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Einleitung

Das IKRK wurde vor 125 Jahren gegriindet und ist seit-
her stets seinem urspriinglichen Ziel treu geblieben: den
Opfern von bewaffneten Konflikten Schutz und Hilfe zu
bringen.

Dieses Bekenntnis zu seinem ureigenen Auftrag bedeu-
tet jedoch fiir das IKRK, sich immer wieder in Frage zu
stellen, denn wenn sich auch das menschliche Leiden nicht
vermindert, so dndert sich doch die Art der Konflikte und
es gibt stindig neue Kategorien von Opfern.

Zu den auf dem Schlachtfeld verwundeten Soldaten ka-
men die Schiffbriichigen, die Kriegsgefangenen und vor al-
lem auch die Zivilbevolkerung, die zu den Hauptleidtragen-
den der heutigen Konflikte gehort: Frauen, alte Menschen
und Kinder werden bei wahllosen Bombardierungen geto-
tet, verwundet oder ihrer Angehorigen beraubt, ganze Be-
volkerungsteile werden vertrieben, gefoltert, ja von gewis-
senlosen Machthabern ausgerottet.

Es sind nicht nur mehr die zwischenstaatlichen Konflik-
te, sondern auch die zahlreichen nicht internationalen,
morderischen Auseinandersetzungen sowie die innerstaat-
lichen Unruhen und Spannungen, auf die das IKRK seine
ungeteilte Aufmerksamkeit richten muss. Der zunehmend
ideologische Charakter der Konflikte, die Guerillakrieg-
fithrung und die Massenvernichtungswaffen, unter ande-
rem der Einsatz von Giftgasen, sowie die Verlagerung des
Schwerpunkts der heutigen Konflikte in die Dritte Welt
stellen ebenfalls neue Anforderungen an das humanitire
Wirken. Diese Konflikte brechen iiber Bevolkerungen her-
ein, die ohnehin schon in einem &usserst unsicheren
Gleichgewicht leben, und zerstéren es mit einem Schlag,
so dass das Uberleben dieser Bevolkerungen dann sehr
bald von der Zufuhr lebenswichtiger Giiter abhéngt, vor
allem von Nahrungsmitteln und Medikamenten.

Um diesen neuen Herausforderungen moglichst wirk-
sam begegnen zu konnen, muss das IKRK seine Methoden
immer wieder iiberpriifen und verbessern. Die Hilfs- und
Schutzmassnahmen erfordern hochqualifizierte Leistun-
gen auf den Gebieten der Medizin, der Erndhrung und der
Logistik (Fernmeldewesen, Transport, Hilfsgiiterverwal-
tung). In Anbetracht der Tatsache, dass auch Nahrungs-
mittel zum Instrument der Kriegfiihrung werden konnen,
lisst das IKRK bei jeder Hilfsgiiterverteilung strengste
Kontrollen walten, nicht zuletzt, um dem berechtigten An-
spruch der Regierungen und aller iibrigen Spender nach
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genauer Information iiber die Verwendung der ihm anver-
trauten Gelder nachzukommen.

Das IKRK ist sich dariiber im klaren, dass seine Dele-
gierten — meist junge Frauen und Minner —, die es ins
Feld, in Gefingnisse, Fliichtlingslager oder bombardierte
Stiidte sendet, seine tragende Kraft darstellen, und so wird
fiir die Auswahl und Ausbildung dieser jungen Menschen
die notige Zeit und Energie aufgebracht.

Das IKRK sucht sein urspriinglich gesetztes Ziel in erster
Linie durch direkte Aktionen zu erreichen. Parallel dazu
lauft jedoch auch ein stindiger Denkprozess.

Zunichst intern. Stindig auf den verschiedensten Ge-
bieten in Anspruch genommen — Rotes Kreuz und Men-
schenrechte, politische Gefangenschaft — immer wieder
mit neuen Situationen konfrontiert, muss das IKRK kon-
sequent handeln und darf dabei nicht von seinen Grundre-
geln abweichen. Es ist dies eine Frage seiner Glaub- und
Vertrauenswiirdigkeit.

Der Denkprozess muss aber auch die gesamte Rot-
kreuz- und Rothalbmondbewegung erfassen, die Ende
1987 145 Nationale Gesellschaften zéhlte. Ihre Stirke ver-
dankt die Bewegung der Einheit, die unter Wahrung ihrer
sieben Grundsitze — Menschlichkeit — Unparteilichkeit
— Neutralitit — Unabhiingigkeit — Freiwilligkeit — Ein-
heit — Universalitit — iber alle Grenzen hinweg erhalten
bleiben muss. Angesichts des wachsenden Chaos in der
Welt kann die Bewegung ihr humanitires Wirken nur
dann fortsetzen, wenn sie diesen Grundsitzen treu bleibt.

Praxisbezogene Uberlegungen haben das IKRK von An-
fang an dazu veranlasst, den Regierungen eine gesetzge-
berische Titigkeit auf dem Gebiet des in bewaffneten
Konflikten anwendbaren humanitiren Volkerrechts vor-
zuschlagen, um den praktischen Problemen im Felde
Rechnung zu tragen. Das jiingste Ergebnis dieser Bestre-
bungen sind die 1977 angenommenen Zusatzprotokolle zu
den Genfer Abkommen.

Wenn auch der zur Kodifizierung des Rechts fiihrende
Denkprozess nie beendet ist, legt das IKRK heute das
Hauptgewicht vor allem auf die konsequente Einhaltung
der geltenden Regeln durch alle an einem bewaffneten
Konflikt beteiligten Parteien und auf die Anstrengungen,
die die gesamte internationale Gemeinschaft in dieser Hin-



sicht unternehmen muss. Ferner gehen die Bemiihungen
des IKRK dahin, alle Staaten zur Ratifikation der Zusatz-
protokolle von 1977 zu veranlassen — ungefihr die Halfte
haben diesen Schritt bereits getan, es fehlen aber noch ge-
wisse Grossmichte — und das humanitire Volkerrecht in
den verschiedensten Kreisen zu verbreiten, insbesondere
bei den Streitkriften: Dies ist eine Pflicht, die die Staaten
mit der Anerkennung des Kriegsrechts auf sich genommen
haben, ansonsten wire dieses Engagement nur toter
Buchstabe.

Natiirlich setzt das Bekenntnis des IKRK zu seinem ur-
spriinglichen Ziel auch bewusst seinem humanitiren Wir-
ken eine Grenze; so geschieht es gewiss nicht aus
Gleichgiiltigkeit gegeniiber den Opfern von Diirre, Uber-
schwemmungen und anderen Naturkatastrophen, wenn
das IKRK dort nicht helfend eingreift, sondern weil es da-
von ausgeht, dass wirksames Handeln eine entsprechende
Aufgabenverteilung voraussetzt und dass seine Sonderrol-
le als neutrale Institution am besten auf dem ohnehin
schier unerschopflichen Gebiet der Konflikte zum Tragen
kommt.

Als private und unabhéngige Institution hat das IKRK
von der internationalen Gemeinschaft genau umrissene
Aufgaben zugewiesen bekommen. So erkennen ihm die
Genfer Abkommen ausdriicklich das Recht zu, die Kriegs-
gefangenen und internierten Zivilpersonen bei bewaffne-
ten internationalen Konflikten zu besuchen und geben
ihm auch das Recht, seine Dienste fiir sonstige humanitire
Aufgaben bei diesen wie auch den nicht internationalen
Konflikten anzubieten. Dieses Vorschlagsrecht — oft
spricht man auch von Initiativrecht — steht ihm auch nach
den Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mondbewegung zu und begriindet seine Zusténdigkeit bei
inneren Unruhen und Spannungen.

Dennoch ist sich das IKRK bewusst, dass sein ganzes
Wirken auf dem ihm entgegengebrachten Vertrauen be-
ruht und dass dieses Vertrauen seinen Preis hat: unbeding-
te Grundsatztreue, Erfiilllung hochster Anspriiche an seine

eigene Titigkeit und die immer neue Fahigkeit, am Leiden
anderer Anteil zu nehmen und dieses nicht als schicksal-
haft hinzunehmen.

Ebenso ist sich das IKRK der Notwendigkeit bewusst,
dass es besser bekannt werden muss, um gerade auch
dadurch vermehrte Unterstiitzung zu erhalten, sowohl in
moralischer als auch in diplomatischer oder finanzieller
Hinsicht. Daher setzte es sich in den letzten Jahren fiir
vermehrte Beziehungen innerhalb der Rotkreuz- und Rot-
halbmondbewegung, aber auch nach aussen hin zu Regie-
rungen, anderen staatlichen und nichtstaatlichen Organisa-
tionen und den Medien ein.

Heute kann das IKRK die Friichte seiner Politik ernten;
dieser Titigkeitsbericht zeugt davon: Noch nie hatte es an
so vielen Tagungen, Seminaren oder Konferenzen mitge-
wirkt, ob sie nun von der Institution selbst veranstaltet
oder nur von ihr unterstiitzt wurden. Bei zahlreichen Gele-
genheiten sprachen in Europa und auch auf anderen Kon-
tinenten Mitglieder des Komitees und einige seiner
Mitarbeiter wie Juristen oder beispielsweise Fachleute fiir
Verbreitungsarbeit oder Finanzfragen fiir das IKRK. Ihrer
aller Auftrag war es natiirlich, die Grundlage der Titigkeit
des IKRK besser verstindlich zu machen, doch auch je
nach Art der Begegnung die Ratifikation der Zusatzproto-
kolle voranzutreiben, die Volkergemeinschaft an ihre
Pflichten zu erinnern oder fiir eine finanzielle Unterstiit-
zung zu werben, die der steigenden Zahl der Konflikte und
folglich dem Ausmass der Aktivititen des IKRK ent-
sprach.

Seit seinen Anfingen ist sich das IKRK wohl bewusst,
dass seine Aktionsmoglichkeiten nicht unbeschrinkt sind
und dass sein Kampf nicht ein fiir allemal gewonnen wer-
den kann: zur Betreuung der Opfer und zur Forderung ei-
nes dauerhaften Friedens kann niemals genug getan
werden.

Im Geiste dieser Erkenntnisse legt das IKRK heute die
Bilanz seiner Titigkeit im Jahre 1987 vor.
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