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NAHER OSTEN UND NORDAFRIKA

Fiir seine Tatigkeit im Nahen Osten und Nordafrika un-
terhielt das IKRK wie bisher sieben stdndige Delegationen
im Irak, Iran, in Agypten, Israel und den besetzten Gebie-
ten, Jordanien, im Libanon (Biros in Beirut, Saida, Tri-
poli, Tyrus, Jezzin, Jounieh, Ksara und Baalbek) und in
Syrien. Uberdies wurde die traditionellerweise in Genf sta-
tionierte Regionaldelegation fiir die Arabische Halbinsel
und Nordafrika 1987 in zwei Delegationen aufgespaltet.
Dank der Zustimmung der tunesischen Regierung vom 14.
September liess sich im Oktober ein Regionaldelegierter in
Tunis nieder, der fiir Nordafrika (Mauretanien, Marokko,
Algerien, Tunesien, Libyen und den Konflikt in der West-
sahara) zustdndig ist. Die Regionaldelegation fiir die Ara-
bische Halbinsel behielt weiterhin ihren Sitz in Genf.

Im Berichtsjahr bildeten die Besuche der iranischen
Kriegsgefangenen im Irak und der irakischen Kriegsgefan-
genen im Iran sowie die Hilfs- und Schutzaktionen fiir die
Opfer im Libanonkonflikt die Haupttdtigkeit des IKRK
im Nahen Osten. Diese Aktionen wurden iibrigens aus
Spenden finanziert, die durch Sonderaufrufe beschafft
worden waren (ausserordentlicher Haushalt des IKRK).

Das IKRK setzte ebenfalls seine Téatigkeit im Rahmen
des Konflikts zwischen Israel und den arabischen Landern
fort und verstdarkte seinen Einsatz infolge der Unruhen,
die sich ab Dezember in den von Israel besetzten Gebieten
ereigneten. Es besuchte ferner marokkanische Gefangene
in der Hand der Polisario sowie Sicherheitshiftlinge in
Jordanien, der Arabischen Republik Jemen und in der De-
mokratischen Volksrepublik Jemen.

Im Marz reiste der Prasident des IKRK, Alexandre Hay,
nach Tunis, wo er sich lange mit dem Generalsekretédr der
Arabischen Liga, Chedli Klibi, unterhielt. In den Gespra-
chen wurden verschiedene humanitdre Fragen, insbeson-
dere im Zusammenhang mit der Situation im Libanon,
erortert.

Am 7. September empfing der neue Prasident des
IKRK, Cornelio Sommaruga, den Prasidenten der Palésti-
nensischen Befreiungsorganisation, Jassir Arafat, am Sitz
des IKRK in Genf. In der Unterredung ging es um die vom
IKRK im Nahen Osten entfaltete humanitdre Tatigkeit.

KONFLIKT ZWISCHEN IRAK UND IRAN

Der Krieg zwischen Irak und Iran forderte auch weiter-
hin zahlreiche zivile und militdrische Menschenopfer und
gab dem IKRK weiterhin Anlass zu ernsthafter Besorgnis,
insbesondere hinsichtlich der Einhaltung der Genfer Ab-
kommen, die auf diesen internationalen Konflikt voll und
ganz anwendbar sind.

Wie schon in den Vorjahren war das IKRK sehr
beunruhigt tber die Frage der irakischen und iranischen
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Kriegsgefangenen, die wahllosen Bombenangriffe auf
Zivilpersonen und zivile Einrichtungen sowie liber den
Einsatz von Waffen, die durch das humanitidre Volker-
recht verboten sind. Angesichts der Haufung der wahllo-
sen Gewaltakte und insbesondere der Verscharfung des
‘“Stadtekrieges’’ unternahm das IKRK im Berichtsjahr bei
den Konfliktparteien und der internationalen Gemein-
schaft mehrere Demarchen, welche die Grundsatze des hu-
manitdren Volkerrechts betreffend die Zivilbevolkerung
und die Fiithrung der Feindseligkeiten zum Gegenstand
hatten. So veroffentlichte das IKRK am 13. Januar ein
Pressekommuniqué, in dem es die beiden Kriegsgegner zur
Einstellung ihrer Angriffe aufforderte, die eine schwerwie-
gende Verletzung des humanitdren Volkerrechts darstel-
len. Da die Bombenangriffe weiterhin anhielten, richtete
das IKRK am 11. Februar schriftlich einen eindringlichen
Appell an die Regierungen der beiden Konfliktparteien, in
dem die Grundregeln iiber den Schutz der Zivilbevolke-
rung betont werden. Gleichzeitig unternahm das IKRK
auch Vorstosse bei den Mitgliedstaaten des Sicherheitsra-
tes sowie dem Generalsekretir der Vereinten Nationen und
ersuchte sie, die Initiative des IKRK durch von ihnen als
angemessen erachtete Mittel zu unterstiitzen. Das IKRK
setzte auch alle Vertragsparteien der Genfer Abkommen
iber die von ihm getroffenen Massnahmen in Kenntnis.
Ferner reisten der Generaldirektor und der Direktor fiir
operationelle Einsédtze des IKRK zwischen dem 23. und 26.
Februar nach Bagdad bzw. Teheran, um den obenerwiahn-
ten Appell des IKRK mit den Behorden zu erdrtern.

Im Anschluss an den von der Sonderexpertenkommis-
sion der Vereinten Nationen iiber den Einsatz chemischer
Waffen im Konflikt zwischen Irak und Iran erstellten Be-
richt unterrichtete das IKRK die beiden Kriegsgegner im
Mai offiziell liber seine tiefe Besorgnis im Hinblick auf
die humanitdren Folgen der Anwendung solcher Kriegs-
methoden, die durch das Genfer Protokoll von 1925 unter-
sagt sind. Das IKRK teilte seine Besorgnis auch dem
Generalsekretar der Vereinten Nationen mit und wies dar-
auf hin, dass es alle ergriffenen und fiir n6tig befundenen
Anstrengungen zur Unterbindung des Einsatzes von che-
mischen Waffen unterstiitze. Im Juli unternahm das IKRK
bei den Konfliktparteien erneut einen Vorstoss, um einer-
seits daran zu erinnern, dass der Einsatz chemischer Waf-
fen gegen das Volkerrecht verstosst und mit dem
Grundsatz der Menschlichkeit unvereinbar ist, sowie ande-
rerseits, um seine Bereitschaft zur Hilfeleistung zugunsten
der Opfer bewaffneter Konflikte zu betonen, unabhingig
davon, ob es um den Einsatz chemischer Waffen oder um
Angriffe gegen die Zivilbevolkerung geht. Sowohl der Irak
als auch der Iran ersuchten das IKRK um die Entsendung
von Delegierten, um die zivilen Opfer dieser wahllosen Ge-
waltakte zu besuchen. In Ubereinstimmung mit seinen
Grundsatzen nahm das IKRK mehrere Beurteilungen der



Folgen von bestimmten, gegen die Zivilbevolkerung ausge-
fithrten Kriegshandlungen vor, um der Bevolkerung noti-
genfalls Hilfe zukommen zu lassen.

Vermisste

Wie schon im Vorjahr war es dem IKRK 1987 nicht
moglich, seine Suchtatigkeit nach den in diesem Konflikt
als vermisst gemeldeten Personen (hauptsdchlich Kamp-
fer) wiederaufzunehmen. In Anbetracht der fehlenden
oder ungenauen Angaben der beiden Kriegsgegner iiber
die im Feld Gefallenen hatte diese Tatigkeit im Marz 1985
eingestellt werden miissen. Im Berichtsjahr setzte das
IKRK seine Vorstosse fort, um die beiden kriegfiihrenden
Staaten an ihre sich aus dem I. und III. Abkommen ablei-
tenden Verpflichtungen zu erinnern, wonach dem IKRK
verletzte, getotete oder gefangene feindliche Soldaten zu
melden sind. Dieses Anliegen kam insbesondere bei der
Mission des Generaldirektors in Bagdad im Februar sowie
des Direktors fiir operationelle Einsidtze und des General-
delegierten fiir den Nahen Osten nach Teheran im Februar
bzw. im August zur Sprache; es war auch Gegenstand ei-
ner Verbalnote, die das IKRK den Konfliktparteien am 15.
September zustellte. Trotz aller Bemiihungen konnte das
IKRK bis Jahresende keine Verbesserung in diesem Be-
reich verzeichnen.

Heimschaffung von Kriegsgefangenen

1987 fanden unter der Schirmherrschaft des IKRK zwei
Heimschaffungsaktionen von Kriegsgefangenen statt. Im
Mairz iibergaben die iranischen Behorden dem IKRK 76
und im Oktober 101 kriegsversehrte, kranke oder &ltere
irakische Kriegsgefangene, die die iranischen Behdrden
ausgewahlt hatten und die grosstenteils die im I1I. Abkom-
men aufgezihlten Bedingungen erfiillten. Sie wurden als-
dann von einer Gruppe von Arzten, Krankenschwestern
und Delegierten des IKRK an Bord eines eigens zu diesem
Zweck vom IKRK gecharterten Flugzeugs von Teheran
nach Bagdad gebracht. Vor den beiden Aktionen priiften
die Delegierten des IKRK in Gespridchen ohne Zeugen, ob
die Gefangenen gewillt waren, in ihr Ursprungsland zu-
riickzukehren.

Da es in den beiden Lindern an neuen, gemischten me-
dizinischen Kommissionen fehlte, benutzten die Arzte des
IKRK ihre Besuche in den Lagern, um Listen der Kriegsge-
fangenen zu erstellen, deren direkte und unmittelbare
Heimschaffung sich aufgrund der Artikel 109 und 110 des
III. Genfer Abkommens aufdringt.

Spendenaufruf

Um sich die fiir seine Tatigkeit im Golfkrieg erforderli-
chen Mittel zu beschaffen, erliess das IKRK zu Beginn des
Jahres einen Spendenaufruf in Hoéhe von 13 702 900
Schweizer Franken.

IM IRAK:

Die aus achtzehn Personen bestehende Delegation des
IKRK setzte ihre Schutz- und Hilfstétigkeit zugunsten der
Opfer des Konflikts weiter fort. Im Februar reiste der Ge-
neraldirektor des IKRK zusammen mit dem Generaldele-
gierten fiir den Nahen Osten und Nordafrika nach
Bagdad. Die in erster Linie infolge der Bombenangriffe
auf zivile Gebiete in die Wege geleitete Mission bot Gele-
genheit, mit den irakischen Behorden Bilanz iiber verschie-
dene humanitdre Fragen im Zusammenhang mit dem
Konflikt zu ziehen. Die Vertreter des IKRK wurden insbe-
sondere von dem Stellvertretenden Premier- und Aussen-
minister, Tarek Aziz, empfangen.

Titigkeit zugunsten der iranischen Kriegsgefangenen

Wie schon im Vorjahr besuchten zwei Delegiertenteams
des IKRK, denen je ein Arzt angehérte, die im Irak inter-
nierten iranischen Kriegsgefangenen, wobei regelmaissig
alle acht Wochen ein vollstdndiger Besuch in zehn Lagern
und drei Militarkrankenhdusern stattfand. So besuchte
das IKRK im Berichtsjahr 12 747 iranische Kriegsgefange-
ne, aber entgegen den Bestimmungen des III. Genfer Ab-
kommens erhielt es keine Erlaubnis, die seit Dezember
1986 festgenommenen Kriegsgefangenen zu besuchen oder
zu erfassen. Ferner war das IKRK weiterhin um das
Schicksal der Kriegsgefangenen besorgt, zu denen es bis-
lang nie Zugang erhalten hatte. Es handelt sich hier um
schwerwiegende Probleme, die das IKRK eingehend be-
schaftigen.

Das IKRK konnte die Fille der dem Richter vorgefiihr-
ten Kriegsgefangenen verfolgen und sie im Gefdngnis in
Bagdad besuchen, wo sie festgehalten wurden. Ferner
konnte es die Anwendung der Bestimmungen des III. Gen-
fer Abkommens in diesem Zusammenhang tiberpriifen.

Bei ihren Besuchen in den Lagern tibergaben die Dele-
gierten des IKRK den Gefangenen Freizeit- und Lehrmate-
rial im Wert von insgesamt rund 220 000 Schweizer
Franken.

Titigkeit zugunsten der Zivilbevolkerung

Im Irak ist das IKRK ebenfalls zugunsten verschiedener
Gruppen von Zivilpersonen tdtig, die durch das IV. Gen-
fer Abkommen geschiitzt sind.

So setzten die Delegierten des IKRK ihre Besuche der
25 000 aus dem Iran stammenden kurdischen Fliichtlinge
fort, die in dem in der Ndhe von Ramadi gelegenen Lager
Al Tash interniert sind. Die Besuche, bei denen die Dele-
gierten die Lebensbedingungen der internierten Zivilperso-
nen beurteilten und Rotkreuzbotschaften austauschten,
fanden im Mirz, Juni und Oktober statt.

Dagegen war das IKRK nicht in der Lage, solche Besu-
che bei vertriebenen Personen chusestanischer oder ahwa-
sischer Herkunft (arabischsprachige Iraner) durchzufiihren,
die in Dorfern in der Gegend von Meisan lebten. Der letzte
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Besuch dieser Personen fand im Februar 1986 statt. Seit-
her waren zwischen dem IKRK und den Behdrden Mei-
nungsverschiedenheiten iiber die Besuchsmodalitdten
entstanden; die Bemiihungen des IKRK im Hinblick auf
eine Wiederaufnahme der Besuche zeitigten 1987 keine
Erfolge.

Ausserdem setzte das IKRK seine Besuche bei zahlrei-
chen in den Irak gefliichteten und in Lagern in Shomeli
und Ramadi internierten Iranern fort. Auf Ersuchen der
irakischen Regierung bemiihte sich das IRKK, Aufnahme-
linder fiir diese Personen zu finden. So reisten im Be-
richtsjahr 152 iranische Fliichtlinge aus dem Irak in ein
Drittland.

Suchdienst

Die Tatigkeit des Suchdienstes bestand hauptsédchlich im
Austausch von Rotkreuzbotschaften. So konnte das IKRK
dem Stdndigen Komitee fiir Kriegsopfer 559 027 Rotkreuz-
botschaften fiir iranische Kriegsgefangene iibergeben und
313 286 Botschaften fiir die im Iran oder im Ausland le-
benden Familien entgegennehmen. Mehrere hundert Bot-
schaften wurden auch von den verschiedenen vom IKRK
betreuten Fliichtlingsgruppen entgegengenommen oder an
sie verteilt.

IM IRAN:

Die nach zweijahriger Unterbrechung im Dezember
1986 wiederaufgenommenen Besuche der irakischen
Kriegsgefangenen bildeten wéahrend des ganzen Berichts-
jahres die Haupttdtigkeit der Delegation des IKRK im
Iran. Zur Durchfiihrung dieser Besuche und der damit ver-
bundenen Aktivitdten, wie die des Suchdienstes, verfiigte
die Delegation iiber zehn Delegierte und etwa zwanzig vor
Ort eingestellte Mitarbeiter.

Im Februar reiste der Direktor fiir operationelle Einst-
ze des IKRK nach Teheran, um mit den iranischen Behor-
den verschiedene humanitidre Fragen im Zusammenhang
mit den Bombenangriffen auf zivile Gebiete sowie mit den
irakischen Kriegsgefangenen zu erértern. Bei dieser Gele-
genheit traf er mit mehreren hohen Vertretern der irani-
schen Regierung zusammen. Im August hielt sich der
Generaldelegierte fiir den Nahen Osten zehn Tage im Iran
auf, um mehrere humanitire Probleme zur Sprache zu
bringen, die mit dem Konflikt zusammenhéngen, insbe-
sondere die Modalititen und Bedingungen der IKRK-
Besuche bei den im Iran internierten irakischen Kriegsge-
fangenen.

Ausserdem traf der Président des IKRK am 24. Juli den
in Genf weilenden iranischen Aussenminister, Dr. Ali Ak-
bar Velayati.

Trotz seiner zahlreichen Demarchen bei der Regierung
erhielt das IKRK keinen Zugang zu den vertriebenen iraki-
schen Kurden.
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Titigkeit zugunsten der irakischen Kriegsgefangenen

Die Besuche der im Iran internierten irakischen Kriegs-
gefangenen wurden im Dezember 1986 wiederaufgenom-
men; bis Ende Jahr hatten zwei Lager besucht werden
konnen. 1987 setzten die Delegierten des IKRK diese Be-
suchsreihe fort und erhielten Zugang zu 13 weiteren La-
gern und sechs Krankenhdusern. Diese Lager konnten
1987 nur einmal besucht werden, da dem IKRK nur ein
einziges Delegiertenteam zur Durchfiihrung der Besuche
im Iran zugestanden wurde. Zum Team gehdrten ein Arzt
und ein arabischsprechender Delegierter, der alleine be-
fugt war, Gesprache ohne Zeugen mit bestimmten iraki-
schen Kriegsgefangenen vorzunehmen. Diese dem Einsatz
des IKRK auferlegten Beschriankungen beruhen auf der
sehr restriktiven Auslegung der Bestimmungen von Artikel
126 des III. Genfer Abkommens iiber den Auftrag des
IKRK seitens der iranischen Behorden. Wahrend dieser
Besuchsreihe, die im Dezember 1987 abgeschlossen wurde,
konnte das IKRK 4 252 neue Kriegsgefangene erfassen und
die Prdasenz von weiteren 37 702 Kriegsgefangenen tiber-
priifen, die bei fritheren Besuchen erfasst worden waren.
Dagegen war es nicht in der Lage, die Anwesenheit von
7 327 bereits friiher erfassten Kriegsgefangenen in den be-
suchten Lagern zu kontrollieren. Das IKRK erhielt auch
keinen Zugang zu iiber 8 000 Gefangenen, deren Existenz
durch die Zustellung von Familienbotschaften belegt ist.
Es handelt sich hier um schwerwiegende Probleme, die
sich aus der Nichtbeachtung der grundlegenden Bestim-
mungen des III. Genfer Abkommens durch die Gewahr-
samsmacht ergeben.

Suchdienst

Neben der Erfassung der neuen irakischen Kriegsgefan-
genen, zu denen das IKRK Zugang erhielt, umfasste das
Tatigkeitsgebiet des Suchdienstes den Austausch von Rot-
kreuzbotschaften. So wurden den_ iranischen Behorden
744 486 Rotkreuzbotschaften zur Ubermittlung an iraki-
sche Kriegsgefangene zugestellt, wahrend die letzteren ih-
ren im Irak lebenden Familien 640 051 Botschaften
zukommen lassen konnten.

IM PERSISCH-ARABISCHEN GOLF:

Am 21. September nahmen die amerikanischen See-
streitkrédfte im Persisch-Arabischen Golf 26 Iraner gefan-
gen und bargen drei iranische Tote. Die Vereinigten
Staaten gaben sofort bekannt, dass sie diese iranischen
Staatsangehorigen nicht in ihrem Gewahrsam zu behalten
beabsichtigten. Auf Ersuchen der Regierung von Oman
und im Anschluss an Kontakte mit den iranischen, omani-
schen und amerikanischen Behorden sandte das IKRK ei-
nen Delegierten vor Ort, der am 26. September auf dem
Flughafen von Maskat die Ubergabe der Iraner durch
amerikanische Vertreter an die omanischen Behdrden



iberwachte; die iranischen Staatsangehdrigen wurden an-
schliessend iranischen Vertretern iibergeben.

Am 17. Oktober fand eine dhnliche Aktion auf dem
Flughafen von Maskat statt, wo den iranischen Vertretern
vier iranische Matrosen und zwei sterbliche Hiillen iiberge-
ben wurden, die am 8. Oktober den amerikanischen See-
streitkrédften in die Hande gefallen waren. Am Tag vor der
Ubergabe hatten zwei Delegierte des IKRK, darunter ein
Arzt, die vier verwundeten, an Bord des amerikanischen
Kriegsschiffes festgehaltenen iranischen Matrosen besu-
chen konnen.

Im Anschluss daran sandte das IKRK eine Verbalnote
an alle Staaten, die im Persisch-Arabischen Golf eine Mili-
tarprasenz unterhalten und erinnerte sie an die Bedingun-
gen fiir die Anwendbarkeit der Genfer Abkommen. In der
Note wurde betont, dass das humanitdre Volkerrecht im
allgemeinen (und die Genfer Abkommen im besonderen)
im Falle eines erkldrten Krieges oder jedes andern bewaff-
neten Konflikts zwischen zwei oder mehreren Hohen Ver-
tragsparteien anwendbar ist, auch wenn eine dieser
Parteien den Kriegszustand nicht anerkennt.

LIBANON

Auch 1987 forderten die Zusammenstdsse im Libanon
Tausende von Menschenopfern (Tote, Verletzte, Vertrie-
bene, Obdachlose usw.) und gaben dem IKRK weiterhin
Anlass zu grosser Besorgnis. Uberdies verschlechterte sich
die wirtschaftliche Lage noch weiter und bestétigte so die
bereits 1985 festgestellte Tendenz. In diesem Rahmen setz-
te das IKRK seine Schutz- und Hilfsaktion fiir die vom
Konflikt betroffene Zivilbevolkerung intensiv fort und be-
miihte sich, seine Schutztdtigkeit zugunsten der von den
verschiedenen Konfliktparteien festgenommenen und in-
haftierten Personen noch weiter auszubauen. Das IKRK
entfaltete seine humanitidre Tatigkeit in zwei wesentlichen
Bereichen: Der eine steht im Zusammenhang mit den Er-
eignissen des internen Konflikts; es handelt sich hier insbe-
sondere um den ‘‘Lagerkrieg’’ zwischen libanesischen und
palédstinensischen Kampfgruppen, um Zusammenstosse
zwischen libanesischen Gruppen und um eine Reihe blin-
der Gewaltakte wie etwa Attentate mittels Autobomben.
Der andere Bereich steht im Zusammenhang mit der Situa-
tion in der ‘‘Sicherheitszone’’, die von der ‘‘Siidlibanesi-
schen Armee’’ (SLA) mit Unterstiitzung der israelischen
Streitkrédfte kontrolliert wird.

Zwar wurde das Rotkreuzzeichen 1987 im allgemeinen
besser geachtet als im Vorjahr, aber das IKRK und das
Libanesische Rote Kreuz hatten trotzdem militdrische Be-
schussnahmen von Rotkreuzhelfern der Nationalen Ge-
sellschaft zu beklagen: ein Helfer des Libanesischen Roten
Kreuzes wurde dabei getotet, drei weitere verletzt, wie
auch ein Mitarbeiter des IKRK. Ausserdem wurde auch
die Bewegungsfreiheit der Vertreter des Roten Kreuzes
mehrmals eingeschrédnkt. Dies hinderte das IKRK und das
Libanesische Rote Kreuz daran, den Opfern so Hilfe zu
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bringen, wie es notig gewesen wire und verunmoglichte
folglich die normale Durchfiihrung ihrer Mission. Aus die-
sem Grunde konnten Verwundete nicht rechtzeitig eva-
kuiert werden, und manchen Zivilpersonen, die durch
Kéampfe zwischen den feindlichen Lagern isoliert und ab-
geschnitten waren, konnte nicht geholfen werden.

Um die fiir die Weiterfiihrung ihrer humanitdren Ak-
tion unerldsslichen Garantien zu erwirken, unterhielten
das IKRK und das Libanesische Rote Kreuz stdndige Kon-
takte zu allen am Konflikt beteiligten Parteien. Angesichts
der ernsten Lage sahen sie sich zu mehreren 6ffentlichen
Aufrufen in diesem Sinne veranlasst. So veroffentlichte
die Delegation des IKRK in Beirut am 10. Februar ein
Pressekommuniqué, in dem sie bekanntgab, dass es ihr
unmoglich sei, den Opfern des ‘‘Lagerkriegs’ in Beirut
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oder im Siiden des Landes Hilfe zu bringen. Ferner unter-
nahm das IKRK besondere Anstrengungen zur besseren
Verbreitung der Rotkreuzbotschaft im Libanon. Es wur-
den Informations- und Verbreitungsveranstaltungen fir
die Fiihrungskrafte der Milizen durchgefiihrt sowie ein In-
formationsbiichlein iiber das IKRK und seine Anwesenheit
im Libanon fiir die Truppen der UNIFIL (Interimstruppe
der Vereinten Nationen im Libanon) herausgegeben.
Uberdies wurden der libanesischen Presse regelmassig Ar-
tikel iiber die Gesamttitigkeit oder einen besonderen
Aspekt der Aktivititen des IKRK im Libanon zur Verof-
fentlichung zugestellt, die diese Artikel oft vollstdndig ab-
druckte.

Das ganze Jahr hindurch stand das IKRK stdndig mit
den israelischen Behorden und den wichtigsten Fiihrungs-
kraften der SLA in Verbindung, um sie an ihre Aufgaben
und Pflichten in der ‘‘Sicherheitszone’’ zu erinnern, die
sich aus dem humanitdren Voélkerrecht, namentlich dem
IV. Genfer Abkommen, ableiten. Obwohl in diesem Ge-
biet, hauptsdchlich in den an die Demarkationslinie gren-
zenden Zonen, schwerwiegende humanitire Probleme
festgestellt wurden, war das IKRK nicht immer in der La-
ge, sich so fiir die Opfer einzusetzen, wie dies héitte der
Fall sein sollen. Die Sicherheitsbedingungen waren zuwei-
len so bedenklich, dass die Delegierten des IKRK aufgrund
ihrer Bewegungsunfédhigkeit weder den in den Dérfern ab-
geschnittenen oder blockierten Zivilpersonen Hilfe leisten
noch die Verwundeten innerhalb angemessener Fristen
evakuieren konnten. Ausserdem erhielt das IKRK 1987
immer noch keinen Zugang zu den in der ‘‘Sicherheitszo-
ne’’ — namentlich im Gefdngnis Khiam — festgehaltenen
Personen, und dies trotz wiederholter Vorstosse sowohl
beim Kommandanten der SLA, General Lahad, als auch
bei den israelischen Behorden (siehe auch das Kapitel ““I's-
rael und besetzte Gebiete’’).

Zur Wahrnehmung seiner verschiedenen Aufgaben un-
terhielt das IKRK im Libanon einen Stab von etwa 30 De-
legierten, denen rund 90 ortsansdssige Mitarbeiter zur
Seite standen. Infolge der Sicherheitsprobleme beschiftig-
te das IKRK in seiner Delegation im Libanon ausschliess-
lich beim IKRK unter Vertrag stehende Mitarbeiter mit
Schweizer Staatsangehorigkeit und verzichtete auf die Ein-
stellung von Mitgliedern der Nationalen Gesellschaften.

Der Generaldelegierte fiir den Nahen Osten und Nord-
afrika reiste im Juni in den Libanon, um mit der Delega-
tion Bilanz zu ziehen und mit fiihrenden Personlichkeiten
der verschiedenen am Konflikt beteiligten Parteien die we-
sentlichen humanitdren Fragen zu erortern, die sich aus
der Situation ergeben. Er traf auch zweimal mit der Praisi-
dentin des Libanesischen Roten Kreuzes zusammen und
unterhielt sich mit ihr tiber bestimmte Probleme, die die
Nationale Gesellschaft zu bewiltigen hat.

Der Prasident des IKRK traf am 3. Oktober Président
Gemayel in Genf und konnte mit ihm verschiedene huma-
nitdre Fragen im Zusammenhang mit dem Konflikt im Li-
banon besprechen. Ende Oktober hatten Delegierte des
IKRK erneut Gelegenheit zu Gesprachen mit dem libanesi-
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schen Prisidenten in Beirut sowie mit Selim Hoss, Pre-
mierminister ad interim.
*
* *

Im Berichtsjahr hatte das IKRK den Tod von Frl. Per-
nette Zehnder, Krankenschwester der Delegation Beirut,
zu beklagen, die am 18. Oktober bei einem Verkehrsunfall
im Libanon ums Leben kam.

Spendenaufruf

Zur Durchfiihrung seiner Tétigkeit im Libanon erliess
das IKRK zu Beginn des Berichtsjahres einen Spendenauf-
ruf in Héhe von 9 831 900 Schweizer Franken.

.

Yorstosse zugunsten der Zivilbevolkerung

Die Zivilbevolkerung litt weiterhin unter den schwerwie-
genden Ereignissen, die den Libanon erschiitterten, und
ihr Schicksal gab dem IKRK einmal mehr Anlass zur Be-
sorgnis. Wie im Vorjahr fiihrten die an verschiedenen Or-
ten des Landes ausgebrochenen Kampfe oft dazu, dass
Gruppen von Zivilpersonen fliechen mussten oder dass sie
in ihren Dorfern oder Lagern ohne Versorgungsmoglich-
keiten und medizinische Hilfe blockiert waren. Das IKRK
unternahm daher mehrere Vorstosse bei den am Konflikt
beteiligten Parteien, um Feuereinstellungen zu erwirken,
damit die Zivilbevolkerung die Linien passieren oder das
Rote Kreuz Verwundete evakuieren konnte.

Wihrend des ‘‘Lagerkriegs’’ in den Gebieten um Beirut,
Saida und Tyrus in der ersten Jahreshilfte musste das
IKRK mehrere Schritte im Libanon und sogar in Genf bei
den am Konflikt beteiligten Parteien unternehmen, um die
den Nicht-Kdmpfern zustehende Achtung zu erwirken.
Wihrend Zivilpersonen und Verwundete ausserhalb der
Fliichtlingslager Hilfe und Pflege erhalten konnten, hatte
das IKRK mehrmals die Haltung der am Konflikt beteilig-
ten Parteien zu beklagen, die wihrend Monaten den Zu-
gang zu den Lagern, insbesondere zu denen von
Borj-el-Brajneh, Shatila und Rachidiyeh, behinderten und
so jede humanitdre Aktion zugunsten der Opfer unter der
paléstinensischen Zivilbevolkerung verunmoglichten. Ob-
wohl die Kdampfe seit Ende 1986 tobten, wurde das IKRK
erst am 12. Mérz in das in der Ndhe von Tyrus gelegene
Lager Rachidiyeh und erst am 8. und 9. April in die Lager
Shatila und Borj-el-Brajneh in Beirut eingelassen. Im An-
schluss daran konnten die Delegierten des IKRK die Lager
in relativ regelméssigen Abstdnden besuchen, um Verwun-
dete oder Kranke zu evakuieren und Suchdiensttdtigkeiten
durchzufiihren.

Im Siiden des Landes brachten die das ganze Jahr anhal-
tenden Zusammenstdsse im Innern oder am Rande der
““Sicherheitszone’’ die in den Dorfern der Region lebende
Zivilbevolkerung héufig in eine sehr schwierige Situation.
Die Dorfer waren manchmal wiahrend mehrerer Tage ab-



geschnitten. Ausschreitungen zwangen iiberdies Hunderte
von Zivilpersonen zum Verlassen ihres Wohnortes; Perso-
nen wurden festgenommen und in Gefangenschaft gehal-
ten; in den meisten Féllen blieben ihre Familien ohne
Nachricht iiber ihr Schicksal. Die tédgliche Anwesenheit
der Delegierten des IKRK im Felde bildete einen nicht ge-
ringen, aber schwer zu ermessenden Schutzfaktor fiir die
Zivilbevolkerung, die unter dieser Lage zu leiden hatte. Da
es an der Zustimmung aller beteiligten Parteien fehlte,
kam dieser Anwesenheit jedoch nicht immer die Wirkung
und Bedeutung zu, die das IKRK gewiinscht hitte. Als der
Zugang zu bestimmten Doérfern aus Sicherheitsgriinden
schwierig wurde, unternahm das IKRK zahlreiche Vor-
stosse bei den beteiligten Parteien, um so schnell wie mog-
lich die fiir sein Eingreifen erforderliche Erlaubnis und
notigen Garantien zu erwirken. Im allgemeinen unter-
nahm das IKRK auch Schritte, um allen Parteien die
Grun%regeln des humanitdren Volkerrechts in Erinnerung
zu rufen.

Vorstosse und Besuche zugunsten der Inhaftierten

Wihrend des Berichtsjahres setzte das IKRK seine Be-
miihungen fort, um die infolge des Konflikts gefangenge-
nommenen oder inhaftierten Personen zu besuchen.

O Die Delegierten des IKRK fiihrten ihre Besuche bei Ge-
fangenen fort, die sich in der Hand verschiedener Parteien
des Libanonkonflikts befanden (Libanesische Armee,
AMAL, “‘Forces libanaises’’, Sozialistische Fortschritts-
partei, Militdrpolizei der nasseristischen Volksorganisa-
tion in Saida und verschiedene paldstinensische Organisa-
tionen). 1987 besuchte das IKRK 274 Personen, mehrere
unter thnen mehrmals. Bei diesen Besuchen konnten die
Gefangenen auch Rotkreuzbotschaften iibergeben oder
entgegennehmen, um mit ihren Angehérigen in Verbin-
dung zu bleiben. Sie erhielten materielle Hilfe in Form von
Decken, Arzneimitteln und Freizeitartikeln usw. Parallel
zu diesen Besuchen setzte das IKRK seine Vorstdsse bei
allen Parteien fort, um Zugang zu samtlichen inhaftierten
Personen zu erhalten. Leider blieben die meisten dieser
Demarchen ohne Erfolg.

O Trotz wiederholter Vorstosse sowohl bei den israeli-
schen Behorden wie auch der ‘‘Siidlibanesischen Armee’’
(SLA) erhielt das IKRK auch 1987 keinen Zugang zu den
Haftstédtten in der ‘“Sicherheitszone’’, zu denen als grosste
das Gefdngnis Khiam gehort. Diese Lage hinderte das
IKRK daran, seinen Auftrag zugunsten der inhaftierten
Personen in dieser Region des Libanon zu erfiillen, auch
wenn einige Suchdiensttétigkeiten wahrgenommen werden
konnten (siehe das Kapitel ‘‘Suchdienst’’).

0O Das IKRK ersuchte die israelischen Behorden um Noti-
fizierung der von der israelischen Armee auf libanesischem
Boden vorgenommenen Festnahmen und um Erlaubnis
fir seine Delegierten, die Gefangenen an ihrem Aufent-
haltsort besuchen zu diirfen. Die Delegierten des IKRK in
Israel besuchten so im Berichtsjahr 47 Personen, die alle

im Siidlibanon festgenommen und in israelisches Gebiet
gebracht worden waren (siche auch das Kapitel ‘‘Israel
und besetzte Gebiete’’). Im Laufe des Jahres wurden 20
Hiftlinge freigelassen und unter der Schirmherrschaft des
IKRK in den Libanon heimgeschafft.

0O Das IKRK wurde auch bei allen beteiligten Parteien
vorstellig, um Zugang zu den im Laufe des Jahres gefan-
gengenommenen Milizen der SLA zu erwirken. Diese Vor-
stosse zeitigten jedoch keine Erfolge. Es war dem IKRK
auch nicht moglich, Klarheit tiber das Schicksal der sieben
Angehorigen der israelischen Armee zu erhalten, von de-
nen drei 1982, einer 1983 und drei 1986 im Libanon in
Gefangenschaft geraten oder verschwunden waren. Im all-
gemeinen unternahm das IKRK wie in den Vorjahren wei-
terhin 'bei allen Konfliktparteien Schritte zur Kldrung des
Verbleibs von im Libanonkonflikt vermissten oder ver-
storbenen Personen.

O Was die Geiselnahmen anbelangt, so bekriftigte das
IKRK erneut seine scharfe Verurteilung derartiger Akte,
die gegen die grundlegenden Prinzipien des Rechts und der
Menschlichkeit verstossen. Es sei hier daran erinnert, dass
die Delegierten mit Zustimmung aller beteiligten Parteien
Geiseln allenfalls Hilfe leisten und sie durch ihre Anwesen-
heit moralisch unterstiitzen konnen. In der Regel ist es je-
doch nicht die Aufgabe des IKRK, an etwaigen Verhand-
lungen in diesem Zusammenhang teilzunehmen.

Suchdienst

Wie in den Vorjahren bestand die Haupttétigkeit des
Suchdienstes im Libanon in der Ubermittlung von Rot-
kreuzbotschaften, insbesondere zwischen Gefangenen und
ihren Familien oder zwischen den Mitgliedern derselben
Familie, die infolge der Konfliktsituation voneinander ge-
trennt worden waren. Der dringliche Austausch von Nach-
richten zwischen dem Libanon und dem Ausland war auch
weiterhin eine wichtige Aufgabe des IKRK. 1987 wurden
insgesamt 17 365 Botschaften iibermittelt: 5 785 zwischen
dem Libanon und dem Ausland; 2 069 zwischen in Israel
oder in den besetzten Gebieten inhaftierten Personen und
ihren Familien im Libanon; 4 511 zwischen inhaftierten
Personen im Libanon und ihren Familien; 4 918 zwischen
den verschiedenen Gebieten des Libanon, einschliesslich
der Ubermittlungen im Zusammenhang mit dem ‘‘La-
gerkrieg’’.

Die Delegierten des IKRK erleichterten auch den Trans-
fer von tiber 50 Personen. Zur Hélfte handelte es sich da-
bei um Héftlinge, die das Ende ihrer Haftzeit in Israel
erreicht hatten und vom IKRK in den Libanon heimge-
schafft wurden. Im Bereich der Familienzusammenfiih-
rungen konnten iiberdies dank der Hilfe des IKRK und
der betreffenden Nationalen Gesellschaften 82 Personen
mit ihren im Ausland lebenden Angehdrigen wiedervereint
werden. .

Das IKRK iibernahm die Uberfiihrung oder Heimschaf-
fung von sterblichen Hiillen, insbesondere wenn die Fami-

81



lie einer bei Zusammenstossen im Umkreis der
““Sicherheitszone’” ums Leben gekommenen Person dar-
um bat. Im Berichtsjahr erhielt das IKRK Dutzende von
Suchantrdgen nach sterblichen Hiillen; leider waren seine
zahlreichen Schritte nur in seltenen Fillen erfolgreich. So
konnten bis zum Jahresende nur die sterblichen Reste von
sieben Menschen an ihre Familien libergeben werden, ob-
wohl dem IKRK durch die eine oder andere Konfliktpartei
73 gemeldet worden waren.

Das IKRK fiihrte auch im Berichtsjahr — zwar in einem
etwas geringeren Ausmass als im Vorjahr — Familienbe-
suche fiir Haftlinge im Gefangnis Khiam durch, deren An-
gehorige ausserhalb der ‘‘Sicherheitszone’” wohnten. Die
Ende 1986 eingestellten Besuche konnten erst im Novem-
ber wiederaufgenommen werden, so dass bis Ende 1987
nur neun Personen mit Unterstiitzung (insbesondere Trans-
porthilfe) des IKRK sechs Héiftlinge besuchen konnten.
Ab August wurde dafiir der Austausch von Rotkreuzbot-
schaften zwischen den Héftlingen und ihren ausserhalb
der erwdhnten Zone lebenden Familien organisiert; durch
Vermittlung des IKRK konnten so 33 Botschaften ausge-
tauscht werden.

Schliesslich umfasst der Aufgabenbereich des Suchdien-
stes auch die Kldrung von Féllen, in denen Suchantrige
gestellt wurden (1987 waren es mehrere hundert). Die hohe
Zahl der Suchantrige, die trotz wiederholter Schritte der
Delegierten bei den zustdndigen Behorden nicht geklart
werden konnten, gaben dem IKRK weiterhin Anlass zu
grosser Besorgnis.

Nahrungsmittel- und materielle Hilfe

Wie in den Vorjahren leistete das IKRK Nahrungsmittel-
und materielle Hilfe fiir verschiedene Gruppen der Zivilbe-
volkerung, die unter den Zusammenstdssen zu leiden hat-
ten, die das Land weiterhin erschiitterten. Im ersten
Quartal des Jahres nahm das IKRK eine vollstindige Neu-
einschidtzung seiner Aktion im Bereich Nahrungsmittel-
und materielle Hilfe vor, indem es sowohl die Entwicklung
des Konflikts als auch die Auswirkungen der sich ver-
schlechternden wirtschaftlichen Lage berticksichtigte. Es
w1;rden im wesentlichen vier Empfiangerkategorien fest-
gelegt:

O Zivilpersonen, die unmittelbare Opfer vereinzelter Zu-
sammenstosse sind und zum Teil auch durch diese vertrie-
ben wurden, sich aber kurzfristig wieder in eine lokale
Sozialstruktur einordnen konnen. Sie erhielten im allge-
meinen eine einzige Zuteilung, die je nach Bedarf Fami-
lienpakete, Decken oder Kiichengerdt umfasste. 1987
?Ir(hli{eKlten 34 300 Zivilisten dieser Kategorie Hilfe vom

O Zivilpersonen, die langfristig Opfer anhaltender Zu-
sammenstosse in ihren meist an einer Frontlinie gelegenen
Wohngebieten sind; im Berichtsjahr erhielten 53 400 Per-
sonen regelmdissig Familienpakete mit Nahrungsmitteln,
solange sie unter einer solchen Lage zu leiden hatten. Es
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handelte sich dabei hauptsdchlich um Zivilpersonen, die
entlang der Demarkationslinie der ‘‘Sicherheitszone’” im
Siden des Libanon lebten. Fiir die Verteilungen sowie
auch fiir Lagebeurteilungen zwecks Neuanpassung der
Hilfe begaben sich Delegierte des IKRK sehr regelmassig
in rund 50 Dorfer dieser Region. Auch Zivilpersonen in
der Nédhe anderer Fronten, etwa im Gebiet um Souk-el-
Gharb, erhielten aufgrund ihrer Isolation ebenfalls Hilfe
vom IKRK.

O Das IKRK gewidhrte ausserdem Familien materielle
Hilfe, die sich in einer besonders schwierigen wirtschaftli-
chen Lage befanden, da der Versorger inhaftiert oder ho-
spitalisiert war.

Zur Durchfiihrung dieser Nothilfeaktionen unterhielt
das IKRK einen stdndigen Vorrat an jederzeit verfligbaren
lebensnotwendigen Giitern fiir 50 000 Personen. Diese
Vorrite waren auf mehrere Lagerhduser verteilt (Ost-,
Westbeirut, Tripoli, Ksara, Jezzin, Saida und Tyrus) und
wurden wihrend des Jahres regelmassig aufgestockt. Es
sei noch erwidhnt, dass sie auch durch das Regionallager
in Larnaka (Zypern) ergdnzt werden konnen.

Der Gesamtwert der 1987 verteilten Nahrungsmittel und
Hilfsgiiter belief sich auf 1,1 Mio Schweizer Franken, was
fast dem doppelten Betrag des Vorjahres entspricht.

Medizinische Hilfe

Wihrend des ganzen Berichtsjahres unterstiitzte das
IKRK die lokalen medizinischen Einrichtungen, die nicht
nur durch den Konflikt, sondern auch durch die Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Lage betroffen waren.
Wie schon in den Jahren davor schétzte ein aus einem Arzt
und finf Krankenschwestern bestehendes Team, das
manchmal durch medizinisches Personal aus Genf ver-
starkt wurde, systematisch den Bedarf in den Krankenhiu-
sern und Behandlungszentren des Landes ein. In Zeiten
akuter Notlagen klirte dieses Team tdglich den Bedarf in
den medizinischen Zentren ab, in denen Verwundete be-
treut wurden und versorgte sie mit den erforderlichen Me-
dikamenten und medizinischen Hilfsgiitern. So fiihrte das
IKRK 1987 in mehr als 300 Zentren 2 700 Lagebeurteilun-
gen durch.

Das IKRK konzentrierte seine Tétigkeit im Berichtsjahr
weiterhin auf die vom Konflikt direkt betroffenen Gebie-
te, d.h. auf den westlichen Teil der Hauptstadt und den
Siiden des Landes. Das medizinische Team des IKRK
schenkte den beiderseits der Demarkationslinie der ‘‘Si-
cherheitszone’” gelegenen Dorfern besondere Aufmerk-
samkeit. Neben der Verteilung von Erste-Hilfe-Material
an die Ambulanzstationen dieser Dorfer begab sich das
medizinische Personal des IKRK so oft wie notig in die
wegen der Kampfhandlungen oder fehlenden Sicherheit
abgeschnittenen oder schwer zuginglichen Dorfer. In en-
ger Koordination und Zusammenarbeit mit dem Libanesi-
schen Roten Kreuz schitzten sie den Bedarf ein, verteilten
medizinische Hilfsgiiter fiir Notfélle und evakuierten Ver-



wundete und Tote. Das IKRK unterstiitzte auch weiterhin
das Libanesische Rote Kreuz bei der Einrichtung von mo-
bilen Kliniken fiir Dorfer, die keine medizinische Infra-
struktur haben. Abgesehen vom finanziellen Aspekt seiner
Unterstiitzung erleichterte das IKRK dank seiner Verbin-
dungen zu allen Konfliktparteien und seiner Anwesenheit
im Feld die Mobilitdt und Arbeit dieser Kliniken. So wur-
den zehn Dorfer beiderseits der Demarkationslinie der
‘“‘Sicherheitszone’’, das Dorf Souk-el-Gharb und Dorfer
im Gebiet von Batroun durch mobile Kliniken bedient,
welche vom IKRK zur Verfiigung gestellte medizinische
Hilfsgiiter oder Arzneimittel in einem Gesamtwert von
334 500 Franken verteilten.

Im ersten Quartal veranlasste der im Oktober 1986 wie-
deraufgeflammte ‘‘Lagerkrieg’’ das IKRK dazu, seine Ta-
tigkeit in den medizinischen Zentren nahe der
palastinensischen Fliichtlingslager um West-Beirut, Saida
und Tyrus zu verstdrken, da ihm der Zugang zu diesen
Lagern verwehrt war. So gewéhrten Delegierte medizini-
sche Hilfe im Wert von rund 120 000 Schweizer Franken.

Die dusserst heftigen Zusammenstdsse zwischen dem 16.
und 21. Februar in West-Beirut erforderten ebenfalls eine
medizinische Hilfeleistung des IKRK, das die Kranken-
h&user im westlichen Teil der Stadt versorgte. Diese Unter-
stiitzung belief sich auf rund 105 000 Schweizer Franken.

Wenn die Helferteams des Libanesischen Roten Kreuzes
ihre Aufgabe nicht allein bewéltigen konnten, iibernahm
das IKRK die Verlegung iiber die Fronten von Verwunde-
ten, die infolge ihres Zustandes in geeignete medizinische
Einrichtungen gebracht werden mussten. Zu bedauern ist
jedoch, dass wahrend des ‘‘Lagerkriegs’’ weder das IKRK
noch das Libanesische Rote Kreuz die Verwundeten mit
der gewiinschten Regelmaéssigkeit aus den paléstinensi-
schen Fliichtlingslagern evakuieren konnten. Bei bestimm-
ten Evakuierungsaktionen wurden Ambulanzen als
Zielscheibe benutzt: dabei wurden ein Helfer get6tet und
weitere verwundet. Das IKRK protestierte jedes Mal gegen
diese Verletzung des Rotkreuzzeichens. Im Berichtsjahr
konnte das Libanesische Rote Kreuz mit Unterstiitzung
des IKRK trotzdem rund 140 Verwundete evakuieren und
verlegen.

1987 erhielten die Ambulanzstationen, Kliniken und
Krankenhduser der paldstinensischen Sozialdienste,
hauptsachlich die des ‘‘Palédstinensischen Roten Halb-
monds’’, medizinische Hilfsgiiter im Wert von insgesamt
etwa 83 000 Schweizer Franken. Bei vereinzelten Zusam-
menstossen oder Zwischenfillen im ganzen Land (Auto-
bomben, Explosionen) gewidhrte das IKRK den
entsprechenden medizinischen Zentren eine Ad-hoc-Hilfe.

Im Bereich der Orthopéadie unterstiitzten die Techniker
des IKRK weiterhin die Zentren Beit Chebab und Saida.
Fiir die Patienten, die sich aus Sicherheitsgriinden nicht
in die Orthopédiezentren begeben konnten, hielten die drei
Techniker des IKRK in der Medico-Sozial-Station des Li-
banesischen Roten Kreuzes in Mreije (siidliche Vorstadt
von Beirut) sowie in den Zentren der Nationalen Gesell-

schaft in Tyrus, Jezzin und Marjayoun Sprechstunden ab.
So fertigten die vom IKRK unterstiitzten Werkstatten im
Berichtsjahr 207 Prothesen und 156 Orthesen an und repa-
rierten 248 solcher orthopddischen Hilfen. Im Bestreben,
die Arbeitsmethoden zu koordinieren und zu vereinheitli-
chen, unterhielt das IKRK enge Kontakte zum Orthopa-
diezentrum Hammana, einem Gemeinschaftsprojekt des
Libanesischen und Niederlandischen Roten Kreuzes. Als
das niederldndische Personal dort fiir einige Monate aus-
fiel, liberbriickte regelmassig ein Techniker des IKRK des-
sen Abwesenheit. Das IKRK stand ebenfalls mit dem
Orthopdden des Schweizerischen Roten Kreuzes in Verbin-
dung, der in der Werkstédtte Abu Samra in Tripoli tétig ist.

Insgesamt betrug die medizinische Hilfe des IKRK im
Libanon fiir das Jahr 1987 etwas mehr als eine Million
Schweizer Franken, wobei die der Nationalen Gesellschaft
gewdhrte Unterstiitzung nicht inbegriffen ist.

Unterstiitzung der Nationalen Gesellschaft

Im Berichtsjahr verstarkte das IKRK seine Hilfe fiir das
Libanesische Rote Kreuz. Teils um seine Nothilfsaktionen
noch wirksamer zu gestalten, teils aber auch, um die finan-
ziellen Probleme zu bewiltigen, mit denen es wegen der
Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage konfrontiert
ist, beschloss das Libanesische Rote Kreuz Ende des Jah-
res, innerhalb seiner Institution ein Notkomitee zu griin-
den, das mit der Festlegung, Planung, Koordinierung und
Leitung der Aktivitdten im Bereich der Rotkreuzhelfer,
des Medico-Sozial-Dienstes, der Blutbank, der Apotheke
sowie der Information und Verbreitung betraut ist. Um
die Einsetzung dieses Notkomitees zu erleichtern, ersuchte
das Libanesische Rote Kreuz das IKRK um Hilfe.

Wihrend des ganzen Berichtsjahres leistete das IKRK
der Helfersektion des Libanesischen Roten Kreuzes finan-
ziellen und materiellen Beistand, indem es fiir die Gehalter
von 100 Arbeitspldtzen aufkam und das 1986 gegriindete
Zentrum fiir Rotkreuzhelfer in Rmeich sowie die im Laufe
des Jahres gegriindeten Zentren Amioun, Qabr Chmoun,
Falougha und Joubjanin unterstiitzte. Dazu kam eine ma-
terielle und logistische Hilfe in Form von Ambulanzen,
Funkausriistungen, Decken und Erste-Hilfe-Material.

Das IKRK gewdhrte der Zentralapotheke des Libanesi-
schen Roten Kreuzes finanzielle Hilfe, beteiligte sich an
der Einrichtung von mobilen Kliniken und Ambulanzsta-
tionen und unterstiitzte weiterhin die Medico-Sozial-
Station Mreije. Ausserdem leistete das IKRK eine gewisse
Beihilfe fiir Programme zugunsten Behinderter und Be-
diirftiger sowie fiir die Blutbank der Nationalen Gesell-
schaft, die ausserdem Spenden vom Norwegischen und
Schweizerischen Roten Kreuz erhalt.

Insgesamt belief sich diese Hilfe fiir das Libanesische
Rote Kreuz im Berichtsjahr auf 1 744 000 Schweizer
Franken.
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ISRAEL UND BESETZTE GEBIETE

Fiir das IKRK bedeutete 1987 zwanzigjidhrige Téatigkeit
in Israel und insbesondere in den besetzten Gebieten, die
sich hauptsdchlich auf das IV. Genfer Abkommen zum
Schutz von Zivilpersonen stiitzt. Bekanntlich betrachtet
das IKRK die Bedingungen fiir die Anwendung dieses Ab-
kommens im Konflikt zwischen Israel und den arabischen
Léndern als gegeben, und zwar fiir simtliche besetzten Ge-
biete, d.h. das Westjordanland, den Gazastreifen, den Go-
lan und den Ostteil von Jerusalem, ungeachtet des Status,
den die israelischen Behorden diesen Gebieten zuerken-
nen. Artikel 47 des IV. Abkommens beinhaltet u.a. den
Grundsatz der Unantastbarkeit der Rechte der geschiitzten
Personen, die sich in einem besetzten Gebiet befinden. Die
Behorden Israels dagegen vertreten den Standpunkt, dass
die De-jure-Anwendbarkeit des IV. Abkommens Schwie-
rigkeiten bereitet, erkldren jedoch ihre Bereitschaft, seine
Bestimmungen de facto auf den Gazastreifen und das
Westjordanland anzuwenden.

Das IKRK unterhielt wihrend des ganzen Berichtsjahres
regelméssige Kontakte zu den israelischen Behorden, um
den Personen in den seit 1967 besetzten Gebieten gemaéss
seinem Auftrag Schutz und Hilfe zu bringen. In diesen Ge-
sprichen wurde ebenfalls die Situation der geschiitzten
Personen im Siiden des Libanon (‘‘Sicherheitszone’’, siche
Kapitel ‘‘Libanon’’) erértert.

Unter Bezugnahme auf die Unterredungen, die der Ge-
neraldirektor des IKRK und der Generaldelegierte fir den
Nahen Osten und Nordafrika im August 1986 mit den
obersten israelischen Behorden iiber humanitiare Probleme
in den besetzten Gebieten und im Siiden des Libanon ge-
fihrt hatten, sandte das IKRK diesen Behorden am 27.
Februar ein Memorandum und zog darin Bilanz iiber die
Lage in der “‘Sicherheitszone’’. Ferner richtete es zahlrei-
che Schreiben an die fiir die Probleme im Zusammenhang
mit den in Vernehmungshaft befindlichen Personen oder
die Anwendung des IV. Abkommens in den besetzten Ge-
bieten zustdndigen Minister. Der Generaldelegierte fiir den
Nahen Osten und Nordafrika unternahm im April eine
Mission nach Israel und in die besetzten Gebiete, in erster
Linie um die Situation mit der Delegation zu erortern.

Titigkeit zugunsten Inhaftierter

Das IKRK fiihrte 1987 seine Schutztdtigkeit zugunsten
von Personen weiter, die in Israel und den besetzten Ge-
bieten, aber auch im Libanon oder auf See (bei Aufbrin-
gung von Schiffen) festgenommen wurden.

Die regelmaissigen Besuche der Verurteilten oder auf das
Urteil Wartenden wurden wihrend des ganzen Berichts-
jahres fortgesetzt. Die Delegierten des IKRK suchten re-
gelmdssig alle Haftstdtten auf. Bei der jédhrlichen Reihe
umfassender Besuche aller Haftstdtten stand den Delegier-
ten ein Arztdelegierter zur Seite; so konnten von April bis
Mai elf Polizeiposten besucht werden, wéihrend die sieb-
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zehn dem Gefidngnisdienst unterstellten Haftstdtten Ge-
genstand einer weiteren Besuchsreihe von Mitte August bis
Anfang Dezember bildeten. Die Zahl der Gefangsnisinsas-
sen betrug das ganze Jahr hindurch etwa 4 000.

Im Verlauf der Hungerstreiks, die mit Unterbrechungen
in zwolf Gefiangnissen (etwa 1 600 Haftlinge) zwischen
dem 25. Mirz und 18. April 1987 stattfanden, begaben
sich die Delegierten des IKRK nach dem fiinften Streiktag
— und spater ungeféhr alle fiinf Tage — in die betreffenden
Gefingnisse. Dabei konnten sie die von den israelischen
Behorden gewihrleistete medizinische Betreuung der
Hiftlinge iiberpriifen, welche diese Hilfe bendtigten oder
wiinschten. Fiir diesen Zeitraum wurde eigens ein Arztde-
legierter des IKRK von Genf nach Tel Aviv entsandt.

Ferner setzten die Delegierten des IKRK auch ihre Ak-
tion zugunsten der in Vernehmungshaft befindlichen Per-
sonen fort. 1987 wurden im Westjordanland und im
Gazastreifen mit rund 1 000 Héftlingen etwa 1 500 Gespra-
che ohne Zeugen gefiihrt, und dies trotz der Schwierigkei-
ten, die sich infolge verspiteter oder unvollstdndiger
Notifizierungen seitens der israelischen Behdrden oder der
Verlegungen von Gefangenen von einem Geféngnis ins an-
dere oder von einer Abteilung in die andere ergaben. An
dieser Stelle sei daran erinnert, dass das IKRK gemadss ei-
nem 1977 getroffenen und 1979 abgednderten Uberein-
kommen mit den israelischen Behérden innerhalb von 12
Tagen uber Verhaftungen zu unterrichten ist. Spatestens
am 14. Tag nach der Festnahme ist ihm dann Zugang zu
den aus Sicherheitsgriinden in Vernehmungshaft befindli-
chen Personen zu gewédhren. Im Anschluss an verschiede-
ne Vorstosse des IKRK hatten die Gewahrsamsbehorden
im Oktober 1986 ihren Willen bestitigt, die Bedingungen
des Ubereinkommens von 1977/79 einzuhalten, wozu
auch die Verlegung der Héftlinge in die allgemeine Abtei-
lung innerhalb von vier Wochen gehort. Die einzige Aus-
nahme bilden zwingende Sicherheitsgriinde.

Trotz dieser Zusage und zahlreicher Vorstosse im Be-
richtsjahr erfolgten die Notifizierungen jedoch unregel-
maéssig, und auch der Anteil der sich ldnger als vier
Wochen in Vernehmungshaft befindenden Personen war
wiahrend des ganzen Jahres sehr hoch.

Im Oktober 1986 hatten sich die israelischen Behorden
auch bereit erklart, das IKRK iiber die Festnahmen von
aus Ost-Jerusalem stammenden geschiitzten Personen zu
unterrichten und ihm unter den gleichen Bedingungen Zu-
gang zu denselben zu gewdhren, wie sie fiir die geschiitzten
Personen aus Gaza und dem Westjordanland gelten. Die
Delegierten erhielten in der Tat Zugang zu diesen ge-
schiitzten Personen, von nicht ordnungsgemaéss vorge-
nommenen Notifizierungen liber Verlegungen (siehe oben)
einmal abgesehen. Hingegen weigerten sich die israeli-
schen Behorden weiterhin, solche Massnahmen auf die ge-
schiitzten Personen im Golan auszudehnen, so dass das
IKRK seinen Auftrag diesen Personen gegeniiber nicht er-
fillen konnte.

Die zunehmenden Unruhen, die Ende 1986 begannen,
wihrend des ganzen Berichtsjahres anhielten und im De-
zember 1987 ihren Hohepunkt erreichten, veranlassten die



israelischen Behorden zur Einrichtung militdrischer Haft-
stdtten. Neben dem bereits seit Jahren bestehenden Lager
Fara’a und dem Ende 1986 er6ffneten Lager ‘‘El Katiba”’
im Gazastreifen wurden im April in Tulkarem und im De-
zember in Atlit und Dahariye (in der Ndhe von Hebron)
insgesamt drei weitere Zentren eroffnet.

Wihrend der Ereignisse im Dezember sammelte die De-
legation des IKRK alle Informationen iiber die im Zuge
der Ereignisse festgenommenen Zivilpersonen und bemiih-
te sich darum, diese so schnell wie moglich in ihren Haft-
stidtten zu besuchen: Ende Dezember hatte das IKRK 218
inhaftierte Personen im Lager Katiba aufsuchen konnen.

Ferner setzten die Delegierten des IKRK auch ihre Besu-
che der Verwaltungshiftlinge fort. Nachdem ihre Zahl
in der Mitte des Jahres 70 betragen hatte, waren es bei
Jahresende weniger als 50.

Die Delegierten des IKRK besuchten in Israel auch Per-
sonen, die im Siidlibanon verhaftet worden waren, sowie
Passagiere und Mannschaften mehrerer Schiffe, die die is-
raelischen Streitkridfte im Mittelmeer aufgebracht hatten.
Von solchen Gefangennahmen zu Land oder auf See wur-
de das IKRK jedoch nicht systematisch oder nicht inner-
halb der vorgesehenen Fristen benachrichtigt. Im tibrigen
wies das IKRK ausdriicklich darauf hin, dass die Inhaftie-
rung in Israel von im Siidlibanon festgenommenen Perso-
nen dem IV. Abkommen zuwiderlaufe, da dieses
Abkommen solche Verschleppungen von einem Land in
ein anderes verbietet.

Auf dem Gebiet der Strafverfolgung setzte das IKRK
seine Bemiihungen ebenfalls fort. Sein Rechtsdelegierter
wohnte den 6ffentlichen Prozessverhandlungen gegen Si-
cherheitshéftlinge bei und stand mit deren Verteidigern so-
wie mit den israelischen Justizbehdrden in Verbindung,
um sich zu vergewissern, dass die den geschiitzten Perso-
nen zustehenden Garantien eingehalten wurden.

Im Berichtsjahr fiihrte das IKRK seine materielle Hilfs-
aktion zugunsten von Héftlingen und ihren Angehdrigen
weiter. Bei Gefidngnisbesuchen verteilten seine Delegierten
Freizeitartikel und medizinische Hilfsgiiter im Wert von
etwa 294 000 Schweizer Franken. Dieser Betrag schliesst
auch kleine Zuwendungen ein, die das IKRK den drmsten
Hiftlingen gewdhrt, damit sie Einkdufe in der Gefangnis-
kantine tédtigen konnen.

Schliesslich setzte sich das IKRK wie in den Vorjahren
dafiir ein, dass die Familien die Héaftlinge besuchen konn-
ten. Zu diesem Zweck stellte es Autobusse zur Verfiigung,
die es den Angehorigen ermoglichten, einmal im Monat
die Fahrt zwischen Wohnort und Haftstédtte zu unterneh-
men: die Kosten dieser Aktion, bei der mehr als 40 000
Personen transportiert werden konnten, beliefen sich im
Berichtsjahr auf 334 000 Schweizer Franken.

Titigkeit zugunsten der Zivilbevolkerung
Das IKRK war weiterhin um das Los der Bevolkerung

in den besetzten Gebieten besorgt. Es wurde insbesondere
im Zusammenhang mit tbertriebenen Massnahmen zur

Aufrechterhaltung der Ordnung sowie mit bestimmten
Aspekten der Verwaltung der besetzten Gebiete, die gegen
diellBestimmungen des IV. Abkommens verstossen, vor-
stellig.

Es kam zu regelmadssigen Ausgeh- und Reiseverboten,
die zuweilen ganze Distrikte erfassten. Die israelischen Be-
horden liessen Héuser zerstoren oder zumauern, wobei sie
dies als Praventiv- oder Strafmassnahmen aus Sicherheits-
griinden hinstellten.

In Verletzung der Genfer Abkommen verfolgte die Be-
satzungsmacht auch weiterhin ihre Politik der Abschie-
bung von geschiitzten Personen aus den besetzten
Gebieten. ‘

Besorgnis bereitete dem IKRK iiberdies die den Genfer
Abkommen zuwiderlaufende Praxis der Aufforderung zur
Kollaboration.

Das ganze Jahr hindurch wurde Grund und Boden be-
schlagnahmt oder zu ‘‘regierungseigenem Boden’’ erklirt.
Die Siedlungen wuchsen weiter, und die Anwesenheit is-
raelischer Siedler in den besetzten Gebieten gab Anlass zu
ernsthaften Spannungen.

In den meisten der oben erwidhnten Fillen, die oft
schwere Verletzungen des IV. Genfer Abkommens darstel-
len, wurden die diesbeziiglichen Vorstellungen des IKRK
von den israelischen BehGrden abschldgig beschieden, da
diese die Ansicht vertreten, das IKRK iiberschreite mit
derartigen Vorstéssen sein Mandat.

Im Berichtsjahr trat das IKRK mehrmals als neutraler
Vermittler bei Demonstrationen geschiitzter Personen in
den besetzten Gebieten auf. Die Falle der im Zuge der Zu-
sammenstosse oder infolge der Massnahmen zur Wieder-
herstellung der Ordnung verwundeten oder getOteten
Zivilpersonen waren Gegenstand von Vorstdssen bei den
israelischen Behorden. Das IKRK sah sich insbesondere
wahrend der heftigen Zusammenstosse, die sich 1987 wih-
rend der letzten drei Wochen im Dezember in den besetz-
ten Gebieten ereigneten, zu einem systematischen
Eingreifen veranlasst.

Die Delegierten begaben sich in zahlreiche Krankenhiu-
ser im Westjordanland und Gazastreifen, um die medizini-
sche Infrastruktur zu beurteilen und eine Reihe
verwundeter Zivilpersonen zu besuchen. Gleichzeitig wur-
den bei der israelischen Regierung Vorstosse unternom-
men, und zwar einerseits im Hinblick auf die Achtung und
den Schutz der Verwundeten, und andererseits im Hin-
blick auf die Evakuierung und Verlegung der Verwunde-
ten in die Krankenh&user.

Suchdienst

Das IKRK setzte die Suchtatigkeit nach den im Konflikt
zwischen Israel und den arabischen Lédndern vermissten
Personen weiter fort.

Dariiber hinaus vermittelten die Delegation in Tel Aviv
und die Unterdelegationen in Ost-Jerusalem und Gaza den
Austausch von iiber 10 604 Rotkreuzbotschaften zwischen
den in Israel und den besetzten Gebieten festgehaltenen
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Personen und ihren in arabischen Landern lebenden Ange-
horigen.

Im Einvernehmen mit den jeweiligen Behdrden organi-
sierte das IKRK die Verlegung von Personen — oft ehema-
lige Héftlinge — iiber die Demarkationslinien. Bei diesen
Aktionen konnten auch Familien zusammengefiihrt und
Kranke transportiert werden, im letzteren Falle unter Mit-
wirkung der betreffenden Nationalen Gesellschaften des
Roten Kreuzes oder Roten Halbmonds. 1987 konnte mehr
als 40 Personen durch solche Aktionen geholfen werden.

Verbreitung

1987 hielten die Delegierten des IKRK Vortrige iiber hu-
manitédres Volkerrecht fiir Offiziere der israelischen Streit-
kriafte und Beamte der Zivilverwaltung der besetzten
Gebiete zum einen sowie fur Studenten und Lehrkrifte der
paldstinensischen Universitdt An-Najah zum anderen.
Diese Universitdt erhielt iiberdies eine kleine Bibliothek
mit Werken iiber humanitdres Volkerrecht.

WESTSAHARAKONFLIKT

Wie in den Vorjahren setzte das IKRK 1987 seine Vor-
stosse fort, um alle Gefangenen zu besuchen, die von den
verschiedenen am Westsaharakonflikt beteiligten Parteien
festgehalten werden. Leider musste es feststellen, dass es
immer noch nicht in der Lage war, sdmtlichen im Zuge
des Westsaharakonflikts gefangengenommenen Kdmpfern
den ihnen zustehenden Schutz zu gewéahren.

Im Marz unternahm der neue Regionaldelegierte zusam-
men mit seinem Vorgidnger eine Mission nach Algier und
in die Sahara, um die Kontakte zu den Hauptgesprachs-
partnern des IKRK wiederaufzunehmen. Die zwei Dele-
gierten wurden von Mohamed Abdelaziz, Generalsekretar
der Polisario, empfangen und nahmen mit ihm eine Uber-
priifung der Aktivitdten des IKRK im Zusammenhang mit
dem Westsaharakonflikt vor. Im Anschluss an diese Mis-
sion konnte im Juni ein Team von drei Delegierten, darun-
ter ein Arzt, 120 von der Polisario inhaftierte marro-
kanische Gefangene besuchen und ohne Zeugen mit ihnen
sprechen. Diese Besuche fanden jedoch ausserhalb ihres
normalen Gefangenhaltungsortes statt. Zum Abschluss
gewihrte das IKRK eine begrenzte Hilfe in Form von Frei-
zeitartikeln fiir alle bisher besuchten Gefangenen in der
Hand der Polisario. Es ist jedoch anzumerken, dass dem
IKRK immer noch nicht die Identitdt aller von der Polisa-
rio festgehaltenen marokkanischen Gefangenen mitgeteilt
wurde. Dasselbe gilt fiir die in marokkanischer Hand be-
findlichen saharauischen Gefangenen. Seit 1978 hat das
IKRK mangels einer entsprechenden Genehmigung keine
saharauischen Kampfer in marokkanischer Gefangen-
schaft mehr besucht.

Am 25. Mai gaben Marokko 102 algerische Militdrs und
Algerien 150 marokkanische Gefangene ohne Vermittlung
des IKRK frei.
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1987 ermoglichte der Suchdienst den Austausch von 435
Rotkreuzbotschaften zwischen marokkanischen oder alge-
rischen Gefangenen und deren Angehdrigen bis zu ihrer
Freilassung im Mai. Der Austausch erfolgte dank der Mit-
arbeit der beiden Nationalen Gesellschaften. Desgleichen
leitete das IKRK die vom Algerischen Roten Halbmond
zugunsten der algerischen Militdrgefangenen in Marokko
libergebenen Pakete an den Marokkanischen Roten Halb-
mond weiter, und ebenso in umgekehrter Richtung.

ANDERE LANDER

Im Februar unternahmen der Président des IKRK, A.
Hay, und der neugewahlte Préasident, C. Sommaruga, eine
Mission in die vier Golfstaaten Saudi-Arabien, Bahrain,
Kuwait und Katar. Dabei erorterten sie mit ihren Ge-
sprachspartnern die Tadtigkeit des IKRK, insbesondere was
den Nahen Osten anbelangt. Im September unternahm der
Stellvertretende Direktor fiir operationelle Einsdtze eben-
falls eine Reise in die drei Golfstaaten Kuwait, Saudi-
Arabien und Bahrain, um die Kontakte mit den Behorden
und den Nationalen Gesellschaften auf der Arabischen
Halbinsel weiter zu verstdrken.

O In Saudi-Arabien sprachen die Prisidenten Hay und
Sommaruga hauptsidchlich mit dem Aussenminister, Prinz
Saud Al-Faisal, dem Gesundheitsminister, Scheich Faisal
bin Abdul Aziz Al-Hejailan, sowie mit den Fiihrungskraf-
ten der Nationalen Gesellschaft, insbesondere mit ihrem
Prisidenten, Dr. Hammad A. Al-Sugair.

O In Bahrain trafen die Prasidenten Hay und Sommaru-
ga den Aussenminister, Scheich Mohamed Bin Mubarak
Al-Khalifah, den Erziehungsminister, Dr. Ali Mohammed
Fakhro, der zugleich Président des Roten Halbmonds von
Bahrain ist, sowie weitere Fiihrungskrafte der Nationalen
Gesellschaft.

O In Kuwait wurden die Prasidenten Hay und Sommaru-
ga vom Vizepremier und Aussenminister, Scheich Sabah
Al-Ahmad Al-Jaber Al-Sabah, und dem Staatsminister
des Prasidentschaftsbiiros, Rashid Abdulaziz Al-Rashid,
empfangen. Sie fiihrten ebenfalls Gespriache mit den Lei-
tern der Nationalen Gesellschaft, insbesondere ihrem Pra-
sidenten Abdulaziz Al-Sager.

O In Katar nahmen die Prasidenten Hay und Sommaru-
ga an der XVIII. Konferenz der Arabischen nationalen
Rothalbmond- und Rotkreuzgesellschaften in Doha teil
(siehe das Kapitel ‘‘Zusammenarbeit in der Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung’’).

O In Agypten wurde das vom IKRK in Zusammenarbeit mit
dem Agyptischen Roten Halbmond begonnene Programm
zur Verbreitung des humanitdren Volkerrechts auch 1987
fortgesetzt. So wurden enge Kontakte zum Verteidigungs-
ministerium gepflegt und die Beziehungen zu akademi-
schen Kreisen ausgebaut. 1987 wurden vor iiber 1 000



Personen aus verschiedenen Kreisen Vortriage liber das In-
ternationale Rote Kreuz gehalten, darunter eine Gruppe
Offiziere der dgyptischen Armee, die zu Militdrrichtern
ausgebildet wurden. Der in Kairo stationierte Delegierte
des IKRK hielt ebenfalls Vortrdge tiber humanitires Vol-
kerrecht an den Universitdten Assiut, Alexandria und
Sagasiq, nachdem diese Art Unterricht in das Vorlesungs-
programm der juristischen Fakultdten dieser Universitdten
aufgenommen worden war.

Ferner tauschte die Delegation des IKRK weiterhin Rot-
kreuzbotschaften aus und behandelte verschiedene Fille
im Bereich des Zentralen Suchdienstes. Dabei handelte es
sich um in Agypten ansissige Personen und ihre Familien
in anderen Landern, insbesondere in den von Israel besetz-
ten Gebieten.

Am 9. Juli traf der Prisident des IKRK in Genf den
Prasidenten der Arabischen Republik Agypten, Hosni
Mubarak, und erdrterte mit ihm verschiedene humanitéire
Fragen.

O In Jordanmien hat das IKRK gemadss den iiblichen Be-
suchsmodalitdten Zugang zu allen Haftstdtten und allen
aus Sicherheitsgriinden inhaftierten Personen, und zwar
gleich nach ihrer Festnahme. So fiihrten die Delegierten
des IKRK im Berichtsjahr 21 Besuche der in Verneh-
mungshaft befindlichen Personen im Gefdngnis des ‘‘Ge-
neral Intelligence Department’ (GID) in Amman und 11
Besuche der in Vernehmungshaft befindlichen Personen
im Gefdngnis des ‘‘Military Intelligence Department’’
(MID) in Amman durch. Ferner fanden 11 weitere Besu-
che in den zivilen Gefangnissen statt — darunter drei in
neuen, im Laufe des Jahres er6ffneten Gefdngnissen —
und zwei Besuche im Militdrgefangnis Serka.

Insgesamt sah das IKRK bei diesen 45 Besuchen im Be-
richtsjahr {iber 630 Héiftlinge, von denen etwa 192 na-
mentlich registriert wurden und vom IKRK regelmaéssig
Hilfe erhielten.

Die Delegierten des IKRK stellten auch Kontakte zwi-
schen den Hiéftlingen und ihren Familien durch den Aus-
tausch von Rotkreuzbotschaften her. Die Haftlinge
erhielten ebenfalls materielle Hilfe (Biicher, Spiele usw.)
und medizinische Unterstiitzung in Hohe von etwa 31 000
Schweizer Franken.

Die Delegation des IKRK in Jordanien setzte iiberdies
ihre Suchdiensttétigkeit fort, die hauptsichlich im Aus-
tausch von 3 400 Rotkreuzbotschaften zwischen diesem
Land und den von Israel besetzten Gebieten bestand.

O In Libyen nahm eine Delegierte des IKRK an einem
Ausbildungsseminar iiber die Internationale Rotkreuz-
und Rothalbmondbewegung teil, das im April vom Liby-
schen Roten Halbmond fiir die Vertreter verschiedener lo-
kaler Sektionen durchgefiihrt wurde.

O In Marokko wirkte das IKRK bei einer Reihe von
sechs Seminaren tliber humanitdres Volkerrecht mit, die
vom Marokkanischen Roten Halbmond mit Unterstiit-
zung des Deutschen Roten Kreuzes der Bundesrepublik
Deutschland fiir folgende sechs Zielgruppen veranstaltet

wurden: Offiziere der Streitkréfte, Vertreter verschiedener
Ministerien, Fiihrungskrédfte der Nationalen Gesellschaft,
Jugendliche, Arzte und Journalisten.

O Die Delegation des IKRK in Syrien setzte ihre Such-
diensttdtigkeit im Rahmen des Konflikts zwischen Israel
und den arabischen Staaten fort. In Zusammenarbeit mit
dem Syrischen Roten Halbmond wurden in erster Linie
Rotkreuzbotschaften zwischen den Héftlingen und der Be-
volkerung in den von Israel besetzten Gebieten und ihren
Familien in Syrien ausgetauscht. Die Delegation organi-
sierte auch die Verlegung von elf Personen iiber die De-
markationslinie zwischen Syrien und Israel.

Das IKRK unterstiitzte weiterhin die Hilfsprogramme
des Syrischen Roten Halbmonds zugunsten der in den Be-
handlungszentren der Nationalen Gesellschaft betreuten
Kinder. Im Vorjahr waren die abgegebenen Nahrungsmit-
tel im Anschluss an zwei Missionen eines Erndhrungsspe-
zialisten des IKRK diversifiziert worden. 1987 reisten
wieder zwei Delegierte des IKRK — ein Arzt im Juli und
ein Erndahrungsspezialist im November — nach Syrien, um
mit den Verantwortlichen des Syrischen Roten Halbmonds
die Wirksamkeit dieser Erndhrungsprogramme zu tber-
priifen. An die Stelle der Milchverteilungen trat nun eine
aus Getreide, Soja und Milch zusammengesetzte Nahrung
fir die in den Behandlungszentren betreuten Kinder; die
Miitter erhielten eine entsprechende Information. Die Na-
tionale Gesellschaft bekam im Berichtsjahr 20 Tonnen die-
ser Lebensmittel fiir ihre Programme.

Ferner wirkte das IKRK im November bei einem allge-
meinen Einfiihrungskurs in die Suchdiensttatigkeit mit,
der vom Syrischen Roten Halbmond fiir die Vertreter sei-
ner verschiedenen lokalen Sektionen durchgefiihrt wurde.
Dabei erlduterte der in Damaskus stationierte Delegierte
vor Mitgliedern der vier Hauptsektionen des Landes die
Aktivitdten des Zentralen Suchdienstes in Genf sowie die
vom IKRK im Feld entfaltete Tatigkeit.

Uberdies unterstiitzte das IKRK weiterhin das orthopa-
dische Zentrum Damaskus, das 1983 in Zusammenarbeit
mit dem Schwedischen Roten Kreuz und dem ‘‘Palédstinen-
sischen Roten Halbmond’’ gegriindet und seit April 1986
ganz unter der Verantwortung des letzteren gefiihrt wird.
Ein im Libanon stationierter Orthopédietechniker des
IKRK begab sich einmal im Monat nach Damaskus, um
die Arbeit der vor Ort ausgebildeten Techniker zu iiber-
priifen.

Im Juni reiste der Generaldelegierte fiir den Nahen
Osten und Nordafrika nach Damaskus, um mit den syri-
schen Behorden humanitiare Fragen gemeinsamen Interes-
ses zu erortern. Er fiihrte Gesprache mit dem Présidenten
des Ministerrats und Premier, Dr. Abdel Ra’uf El Kazem,
dem Vizeaussenminister, Dia Allah El Fattal, sowie Gene-
ral Adnan Tayyara, Leiter der syrisch-arabischen Delega-
tion. Diese Mission ermdoglichte dem Generaldelegierten
auch ein Treffen mit dem Présidenten des Syrischen Roten
Halbmonds, Dr. Fuad Hamza.

O Im Mairz begab sich der Président des IKRK, A. Hay,
begleitet vom Generaldelegierten fiir den Nahen Osten und
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Nordafrika, nach Tunesien, wo er mit Vertretern der Re-
gierung und des Tunesischen Roten Halbmonds zusam-
mentraf. In den Gespriachen ging es insbesondere um die
Eroffnung einer Regionaldelegation in Tunis. Im An-
schluss an die Zustimmung der tunesischen Behorden liess
sich im Oktober ein Delegierter des IKRK in Tunis nieder.

Ferner organisierte die Nationale Gesellschaft unter
Mitwirkung des IKRK ein Kolloquium iiber humanitéres
Volkerrecht fiir Beamte des Aussenministeriums, Univer-
sitdtsprofessoren und Vertreter der Presse. Drei Delegierte
des IKRK nahmen daran teil.

O Wie schon im Vorjahr hatte das IKRK in der Arabi-
schen Republik Jemen Zugang zu Sicherheitshéftlingen.
Drei Delegierte, darunter ein Arzt, fiihrten vom 27. Juni
bis 14. Juli im Zentralgefdngnis von Sana und in den
Haftanstalten von Dhamar, Hadscha, Al Hudeida, Ibb,
Al Quashlah und Sijn Al Amm in Sada sowie in jener von
Taiss Besuche durch. Diese fanden gemdéss den iiblichen
Modalitdten des IKRK statt. Die Delegierten sahen rund
4 000 Gefangene, darunter 42 Sicherheitshiftlinge, mit de-
nen sie sich ohne Zeugen unterhalten konnten. Am Ende
dieser Besuche wurden Arzneimittel und verschiedene
Hilfsgiiter an die Haftlinge verteilt. Ferner begab sich der
Regionaldelegierte vor und nach dieser Besuchsreihe
mehrmals nach Sana, um dort mit den Behdrden zusam-
menzutreffen. Er wurde insbesondere von Innenminister
Abdullah Hussein Barakat und weiteren Vertretern der

Regierung sowie von den Verantwortlichen der Nationalen
Gesellschaft empfangen.

Ausserdem wurde in Genf ein Seminar liber humaniti-
res Volkerrecht und die Tétigkeit des IKRK fiir Vertreter
der jemenitischen Ministerien fiir Erziehung, Information
und des Inneren sowie fiir Angehorige der Streitkrifte
durchgefiihrt. Dieses Seminar in arabischer Sprache wurde
von siebzehn Teilnehmern besucht. Ein erstes Seminar die-
ser Art war im Jahr 1985 veranstaltet worden.

O Auf das Angebot seiner guten Dienste, das das IKRK
den Behorden der Volksrepublik Jemen im Méarz 1986 im
Anschluss an die Ereignisse im Januar 1986 unterbreitet
hatte, erhielt das IKRK die Genehmigung, im Zuge dieser
Ereignisse inhaftierte Personen zu besuchen. Im April
1987 besuchte so ein dreikopfiges Delegiertenteam, darun-
ter ein Arzt, gemaéss den tiblichen Modalitdten des IKRK
89 Haftlinge im Gefédngnis Al Mansourah in Aden. Der
Regionaldelegierte fiir die Arabische Halbinsel reiste im
Juli ebenfalls nach Aden und traf dort den Innenminister,
Vizepremierminister, Vizeminister fiir Staatssicherheit
und den Vizeminister fiir auswartige Angelegenheiten. Die
Behorden erteilten bei dieser Gelegenheit ihre grundsatzli-
che Zustimmung, dass das IKRK 94 weitere im Zuge der
Ereignisse vom Januar 1986 inhaftierte Gefangene, deren
Prozess im Gang war, besuchen konne, sobald ihre Urteile
gefillt seien.

DURCH DAS IKRK IM JAHRE 1987 VERTEILTE HILFSGUTER
NAHER OSTEN UND NORDAFRIKA
Hilfsgiit Med. Hi
Land Empfinger ilfsgiiter ed. Hilfe Insgesamt
(in der Reihenfolge der
franzosischen Landernamen) (Tonnen) (SFI‘) (SFI‘.) (SFI’)
Irak .ooovviiiiiiiiiiins Kriegsgefangene und
Fliichtlinge 12 224 856 16 490 241 346
Iran, esossssssmsssaiassins Kriegsgefangene — 4 383 11 485 15 868
Israel/besetzte Zivilbevolkerung und
Gebiete ......ovvnenenennn. Hiftlinge 206 273 974 16 971 290 945
Jordanien ................... Hiftlinge 1 31 086 — 31 086
Libanon sawsossesmisines Vertriebene Zivilbevolkerung,
Behinderte, Nationale
Gesellschaft und Haftlinge 725 1373 298 1 621 561 2 994 859
Konflikt in der
Westsahara .............. Kriegsgefangene — 2 794 — 2 7%
Syrien ...oociiiiiiiiiiennn, Nationale Gesellschaft und
Behinderte 20 45 426 — 45 426
Nordjemen .................. Haftlinge — — 5038 5038
GESAMTTOTAL ..o, 964 1955 817 1 671 545 3627 362
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