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Zusammenarbeit in der Internationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung

DIE ORGANE DER BEWEGUNG

INTERNATIONALE ROTKREUZKONFERENZ

Die XXV. Internationale Rotkreuzkonferenz fand vom 23.
bis 31. Oktober 1986 in Genf statt. Als Treffpunkt der
Regierungen, die Vertragsparteien der Genfer Abkommen
sind, sowie der Institutionen der Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondbewegung fiihrte sie die Delegationen von
113 Staaten, 137 Nationalen Gesellschaften, des IKRK und
der Liga zusammen. Zahlreiche Beobachter von im Aufbau
befindlichen Nationalen Gesellschaften sowie von staatlichen
und nichtstaatlichen Organisationen wohnten ihr ebenfalls
bei. Bei der Eroffnung hatte der Prisident des IKRK Gele-
genheit, die Hauptetappen beim Aufbau der Bewegung und
der Fortentwicklung des humanitiren Volkerrechts, insbe-
sondere seit 1925, als die letzte Internationale Rotkreuzkon-
ferenz in Genf stattfand, zu schildern.

Die Konferenz tagte unter dem Vorsitz von Kurt Bolliger,
Prasident des Schweizerischen Roten Kreuzes, das Gastgeber
war. In der ersten Plenarsitzung wurde von der kenyanischen
Delegation im Namen der afrikanischen Gruppe ein Antrag
zur Geschiftsordnung gestellt, der die Suspendierung der
stidafrikanischen Regierungsdelegation von der XXV. Rot-
kreuzkonferenz wegen der Apartheidpolitik Siidafrikas for-
derte. Nach einer langen Debatte iber die Frage der
Apartheid, iiber die Stichhaltigkeit des Antrags sowie tiber
Verfahrensfragen wurde der Antrag mit 159 Stimmen gegen
25 bei 8 Enthaltungen (u.a. der Liga) angenommen. 47
Nationale Gesellschaften, 4 Staaten und das IKRK beteilig-
ten sich nicht an der Abstimmung, da sie der Ansicht waren,
eine derartige Suspendierung stehe im Widerspruch zu den
Statuten des Internationalen Roten Kreuzes und der Ge-
schiftsordnung der Konferenz.

Es wurden zwei Kommissionen zur Behandlung der ver-
schiedenen Punkte auf der Tagesordnung der Konferenz
eingesetzt.

Die Kommission « Humanitdres Viélkerrecht» stand unter
dem Vorsitz von Botschafter Alioune Sén¢, Stidndiger Ver-
treter Senegals bei den Vereinten Nationen in Genf. Die
Einhaltung des humanitiren Vélkerrechts bildete das Haupt-
thema der Arbeiten der Kommission, die zundchst den
IKRK-Prisidenten anhorte, der das Fazit der Tétigkeit der
Institution und der im Laufe der letzten fiinf Jahre auf-
getretenen Probleme zog. Er erinnerte daran, dass alle Ver-
tragsparteien der Genfer Abkommen verpflichtet seien, diese
Texte einzuhalten und ihre Einhaltung durchzusetzen, und
nannte ecine Reihe besonders beunruhigender Konflikt-
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situationen, in denen das IKRK seinen Auftrag nicht oder
nur teilweise ausfithren konnte.

Er wies auch auf Situationen innerer Wirren und interner
Spannungen hin, in denen das IKRK auf Schwierigkeiten
stosst. Die Kommission nahm im Konsensverfahren eine
Entschliessung an, gemdiss der die Konferenz ihrer tiefen
Besorgnis tliber die Schwierigkeiten Ausdruck gibt, die dem
IKRK bei seinen Bemiihungen, alle militirischen und zivilen
Opfer bewaffneter Konflikte zu schiitzen und zu unterstiit-
zen, in den Weg gelegt werden. Alle an diesen Konflikten
beteiligten Parteien werden aufgerufen, ihre Verpflichtungen
voll und ganz einzuhalten und es dem IKRK zu ermdéglichen,
seine humanitire Tatigkeit durchzufiihren.

Nach Vorlage eines Berichts iiber den Stand der Unter-
zeichnungen, Ratifikationen und Beitritte zu den Zusatzproto-
kollen der Genfer Abkommen verabschiedete die Kommis-
sion eine Entschliessung, in der sie alle Vertragsparteien der
Abkommen aufruft, so bald wie moglich auch Vertragspar-
teien der Zusatzprotokolle zu werden (vgl. auch Kapitel iiber
die Zusatzprotokolle).

Im Bereich der Sanitiitstransportmittel wurde im Konsens-
verfahren eine Entschliessung angenommen, die die Regie-
rungen zur Priffung der Vorschlige auffordert, die nament-
lich auf eine Verbesserung der Identifizierung, der Kenn-
zeichnung und des Schutzes von Rettungsbooten in Zeiten
bewaffneter Konflikte abzielen.

Die Kommission priifte einen vom IKRK und dem Sekre-
tariat der Liga vorgelegten Bericht iber die Verbreitung des
humanitiaren Volkerrechts, insbesondere tiber die seit der letz-
ten Internationalen Konferenz (Manila, 1981) entfalteten
Bemiithungen. Drei Entschliessungen tiber dieses Thema wur-
den angenommen (vgl. auch Kapitel iiber die Verbreitung des
humanitéren Volkerrechts).

Uber die Folter wurden im Konsensverfahren drei Ent-
schliessungen verabschiedet. Die erste fordert die Regierun-
gen auf, die Folter in all ihren Formen auszumerzen; sie
ersucht die Nationalen Gesellschaften und die Liga. die ins-
besondere vom IKRK unternommenen Bemiihungen zur
Verhinderung und Beseitigung der Folter zu unterstiitzen.
Die zweite ersucht die Nationalen Gesellschaften, den
Folteropfern Hilfe zu leisten. Die dritte fordert, den freiwil-
ligen Fonds der Vereinten Nationen fiir Folteropfer sowie
die Existenz der fiir sie eroffneten Wiedereingliederungszen-
tren besser bekannt zu machen.

Die Kommission nahm im Konsensverfahren drei Ent-
schliessungen tber die Kampffithrung an. Die erste ersucht
die Regierungen, die Moglichkeiten der Modernisierung
bestimmter Teile des humanitiren Rechts, die sich auf den
Seekrieg beziehen, zu untersuchen. Sie ersucht die Staaten,
dem Ubereinkommen von 1980 iiber das Verbot bzw. die



Begrenzung des Einsatzes bestimmter klassischer Waffen
sowie dessen drei Protokoilen beizutreten. Ferner ermutigt
sie die Regierungen, ihre Bemiithungen zu koordinieren, um
das Recht im Bereich der neuen Riistungstechnologien zu
kldren, deren Einsatz unter bestimmten Umstinden auf-
grund des bestehenden Rechts untersagt werden konnte. Die
zweite Entschliessung erlisst einen Appell zur strikten Ein-
haltung der Regeln des humanitiren Voélkerrechts, die die
Zivilbevolkerung schiitzen, wihrend die dritte sich mit dem
Los von Kindern in bewaffneten Konflikten befasst und
namentlich an die ausdriickliche Auflage an die Konfliktpar-
teien erinnert, Kinder unter 15 Jahren nicht unmittelbar an
den Kampfhandlungen teilnehmen zu lassen.

Was die Frage der Familienzusammenfiithrungen betrifft,
wurden nach Priifung des Berichts liber die Aktivititen des
Zentralen Suchdienstes des IKRK einerseits sowie tber die
Titigkeit der Nationalen Gesellschaften andererseits vier
Entschliessungen im Konsensverfahren angenommen. Die
erste betrifft die Beschaffung und Ubermittlung personenbe-
zogener Auskinfte als Mittel zum Schutz und zur Verhinde-
rung des Verschwindens von Personen. Die zweite fordert die
Regierungen auf, in Friedenszeiten Amtliche Auskunftsbii-
ros gemdss den Bestimmungen des III. Abkommens einzu-
richten. Die dritte bezieht sich ganz besonders auf Fliicht-
linge und getrennte Familien und verlangt die Intensivierung
der Zusammenarbeit zwischen dem IKRK und den Nationa-
len Gesellschaften bei der Suche nach Verschollenen und bei
Familienzusammenfiihrungen. Die vierte schliesslich hebt
den spezifischen Auftrag hervor, der dem Zentralen Such-
dienst des IKRK als Koordinator und technischer Berater
anvertraut wurde.

Die Kommission fiir allgemeine Fragen wurde der Leitung
von Dr. Mario Villarroel, Vizeprisident der Liga und Prési-
dent des Venezolanischen Roten Kreuzes, unterstellt. Die
Revision der Statuten des Internationalen Roten Kreuzes bil-
dete das Hauptthema der Tagesordnung der Kommission.
Frau Stefa Spiljak, Mitvorsitzende der Arbeitsguppe
Liga/IKRK fir die Revision der Statuten des Internationa-
len Roten Kreuzes (vgl. unten), legte die neuen Entwiirfe zu
den Statuten und zur Geschiiftsordnung der Internationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung vor, die im Konsens-
verfahren angenommen wurden.

Ausserdem verabschiedete die Kommission zwei Ent-
schliessungen iiber die Finanzierung des IKRK durch die
Nationalen Gesellschaften und die Regierungen sowie den
Bericht der Liga lber die Finanzierung der Programme der
Liga durch die Regierungen iiber die Nationalen Gesellschaf-
ten. Sodann billigte sie die auf den neuesten Stand gebrachte
Satzung des Kaiserin-Shéken-Fonds.

Ferner befasste sich die Kommission mit der Politik des
IKRK und der Liga fiir Notlagen, indem sie zwei diesbeziig-
liche Entschliessungen sowie Abinderungsvorschlige fiir die
«Grundsitze und Vorschriften fiir die Hilfsaktionen im
Katastrophenfall» verabschiedete. Sie genehmigte den Be-
richt der Liga iiber die Entwicklung der Nationalen Gesell-
schaften sowie eine Entschliessung, die die Regierungen und
alle Mitglieder der Bewegung auffordert, ihre Bemiihungen

zur Unterstutzung der Entwicklung der Nationalen Gesell-
schaften zu intensivieren.

Die Kommission schenkte dem Problem der Fliichtlinge
und insbesondere dem des Schutzes der Fliichtlingslager vor
militdrischen Angriffen besondere Aufmerksamkkeit. In
einer Entschliessung wurde der Wille der Bewegung bekrif-
tigt, die Bemithungen des Hochkommissars der Vereinten
Nationen fiir die Flichtlinge zugunsten der Flichtlinge zu
unterstiitzen und die Zusammenarbeit mit dieser Organisa-
tion zu verstirken.

Schliesslich wurden Entschliessungen tiber folgende The-
men verabschiedet: der Freiwilligendienst des Roten Kreuzes
in der Gegenwart, Unterstiitzung von Kindern in Notlagen.
Beitrag der Bewegung zum Jahrzehnt der Vereinten Natio-
nen zugunsten der Behinderten, Hilfsaktionen im Anschluss
an htechnische Katastrophen, Bekdmpfung der Drogen-
sucht.

Im Laufe der letzten Plenarsitzungen am 30. und 31. Okto-
ber nahm die Konferenz im Konsensverfahren die Berichte
der beiden Kommissionen sowie 37 Entschliessungen an. Sie
wihlte ferner finf Mitglieder der Stindigen Kommission, die
bis zur nichsten Internationalen Konferenz zusammmen mit
den beiden Vertretern des IKRK und den beiden Vertretern
der Liga in dieser Kommission tagen werden. Diese Mitglie-
der sind: Dr. Ahmad Abu Gura (Jordanien), Botho
Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein (Bundesrepublik
Deutschland), Janos Hantos (Ungarn), Frau Mavy Harmon
(Brasilien) und Byron Hove (Simbabwe). Die Stindige Kom-
mission wihlte sodann Dr. Abu Gura zum Vorsitzenden und
Botho Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein zum Stellver-
tretenden Vorsitzenden.

Schliesslich wurde beschlossen, die XXVI. Internationale
Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz in Cartagena, Ko-
lumbien, abzuhalten.

(In den Ausziigen der Revue internationale de la Croix-
Rouge wurde in der November|/Dezember-Ausgabe 1986 ein
ausfiihrlicher Bericht iiber die Arbeiten der Konferenz verdif-

fentlicht. Der Wortlaut aller Entschliessungen erschien in der

Ausgabe Januar|Februar 1987. Die neuen Statuten und die
neue Geschiftsordnung der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung veriffentlichte die Revue in englischer,

Sfranzdsischer und spanischer Fassung ebenfalls in ihrer Aus-

gabe vom Januar-Februar 1987).

DELEGIERTENRAT

Der Delegiertenrat, an dem die Vertreter der Nationalen
Gesellschaften, des IKRK und der Liga teilnehmen, trat am
22. Oktober 1986 unter dem Vorsitz von IKRK-Prisident
Alexandre Hay zusammen.

Das Hauptthema, mit dem sich der Rat befasste, betraf
den Beitrag des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds
zum Frieden. Der Rat nahm den Bericht der Kommission
iiber das Rote Kreuz, den Roten Halbmond und den Frieden
liber ihre Arbeiten seit der Tagung des Delegiertenrats 1985
sowie den Zusatzbericht liber die jlingsten Beratungen der
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Kommission und insbesondere iiber ihre Vorschlige beziig-
lich ihrer kiinftigen Zusammensetzung zur Kenntnis. Der
Rat beschloss im Konsensverfahren, den Vorschlag der
Kommission, ihre Zusammensetzung um zwei Mitglieder zu
erweitern, anzunehmen. Die Gesamtzahl der Kommissions-
mitglieder wurde somit von 15 auf 17 erhoht. Ausser dem
IKRK, der Liga und dem Henry-Dunant-Institut werden
dadurch die Nationalen Gesellschaften, die die beiden Welt-
friedenskonferenzen des Roten Kreuzes und des Roten Halb-
monds organisierten (Belgrad 1975 und Aaland und Stock-
holm 1984), d.h. das Jugoslawische und, abwechselnd, das
Schwedische und das Finnische Rote Kreuz, von Amts
wegen Mitglieder der Kommission. Geméss dem Beschluss
Nr. 1 des Delegiertenrats von 1985 wurden sechs Nationale
Gesellschaften in ihrer Funktion bestitigt. Es handelt sich
um die Nationalen Gesellschaften folgender Lénder:
Deutsche Demokratische Republik, Australien, Agypten,
Frankreich, Indonesien, Mauretanien. Die sechs neu gewahl-
ten Nationalen Gesellschaften sind Benin, Brasilien, Kolum-
bien, Athiopien, Jordanien und die Arabische Republik
Jemen.

Die Beratungen des Delegiertenrats forderten zahlreiche
Themen zur Prifung durch die Kommission zutage, nament-
lich die mogliche Schaffung eines Friedenspreises oder einer
Friedensmedaille des Roten Kreuzes und des Roten Halb-
monds, die Bedeutung der Erziehung der Jugend im Geist
des Friedens, die mogliche Einberufung einer dritten Welt-
friedenskonferenz des Roten Kreuzes und des Roten Halb-
monds und eventuell die Schaffung eines Weltfriedenstages
des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds. Die Kom-
mission wird dem Delegiertenrat 1987 einen Zwischenbericht
und 1989 einen endgiiltigen Bericht vorlegen.

Der Delegiertenrat nahm ausserdem im Konsensverfahren
drei Entschliessungen iiber den Beitrag des Roten Kreuzes
zum Frieden an. )

Der Bericht iiber die Aktivititen des Henry-Dunant-Insti-
tuts im Zeitraum 1985-1986 wurde von Maurice Aubert,
Prisident des Instituts und Vizeprasident des IKRK, vorge-
legt. Zahlreiche Nationale Gesellschaften hoben die bedeu-
tende Rolle hervor, die das Henry-Dunant-Institut spielt und
im Rahmen der Bewegung als Instrument in den Bereichen
Forschung, Bildung, Dokumentation und Austausch iiber
Titigkeit und Doktrin der Bewegung, das humanitire Vol-
kerrecht und die Entwicklung der Nationalen Gesellschaften
weiterhin spielen sollte. Der Delegiertenrat verabschiedete im
Konsensverfahren eine Entschliessung tiber die kiinftige Ent-
wicklung der Aktivititen des Henry-Dunant-Instituts.

Schliesslich, wurde der Bericht des IKRK iiber Fonds und
Medaillen (Ubergabe der Florence-Nightingale-Medaille,
Stand des Fonds der Florence-Nightingale-Medaille und des
Augusta-Fonds, Bericht des Rates der Stiftung zugunsten
des IKRK) vom Rat gebilligt.

Kommission iiber das Rote Kreuz,
den Roten Halbmond und den Frieden

Die Kommission tiber das Rote Kreuz, den Roten Halb-
mond und den Frieden, die seit ihrer Griindung durch den
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Delegiertenrat im Jahre 1977 unter dem Vorsitz von Harald
Huber, zur Zeit Ehrenmitglied des IKRK, steht, trat 1986
dreimal zusammen: am 18. April, am 15. und 16. Oktober
und, in ihrer neuen Zusammensetzung, am 23. Oktober nach
dem Delegiertenrat.

Die ersten beiden Sitzungen waren im wesentlichen der
Prifung der Vorschlige beziiglich der neuen Zusammenset-
zung der Kommission vorbehalten, wie es der Beschluss 1 des
Delegiertenrats von 1985 verlangt. Die Kommission be-
schloss im Konsensverfahren, dem Delegiertenrat einen Vor-
schlag zu unterbreiten, der tiber den besagten Beschluss hin-
ausgeht und auf die Erweiterung ihrer Mitgliederzahl auf 17
abzielt (vgl. oben, Kapitel tiber den Delegiertenrat).

Die Kommission untersuchte ferner die Antworten der
Nationalen Gesellschaften auf ihr Rundschreiben vom
13. Januar 1986 tiber die Verwirklichung des Belgrader
Aktionsprogramms und des Schlussdokuments von Aaland und
nahm eine Zusammenfassung dieser Antworten in ihren
Bericht an den Delegiertenrat auf.

Hinsichtlich der Studie iiber den Beitrag der Bewegung zur
Einhaltung der Menschenrechte, mit der sie beauftragt wor-
den war, erorterte sie vor allem die Methode und das Pro-
zedere, das sie zur Erstellung dieser Studie anwenden wird.
Diese Studie wird die Korrelation aufzeigen, die zwischen
dem Beitrag der Bewegung zu einem echten Frieden einer-
seits und dem Beitrag, den sie zur Einhaltung der Menschen-
rechte andererseits leistet, besteht.

Die Kommission nahm von einer Studie des IKRK iiber
den Unterschied zwischen politischer Neutralitiit und der
Neutralitit der Bewegung Kenntnis, die sie in ihren Bericht
an den Delegiertenrat eingliederte. Sie hatte aus Anlass des
Internationalen Friedensjahres (1986) Informationen iiber die
Aktionen der Nationalen Gesellschaften zusammmengetra-
gen, mit denen diese das Jahr zu begehen gedachten.
Zugleich bestirkte sie das IKRK und die Liga darin, eine
Sammlung von Entschliessungen {iber den Frieden, die seit
1921 von der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung angenommen wurden, zu diesem Jahr zu verof-
fentlichen.

Hinsichtlich des Vorschlags, einen Weltfriedenstag des
Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds einzufiuhren,
erstellte sie eine Studie Uber den Ursprung des Tages des
8. Mai, der traditionsgemiss an die Tétigkeit des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds erinnert.

Ausserdem nahm sie die Antworten der Nationalen
Gesellschaften hinsichtlich einer Neubelebung des Aktions-
programms gegen den Rassismus und die Rassendiskriminie-
rung, das 1973 verabschiedet worden war, zur Kenntnis.

Nach Abschluss der Sitzung des Delegiertenrats stellte die
Kommission unter Beriicksichtigung der neuen Vorschlige,
die auf der Sitzung formuliert wurden (vgl. oben), ihr kiinf-
tiges Arbeitsprogramm auf.

STANDIGE KOMMISSION

1986 tagte die Stindige Kommission unter dem Vorsitz
von Dr. Ahmed Abu Gura, Prisident des Jordanischen



Roten Halbmonds, am 17. Januar, 22. April, 15. und
21. Oktober und, in ihrer neuen Zusammensetzung, am
31. Oktober nach Schluss der Internationalen Konferenz.

Auf ihrer ersten Sitzung des Jahres beschloss die Standige
Kommission im Bestreben, die Teilnahme aller Nationalen
Gesellschaften an sdmtlichen Arbeiten der XXV. Internatio-
nalen Rotkreuzkonferenz zu erleichtern, die Zahl der Kon-
ferenzkommissionen von drei auf zwei zu beschneiden. Die
Kommission III, die sich herkdmmlich mit den Diensten an
der Gemeinschaft und Entwicklung befasste, wurde daher
aufgehoben. Die auf ihrem Tagesordnungsentwurf vorgese-
henen Themen, die fiir die Regierungen moglicherweise von
Interesse waren, wurden auf die Kommissionen I und II
verteilt, die {ibrigen an den Delegiertenrat oder an die Gene-
ralversammlung der Liga weitergeleitet. Die Kommission
billigte ferner das fiir die Konferenz vorgeschlagene Motto
«Vereint fur Menschlichkeit».

Im April legte die Kommission die Tagesordnung des
Delegiertenrates fir Oktober 1986 fest. Sodann richtete sie
ihre Bemiithungen auf die Suche nach geeigneten Losungen
fiir die Besetzung der wichtigsten Amter der Konferenz und
der beiden Kommissionen und erstellte die Liste der Mitglie-
der und Beobachter der Konferenz. Im Bewusstsein der Pro-
bleme, die die Frage der Konferenzteilnahme aufwerfen wiir-
de, setzte sie alles daran, sie vor deren Eroffnung zu l9sen,
allerdings hinsichtlich der Regierungsdelegation Siidafrikas
ohne Erfolg.

DIE INSTITUTIONEN DER BEWEGUNG
NATIONALE GESELLSCHAFTEN

Dialog mit den Nationalen Gesellschaften

In seinem Aufruf vom 10. Januar 1985 zum humanitédren
Aufbruch und in dem ergdnzenden Memorandum (der
Appell richtete sich sowohl an die Staaten als auch an die
Bewegung in ihrer Gesamtheit) hatte das IKRK u.a. auf die
Notwendigkeit hingewiesen, seine Beziehungen zu den Na-
tionalen Gesellschaften zu verstirken und seinen spezifischen
Beitrag zu ihrer Entwicklung zu erh6hen. So bereitete sich
das IKRK auf einen intensiven Dialog mit den Nationalen
Gesellschaften dariiber vor, was diese von ihm erwarten, und
umgekehrt, was es von ihnen erwarten darf. 1986 begann
eine Reihe von Missionen von Komiteemitgliedern bei den
Leitern der Nationalen Gesellschaften: Rudolf Jickli begab
sich im Februar nach El Salvador, Costa Rica, Kolumbien,
Chile und Brasilien; Maurice Aubert im Mai nach Frank-
reich; Richard Pestalozzi im Juli nach Nigeria, Sierra Leone,
Benin, Liberia und Senegal und, im September, nach
Ungarn. Diese Missionen zeitigten insgesamt positive und
konstruktive Ergebnisse. Sie diirften 1987 fortgesetzt werden,
um die verschiedenen Kontinente zu erfassen.

Anerkennung neuer Nationaler Gesellschaften

Auf Vorschlag des gemeinsamen Ausschusses IKRK/Liga
fiir die Satzungen der Nationalen Gesellschaften und nach-

dem es festgestellt hatte, dass diese Gesellschaften simtliche
geltenden Bedingungen erfiillten, anerkannte das IKRK am
27. August 1986 offiziell das Rote Kreuz von Guinea-Bissau
und den Roten Halbmond der Vereinigten Arabischen Emi-
rate, am 1. Oktober 1986 das Rote Kreuz von St. Lucia, das
Rote Kreuz von Guinea, das Angolanische Rote Kreuz und
das Rote Kreuz von Surinam, und am 15. Oktober 1986 den
Roten Halbmond von Dschibuti.

Gemidss seinem statutarischen Auftrag unterrichtete das
IKRK simtliche Nationalen Gesellschaften und die Liga
unverziiglich von diesen Anerkennungen, die die Zahl der
Mitgliedsgesellschaften der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung auf 144 anhoben.

Diese Gesellschaften wurden auf Regierungserlass als
Hilfsgesellschaften der 6ffentlichen Hand an folgenden Da-
ten gegriindet bzw. anerkannt: Rotes Kreuz von Guinea-
Bissau, gegriindet am 2. Dezember 1977 und von seiner
Regierung anerkannt im Jahre 1983, Roter Halbmond der
Vereinigten Arabischen Emirate, gegriindet und anerkannt
im Jahre 1983, Rotes Kreuz von St. Lucia, gegriindet im
Jahre 1949 als Zweiggesellschaft des Britischen Roten Kreu-
zes und 1983 anerkannt, Rotes Kreuz von Guinea, gegriindet
am 26. Januar 1984 und 1986 anerkannt, Angolanisches
Rotes Kreuz, gegriindet und anerkannt am 16. Mirz 1978,
Rotes Kreuz von Surinam, gegriindet am 20. Juni 1940 und
anerkannt am 22. September 1983, Roter Halbmond von
Dschibuti, gegriindet am 1. August 1977 und anerkannt am
18. Oktober 1977.

Entwicklung der Nationalen Gesellschaften

Das IKRK setzte 1986 seine Bemiihungen zur Verstir-
kung der gesamten Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung
fort, indem es zur Entwicklung der Nationalen Gesellschaf-
ten in den ihm eigenen Bereichen beitrug. Das IKRK-Pro-
gramm, das in die von der zweiten Session der Generalver-
sammlung der Liga und von der XXIV. Internationalen
Rotkreuzkonferenz (Entschliessung Nr. XXV) gebilligten
Strategie der Liga fur die achtziger Jahre eingebaut ist,
umfasst somit:

— die Verstiarkung der operationellen Kapazitit der Natio-
nalen Gesellschaften in bzw. im Hinblick auf bestimmte
Notsituationen (bewaffnete Konflikte)

— technische und rechtliche Unterstiitzung zur Bildung
bzw. Neuordnung Nationaler Gesellschaften

— Forderung und Unterstiitzung der Vorhaben der Natio-
nalen Gesellschaften beziiglich ihrer Verbreitungspro-
gramme und Informationsdienste

— Unterstiitzung zur Durchfithrung von Bestimmungen der
Genfer Abkommen, insbesondere der geltenden Regeln
beziiglich der Verwendung des Rotkreuz- und Rothalb-
mondzeichens

— Ausbildung von leitendem Personal der Nationalen Ge-
sellschaften fiir Aufgaben, die den letzteren in Fillen
bewaffneter Konflikte obliegen
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— Ausbildung von Delegierten und Personal der Nationalen
Gesellschaften, die berufen sind, Missionen fiir das
IKRK und die Liga durchzufiihren.

Im Laufe des Jahres besuchten Regionaldelegierte und
Verantwortliche fiir die Zusammenarbeit in Genf verschie-
dentlich zahlreiche Nationale Gesellschaften, um mit deren
Leitern zusammenzutreffen, sich an den Aktivititen der
Gesellschaften zu beteiligen oder aber Tagungen und Regio-
nalseminaren beizuwohnen.

Hinsichtlich der Verbreitung wurden 1986 Zusammenar-
beitsabkommen mit den Nationalen Gesellschaften von
Ghana und Simbabwe abgeschlossen. Im {ibrigen unter-
stiitzte das IKRK weiterhin die Verbreitungs- und Informa-
tionsdienste und -tatigkeiten anderer Nationaler Gesellschaf-
ten: Bangladesh, Benin, Birma, Hongkong und Macao, Phi-
lippinen, Libanon, Kap Verde, Céte d’Ivoire, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica, Dominikanische Republik, Haiti,
Athiopien, Uganda, Togo.

IKRK-Vertreter wirkten als Lehrkrifte an 16 Ausbildungs-
lehrgingen fiir Delegierte, die von Nationalen Gesellschaften
fiir internationale Missionen zur Verfiigung gestellt wurden:
vier Lehrginge in Finnland, je zwei in Schweden, Ddnemark
und Belgien, je einer in Spanien, Norwegen, den USA,
Kanada, der Bundesrepublik und Italien.

Der Zentrale Suchdienst fiihrte mehrere Ausbildungslehr-
ginge fir Vertreter Nationaler Gesellschaften sowohl in
Genf als auch bei den Suchdiensten dieser Gesellschaften
durch. Mitarbeiter des ZSD begaben sich so nach Zaire, in
die USA, nach Indonesien, Kamerun und Portugal. Das
IKRK leistete ferner Beitrdge zu mehreren Fachseminaren,
die von Nationalen Gesellschaften fiir ihre mit der Personen-
suche beauftragten Mitarbeiter veranstaltet wurden.

Teilnahme an Tagungen Nationaler Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften

1986 nahm das IKRK namentlich an folgenden Tagungen
und Seminaren teil (die Seminare, die sich spezifisch auf die
Verbreitung beziehen, werden im Kapitel « Verbreitung des
humanitiren Volkerrechts, der Grundsitze und Ideale der
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung » oder
unter dem betreffenden Land im Abschnitt « Tdtigkeit in den
Einsatzgebieten» behandelt ) :

Afrika

— in Kigali (Rwanda) wurde vom 25. Februar bis 1. Mdrz
der erste «Workshop in franzosischer Sprache iiber
Flichtlinge und Vertriebene in Afrika» abgehalten. Es
nahmen Vertreter der folgenden Nationalen Gesellschaf-
ten daran teil: Angola, Benin, Burkina Faso, Kap Verde,
Kamerun, Zentralafrikanische Republik, Kongo, Mali,
Niger, Senegal, Togo, Mogambique, Mauretanien, Gui-
nea, Tschad, Zaire, Rwanda.

— in Mbabane (Swasiland) wurde vom 16. bis 23. Juni fiir
die Nationalen Gesellschaften der englischsprachigen
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Linder ein zweiter Workshop iliber dasselbe Thema ver-
anstaltet. Die Teilnehmer kamen aus Botswana, Athio-
pien, Gambia, Ghana, Kenya, Lesotho, Liberia, Malawi,
Nigeria, Sierra Leone, Somalia, Stidafrika, Sudan, Swa-
siland, Tansania, Uganda, Sambia und Simbabwe. Die
Ford-Stiftung, die Liga und das IKRK organisierten und
finanzierten gemeinsam diese beiden Workshops iiber
Fliichtlinge, an denen sich auch das UNHCR beteilig-
te.

— In Kenya fand vom 12. bis 16. Mai ein von der Liga fiir
Rotkreuz- und Rothalbmonddelegierte durchgefiihrter
regionaler Ausbildungslehrgang mit 16 Teilnehmern aus
Athiopien, Kenya, Somalia, Sudan, Tansania, Swasiland,
Uganda, Sambia und Simbabwe statt.

— in Ouagadougou (Burkina Faso) fand vom 21. bis 30. Juni
ein regionaler Ausbildungslehrgang des Jugendrotkreuzes
und -rothalbmonds statt, an dem 25 Personen aus 15
Lindern teilnahmen (Senegal, Mauretanien, Guinea,
Mali, Céte d’Ivoire, Niger, Togo, Benin, Tschad, Libyen,
Kap Verde, Ghana, Burkina Faso, Frankreich, Bundes-
republik Deutschland).

Lateinamerika

— in Asuncion (Paraguay) wurde im Mai die 9. Tagung der
Prisidenten und ein Fachseminar der Unterregion II
(Stidamerika) abgehalten. Das IKRK war insbesondere
durch Frau Renée Guisan, Mitglied des Komitees, ver-
treten.

— in Panama nahm das IKRK an der Tagung des Inter-
amerikanischen Regionalausschusses (CORI) teil, die
vom 24. bis 27. Juni stattfand.

Asien| Pazifik

— in Nadi (Fidschi) tagte vom 17. bis 26. November ein
Ausbildungslehrgang fiir die Nationalen Gesellschaften
des Siidpazifiks, der von der Liga mit Unterstiitzung der
Nationalen Gesellschaften der nordischen Linder durch-
gefiihrt wurde. Es nahmen 23 Personen neuer Nationaler
Gesellschaften daran teil. Vertreter des IKRK, der Liga
und der Nationalen Gesellschaften von Fidschi, Neusee-
land und Grossbritannien erteilten den Unterricht.

Europa

— in Istanbul (9.-11. September) wohnte das IKRK, insbe-
sondere vertreten durch das Komiteemitglied Prof. Da-
niel Frei, der vierten Konferenz der Nationalen Rot-
kreuz- und Rothalbmondgesellschaften der Mittelmeer-
linder bei.

Naher Osten und Nordafrika

— in Nouakchott (Mauretanien) nahm der Prisident des
IKRK an der XVII. Konferenz der Arabischen nationa-
len Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften teil.



Begegnung zwischen den Nationalen Gesellschaften
und dem IKRK

Wie in den Vorjahren fithrte das IKRK am 23. April eine
Informationsveranstaltung (Darlegung der Haupttitigkeiten
des IKRK, gefolgt von einer Debatte) fiir die Vertreter der
Nationalen Gesellschaften durch, die zur Sitzung des Exeku-
tivrates der Liga und weiteren Rotkreuztagungen nach Genf
gekommen waren.

Tagung der Nationalen Gesellschaften
von Spenderlindern

Eine Informationsveranstaltung iiber die Notaktionen des
IKRK wurde am 2. und 3. April am Sitz der Institution
durchgefiihrt. Vertreter von 18 Nationalen Gesellschaften
sowie drei Vertreter der Liga nahmen daran teil.

Kaiserin-Shoken-Fonds

Die Parititische Kommission (Liga/IKRK), die mit der
Verteilung der Ertrige des Kaiserin-Shoken-Fonds beauf-
tragt ist, trat am 20. und 27. Midrz 1986 unter dem Vorsitz
von IKRK-Vizepriasident M. Aubert in Anwesenheit des
Botschafters von Japan zusammen.

Dieser Fonds wurde 1912 mit einer Spende der japani-
schen Kaiserin Shoken errichtet, um die Entwicklung der
humanitdren Tétigkeit der Nationalen Gesellschaften zu for-
dern. Seither erhielt der Fonds mehrere Spenden der Kaiser-
familie Japans, der japanischen Regierung sowie des Japani-
schen Roten Kreuzes.

Die Paritiatische Kommission beschloss, bei der 65. Vertei-
lung der Ertrige die Nationalen Gesellschaften folgender
neun Lander zu bericksichtigen: Chile, Fidschi, Indien,
Indonesien, Liberia, Uganda, Peru, Tunesien und Arabische
Republik Jemen, und zwar fiir den Erwerb von Hilfsausrii-
stungen, Material fiir Bluttransfusionen sowie Lehrmaterial.
(Einzelheiten dieser 65. Verteilung sind den Ausziigen der
Revue internationale de la Croix-Rouge, September-Oktober
1986 zu entnehmen.)

LIGA DER ROTKREUZ- UND
ROTHALBMONDGESELLSCHAFTEN

Gemeinsame Arbeitsgruppe Liga/IKRK fiir die Revision der
Statuten des Internationalen Roten Kreuzes

Im Jahre 1986 wurden die Arbeiten zur Revision der Sta-
tuten des Internationalen Roten Kreuzes abgeschlossen.
Diese sowie die Geschiftsordnung der Internationalen Rot-
kreuzkonferenz, die seit 1952 nicht mehr revidiert worden
waren und deren Bestimmungen grosstenteils auf das Jahr
1928 zuriickgingen, wurden nunmehr durch die Statuten und
die Geschiftsordnung der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung ersetzt.

Schon im Oktober 1985 hatten diese Entwiirfe die Billi-
gung der Versammlungen des IKRK und der Liga erhalten.

Die Monate vor der XXV. Internationalen Konferenz wur-
den dazu verwendet, zunichst einige letzte Verbesserungen
an den Entwiirfen vorzunehmen. um den entweder auf der
Generalversammlung der Liga oder spéter durch die Mitglie-
der der Stindigen Kommission geidusserten Kommentaren
Rechnung zu tragen. Sodann galt es, den Nationalen Gesell-
schaften bzw. den Regierungen die Griinde flir bestimmte
Optionen darzulegen, insbesondere in den Fillen, in denen
ihre Anregungen nicht berticksichtigt werden konnten.

Die diskussionslose Annahme der neuen Texte in ihrer
Gesamtheit durch die XXV. Internationale Konferenz be-
ruht somit auf den unabldssigen Bemithungen der Arbeits-
gruppe, insbesondere ihrer beiden Ko-Vorsitzenden, Frau
Spiljak vom Jugoslawischen Roten Kreuz und R. Pestalozzi,
ehemaliger Vizeprdsident des IKRK.

Die neuen Statuten und die neue Geschiftsordnung wur-
den in mehreren Punkten erheblich verbessert. So erhielten
sie insbesondere eine bessere Allgemeinstruktur, in der klar
zwischen den Institutionen und den Organen der Bewegung
unterschieden wird; es besteht jetzt volle Gleichstellung,
nicht nur de facto, sondern auch de iure, der von den Genfer
Abkommen anerkannten Zeichen (Kreuz und Halbmond);
in die Statuten wurden auch die Grundsiitze der Bewegung,
die Voraussetzungen fiir die Anerkennung der Nationalen
Gesellschaften, der Auftrag der Bewegung, die Definition des
Friedens durch das Rote Kreuz, ein Artikel iiber die Natio-
nalen Gesellschaften und ein weiterer tiber die Beziehungen
der Vertragsparteien der Genfer Abkommen mit der Bewe-
gung aufgenommen. Die Statuten (Artikel 5 und 6) bestiti-
gen und prazisieren schliesslich die Verteilung der Kompe-
tenzen zwischen dem IKRK und der Liga.

Gemeinsamer Ausschuss IKRK/Liga fiir die Satzungen der
Nationalen Gesellschaften

Der Gemeinsame Ausschuss IKRK/Liga fir die Satzun-
gen der Nationalen Gesellschaften trat im Jahre 1986 fiinf-
mal zusammen, am 12. Mirz, am 14. April, am 21. Mai. am
14. Juli und am 16. Scptember.

Gemiiss den Entschliessungen VI und XX der XXII. und
der XXIV. Internationalen Rotkreuzkonferenz, die 1973 in
Teheran bzw. 1981 in Manila tagten, untersuchte der Aus-
schuss die Entwiirfe fiir Satzungsinderungen, die von neun
Nationalen Gesellschaften vorgelegt worden waren. Der
Ausschuss verfolgte regelmissig und unterstiitzte nach Mog-
lichkeit den Entwicklungsprozess von vierzehn im Aufbau
begriffenen Gesellschaften.

Nach einer Beurteilung der operationellen Kapazitit die-
ser Gesellschaften durch Delegierte des IKRK und der Liga
an Ort und Stelle, empfahl er die offizielle Anerkennung
folgender Gesellschaften durch das IKRK und deren Auf-
nahme in die Liga: Rotes Kreuz von Guinea-Bissau, Roter
Halbmond der Vereinigten Arabischen Emirate, Rotes
Kreuz von St. Lucia, Rotes Kreuz von Guinea, Angolani-
sches Rotes Kreuz, Rotes Kreuz von Surinam.

1986 wurden auf Initiative des Ausschusses ausserdem
gemeinsame Missionen im Mirz beim Roten Halbmond
der Vereinigten Arabischen Emirate, im Juli beim Roten

105



Halbmond der Komoren, im August bei den Gesellschaften
von St. Lucia, St. Vincent und den Grenadinen, Dominica,
Antigua und Barbuda und beim Roten Kreuz von Aquato-
rialguinea durchgefiihrt, um den Stand ihrer Entwicklung zu
beurteilen.

HENRY-DUNANT-INSTITUT

Das IKRK ist gleichberechtigtes Mitglied des Henry-
Dunant-Instituts wie die Liga und das Schweizerische Rote
Kreuz. Ende Juni 1986 ging der Vorsitz wieder an das IKRK
iiber, und TKRK-Vizeprisident Maurice Aubert wurde fiir
die Dauer von zwei Jahren in dieses Amt gewéhlt. Er wurde
somit zum Nachfolger von Jean-Paul Buensod (Schweizeri-
sches Rotes Kreuz). Im iibrigen bestellte die Generalver-
sammlung des Instituts einen neuen Direktor in der Person
von Jean Hoefliger, der bis dahin Generaldelegierter des
IKRK fiir den Nahen Osten war.

Das IKRK nimmt an bestimmten Studien des Instituts,
insbesondere im Bereich des humanitiren Volkerrechts,
sowie an verschiedenen vom Institut veranstalteten Semina-
ren teil. So beteiligten sich 1986 IKRK -Mitarbeiter als Lehr-
krifte:

— am VI. Seminar iber das Rote Kreuz und humani-
tires Volkerrecht fiir die Mitglieder Sténdiger Vertre-
tungen bei den Vereinten Nationen in Genf (Genf, 8.-
10. Januar);

— am Seminar iiber das Rote Kreuz und humanitires
Volkerrecht fiir franzosische Journalisten (Genf, 13.-
14. Mai),

— am XI. Einfithrungslehrgang iiber die internationale
Tatigkeit des Roten Kreuzes fiir. Fiithrungskrifte und
Freiwillige Nationaler Gesellschaften (Genf, 26. Mai -
6. Juni);

— am IV. Programm iiber Volkerrecht und humanitéires
Volkerrecht fur Jurastudenten, das in Zusammenarbeit
mit der Universitat von Santa Clara, Kalifornien, durch-
gefiihrt wurde (Genf, 10. Juni - 4. Juli);
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— am V. afrikanischen Seminar fir humanitires Volker-
recht, das mit dem Institut fiir Internationale Beziehun-
gen Kameruns veranstaltet wurde (Yaoundé, 26. Novem-
ber - 4. Dezember).

Ausserdem fiihrte das Henry-Dunant-Institut unter Mit-
wirkung des IKRK und der Liga eine internationale
Gespriachsrunde iiber den Freiwilligendienst des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds durch. Diese fand vom
28. bis 30. April in Genf statt und vereinigte 17 Nationale
Gesellschaften aus Afrika, Amerika, Asien und Europa.

%
* *

ZUSAMMENARBEIT IM
MEDIZINISCHEN BEREICH

Das IKRK, die WHO und die Medizinische Fakultit
der Universitdt Genf organisierten vom 2. bis 21. Juni in
Genf einen Ausbildungslehrgang unter der Bezeichnung
«HELP 86» («Health Emergencies in Large Populations»).
Dieser Lehrgang — der erste seiner Art — war fiir Personen
(Arzte, Krankenpfleger, Ingenieure fiir sanitdre Belange)
bestimmt, die bereits iiber Erfahrungen in der Notfallmedi-
zin verfiigen und entweder aus der Rotkreuz- und Rothalb-
mondbewegung oder anderen Organisationen kommen. Ziel
dieses Lehrgang — und derjenigen, die jedes Jahr veranstal-
tet werden sollen — ist die Ausbildung hochqualifizierten
Personals fiir Interventionen im Zuge grosser Hilfsgiiter- und
medizinischer Aktionen sowie die Forderung einer optimalen
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Hilfsorganisa-
tionen.

Das IKRK ist ferner im Begriff, ein Handbuch fiir
Kriegschirurgie auszuarbeiten, um die Erfahrungen, die es in
diesem Bereich gesammelt hat, weiterzugeben und zur Aus-
bildung von Chirurgen des IKRK und der Nationalen
Gesellschaften, die zu Missionen berufen werden, sowie des
medizinischen Personals anderer humanitidrer Organisatio-
nen beizutragen. Zu diesem Zweck lud das IKRK vom 11.
bis 14. September Fachleute fiir Kriegschirurgie zu Beratun-
gen nach Genf ein.
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