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ASIEN UND PAZIFIK

1986 war in Asien weiterhin ein starkes Engagement des
IKRK in den verschiedenen Tatigkeitsbereichen der Institu-
tion zu verzeichnen. So erfolgten zwei der wichtigsten medi-
zinischen Hilfsaktionen einerseits in Pakistan, wo sie den
afghanischen Kriegsverwundeten zugute kamen, die die
Grenze erreichen konnten, und anderseits entlang der thai-
lindisch-kampucheanischen Grenze, wo noch etwa 250 000
zivile Khmer blockiert waren. Das IKRK bemiihte sich aus-
serdem weiter um den Ausbau seiner Schutztitigkeit zugun-
sten der Zivilbevolkerung und Hiftlinge. Im Berichtsjahr
fanden insbesondere im Rahmen des Afghanistankonflikts
sowie in der Volksrepublik China, Indonesien, Malaysia und
auf den Philippinen Gefangenenbesuche statt.

Im Mai reiste der Prisident des IKRK in Begleitung des
Generaldelegierten fiir Asien und den Pazifik nach Asien, wo
er nacheinander Malaysia, Thailand, Birma, Indien und Ban-
gladesh besuchte. Davor hatte sich der Vizeprédsident des
IKRK im Februar in die Republik Korea, nach Japan,
Neuseeland und Australien begeben.

Um seine Téatigkeit in Asien durchfithren zu konnen,
unterhielt das IKRK einen Stab von durchschnittlich
135 Delegierten (einschliesslich des medizinischen und
administrativen Personals), unterstiitzt von tiber 800 vor Ort
rekrutierten Mitarbeitern, die sich auf vier Delegationen
(Birma, Kampuchea, Pakistan, Thailand) und vier Regional-
delegationen (Indien, Indonesien und Ost-Timor, Philippi-
nen, Vietnam) verteilten. Diese Regionaldelegationen waren
im Berichtsjahr fiir folgende Léinder zustidndig:

— Regionaldelegation Delhi: Indien, Bangladesh, Birma,
Bhutan, die Malediven, Nepal und Sri Lanka;

— Regionaldelegation Djakarta: Indonesien und Ost-Timor,
Malaysia, Singapur, Brunei, Papua-Neuguinea, Austra-
lien, Neuseeland und den Pazifik;

— Regionaldelegation Manila: Philippinen, Macao, Hong-
kong und Taiwan;

— Regionaldelegation Hanoi: Vietnam und Laos.

Die im Rahmen des Afghanistan- und des Kampuchea-
konflikts durchgefiithrten Hilfsaktionen sowie die Tétigkeit
auf den Philippinen (ausschliesslich Hilfe) und in Ost-Timor
bildeten Gegenstand von Sonderspendenaufrufen, wihrend
die regionalen Aktivitdten der in Delhi, Djakarta, Hanoi und
Manila stationierten Delegierten aus dem ordentlichen Haus-
halt des IKRK bestritten wurden.

VIETNAM

PHILIPPINEN

KONFLIKT IN AFGHANISTAN

Mission nach Kabul

Als Reaktion auf das vom IKRK im September 1985
zuhanden der Behorden der Demokratischen Republik Af-
ghanistan tbergebene Aide-mémoire wurde das IKRK ein-
geladen, eine Mission nach Kabul zu unternehmen, um die
im Memorandum enthaltenen Vorschldge zu erdrtern (erneu-
tes Angebot seiner Dienste fiir den Besuch von Personen, die
mit der Waffe in der Hand oder im Zuge der Ereignisse
festgenommen wurden, Durchfithrung von medizinischen
Hilfsprogrammen und Aufnahme von Tatigkeiten zur Ver-
breitung des humanitdren Volkerrechts). So begab sich der
Generaldelegierte fur Asien und den Pazifik in Begleitung
eines Delegierten und eines Arztes vom 6. bis 10. April in die
afghanische Hauptstadt, wo er sich mit hohen Verantwortli-
chen des Aussenministeriums und Fuhrungskriften des
Afghanischen Roten Halbmonds unterhielt. Diese Unterre-
dungen, erginzt durch Besuche in den verschiedenen Kran-
kenanstalten, ermoglichten es, die Grundsitze fiir eine
Aktion des IKRK in Afghanistan festzulegen.

Schutztitigkeit und Suchdienst

PERSONEN IM GEWAHRSAM DER AFGHANISCHEN
BEHORDEN. — Im Anschluss an die positiven Unterredun-
gen in Kabul vom April bereitete das IKRK ein neues Aide-
mémoire fiir die afghanischen Behorden vor, in dem das
beabsichtigte Programm und Aktionsverfahren fiir die Héft-
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lingsbesuche niher umschrieben wurden. Dieses Dokument
wurde dem Stellvertretenden Aussenminister Sarwar You-
resch bei einer Zusammenkunft in Genf am 19. Mai tberge-
ben. Im August und spéter im September bei der Mission des
in Delhi stationierten IKRK-Regionaldelegierten nach Ka-
bul wurde die prinzipielle Zusage der afghanischen Behorden
zu IKRK-Besuchen von Personen, die mit der Waffe in der
Hand oder im Zuge der Ereignisse festgenommen wurden,
bekriftigt. Die nach Kabul vorgesehene Mission zur Weiter-
filhrung der Verhandlungen wurde jedoch auf Gesuch der
Behorden infolge der anfangs Dezember erfolgten Regie-
rungsumbildung auf Januar 1987 verschoben.

Im Bereich des Suchdienstes konnten iiber den Afghani-
schen Roten Halbmond einige Botschaften zwischen auslin-
dischen, in Kabul inhaftierten Staatsangehorigen und ihren
Familien ausgetauscht werden.

PERSONEN IM GEWAHRSAM DER AFGHANISCHEN
WIDERSTANDSBEWEGUNGEN. — Wie in den Vorjah-
ren pflegte das IKRK auch 1986 Kontakte zu den verschie-
denen afghanischen Widerstandsbewegungen, um sie an ihre
Verantwortlichkeit gegeniiber den Gefangenen zu erinnern
und diese gemiss den Modalitdten der Institution zu besu-
chen. Im Mai konnten die Delegierten erstmals 106 afghani-
sche Gefangene in der Hand einer Widerstandsbewegung im
Grenzgebiet besuchen. Im August-September konnte ein Teil
dieser Personen ein zweites Mal besucht und ein neuer
Gefangener erfasst und ohne Zeugen befragt werden. Von
den Gefangenen wurden vierzehn Botschaften ausgefiillt,
damit sie an ihre Familien weitergeleitet wiirden.

Im ubrigen wurde das 1982 mit den beteiligten Parteien
getroffene Ubereinkommen, das es ermdglicht, die sowjeti-
schen, von den afghanischen Bewegungen gefangengenom-
menen Soldaten in einem neutralen Land — in diesem Falle
der Schweiz — unter der Obhut der Behorden dieses Landes
zu internieren, weiterhin auf die beiden Ende 1985 noch
internierten Sowjetsoldaten angewendet. Die Internierungs-
dauer war im Einvernehmen mit den beteiligten Parteien auf
zwei Jahre festgelegt worden. So kehrten die beiden Inter-
nierten, deren Internierungszeit abgelaufen war und die ihren
Wunsch aufrechterhielten, in ihr Heimatland zuriickge-
schafft zu werden, am 26. Februar bzw. am 26. Mirz in die
UdSSR zuriick. Ihre Internierungsbedingungen wurden vom
IKRK regelmissig etwa alle sechs Wochen iiberpriift. Im
Berichtsjahr wurden keine neuen sowjetischen Gefangenen in
der Hand der afghanischen Widerstandsbewegungen in die
Schweiz verlegt.

Schliesslich hindigte die Delegation des IKRK in Pakistan
weiterhin Reisedokumente an Fliichtlinge verschiedener Na-
tionalitiiten aus, die zur Abreise in ein Aufnahmeland bereit
waren. So konnten im Berichtsjahr 1113 Dokumente ausge-
stellt werden.

Medizinische Hilfe
IN AFGHANISTAN

Bei einer Zusammenkunft mit dem Generalsekretiar des
Afghanischen Roten Halbmonds im Oktober 1985 wurde die

50

Moglichkeit einer Zusammenarbeit zwischen dem IKRK
und der Nationalen Gesellschaft zur Rehabilitation von
Kriegsbehinderten erdrtert. Diese Moglichkeit sowie weitere
Hilfsprojekte im Bereich von Chirurgie und medizinischen
Hilfsgiitern wurden bei der Mission nach Kabul vom April
1986 untersucht. Im Anschluss an diese Mission iibergab das
IKRK dem Afghanischen Roten Halbmond Verbandmate-
rial fiir seine Ambulanzstationen und einen Generator fiir
das «Avicenna Emergency Hospital». Im Mai unterbreitete
das IKRK dem Afghanischen Roten Halbmond ein Schrift-
stiick, in dem die Vorschlige zur Zusammenarbeit zwischen
dem IKRK und der Nationalen Gesellschaft auf den beiden
medizinischen Gebieten der Rehabilitation der an den unte-
ren Gliedern Amputierten sowie der Kriegschirurgie prizi-
siert wurden. Ein IKRK-Spezialist fiir Orthopéddie begab
sich im September-Oktober und Dezember nach Kabul,
hauptsdchlich mit dem Ziel, die Moglichkeiten und die
Kosten des im Lande vorhandenen Materials zu beurteilen
und das Orthopédieprojekt im Detail auszuarbeiten.

Uberdies traf der Chefarzt des IKRK am 12. Mai mit dem
afghanischen Gesundheitsminister Kabi Kamyar zusammen,
dem er die medizinische Politik des IKRK vor allem in
Sachen Orthopddie und Rehabilitation von Behinderten dar-
legte.

IN PAKISTAN

Die medizinische Tétigkeit des IKRK in Pakistan blieb
infolge der grosseren Zahl von afghanischen Kriegsverwun-
deten, die in die Krankenhéuser des IKRK gebracht werden
konnten, weiterhin sehr umfangreich. Neben den direkt ein-
gestellten Angehorigen medizinischer Berufe wurde das
IKRK von 49 Spezialisten (Chirurgen, Krankenschwestern,
Andsthesisten usw.) unterstiitzt, die von den Rotkreuzgesell-
schaften zwolf verschiedener Lander (Australien, Osterreich,
Kanada, Danemark, Finnland, Grossbritannien, Island, Ita-
lien, Norwegen, Neuseeland, Bundesrepublik Deutschland,
Schweden) zur Verfiigung gestellt wurden. Der Personalbe-
stand der Delegation betrug stindig etwa vierzig Personen.

Die medizinische Aktion des IKRK erreichte einen Betrag
von 8 423 110 Schweizer Franken, einschliesslich der Kosten
fiir die von den Nationalen Gesellschaften geleisteten Dien-
ste (1 481 000 Schweizer Franken).

Die medizinische Hilfe des IKRK in Pakistan umfasste
verschiedene Aspekte:

CHIRURGISCHES NOTFALLKRANKENHAUS PESHA-
WAR. — Das seit seiner Ero6ffnung im Jahre 1981 ununter-
brochen in Betrieb stehende IKRK-Krankenhaus Peshawar
war im Berichtsjahr stark belegt (86%). Es verfiigt iiber zwei
Operationssile, eine Rontgenabteilung, ein Labor und eine
Poliklinik. Seine optimale Kapazitit betrigt 100 Betten (die
im Notfall auf 120 bzw. 150 Betten ausgeweitet werden
kann). Es wurde mit derselben Struktur wie in den Vorjahren
betrieben: Zwei Chirurgenteams (die sich aus je einem Chi-
rurgen, Andsthesisten und einer spezialisierten Kranken-
schwester zusammensetzten), drei Krankenschwestern, ein
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Physiotherapeut und ein medizinischer Verwalter sowie 120
an Ort und Stelle eingestellte Mitarbeiter gewidhrleisteten die
Betreuung der Kriegsverwundeten.

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 1885 Patienten, die alle
Kriegsverwundete waren, im IKRK-Krankenhaus Peshawar
aufgenommen und 4117 Operationen durchgefiihrt. Die
Abteilung fiir ambulante Behandlung des Krankenhauses
erteilte 9671 Konsultationen. Ausserdem wurde die Ausbil-
dung des einheimischen Personals fortgesetzt.

CHIRURGISCHES NOTFALLKRANKENHAUS QUET-
TA. — Dieses Krankenhaus wurde 1983 eroffnet, um die
Kriegsverwundeten aus dem Siiden Afghanistans zu pflegen.
Es weist eine Kapazitit von 55 Betten auf (die sich im
Notfall auf 80 erhohen ldsst) und nahm im Berichtsjahr 878
Kriegsverwundete auf. Seine durchschnittliche Belegung be-
trug 78%. Das vom Italienischen Roten Kreuz zur Verfii-
gung gestellte Chirurgenteam (zwei Chirurgen, ein Anisthe-
sist und eine spezialisierte Krankenschwester) nahm in
Zusammenarbeit mit zwei Krankenschwestern, einem Phy-
siotherapeuten und einem Labortechniker 1727 Operationen

vor und gab 7619 Konsultationen fiir ambulante Patienten.
Auch in Quetta wurde die Ausbildung einheimischer Krifte
gefordert.

BLUTTRANSFUSIONSZENTREN. — Die Blutspende-
und Transfusionszentren in Peshawar und Quetta ermoglich-
ten es den chirurgischen IKRK-Krankenhdusern 1986 be-
reits im zweiten aufeinanderfolgenden Jahr, in Sachen Blut-
versorgung unabhdngig zu bleiben. Es konnten sogar einige
zusitzliche Blutkonserven an andere Krankenhduser, die sol-
che benotigten, abgegeben werden. Diese Ergebnisse wurden
dank einer Sensibilisierungskampagne zugunsten von Blut-
spenden, insbesondere bei den Angehorigen der Kranken-
hauspatienten und bei den an Erste-Hilfe-Kursen teilneh-
menden Studenten, erreicht.

HILFE FUR AMPUTIERTE. — Die im November 1981
eingeweihte orthopddische Werkstatt von Peshawar ver-
sorgte die Patienten der chirurgischen Krankenhiduser von
Peshawar und Quetta sowie andere afghanische Kriegsver-
sehrte weiterhin mit Prothesen. 1986 stellten die vor Ort
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rekrutierten und ausgebildeten Handwerker unter der Auf-
sicht des IKRK Prothesen oder Orthesen fiir 606 Patienten
her und fertigten 686 Fussprothesen aus Kautschuk an. Das
orthopddische Zentrum, in dem sich die Patienten wihrend
der Anfertigung und Anpassung der Prothesen aufhalten,
kann 30 bis 35 Personen aufnehmen.

HILFE FUR QUERSCHNITTGELAHMTE. — Das Reha-
bilitationszentrum fiir Querschnittgeldhmte, das seit dem
6. Februar 1984 in einem Gebdude mit einer Kapazitit von
100 Betten untergebracht ist, setzte seine Tétigkeit zur Wie-
dereingliederung der afghanischen und pakistanischen Quer-
schnittgelihmten (letztere haben Anspruch auf 50% der ver-
fugbaren Betten) gemdss einem Abkommen fort, das vom
IKRK und der Sektion der Nordwestprovinz (« North West
Frontier Province») des Pakistanischen Roten Halbmonds
unterzeichnet wurde. Wie vorgesehen wurde die Verantwor-
tung flr die Verwaltung des Zentrums ab 1. Juli 1986 dem
Pakistanischen Roten Halbmond iibertragen. Ein Physiothe-
rapeut des IKRK blieb jedoch als Berater an Ort, und das
IKRK gewihrt diesem Zentrum weiterhin finanzielle Unter-
stiitzung fiir die Dauer von zwei Jahren. Im Berichtsjahr
wurden 209 Patienten ins Zentrum aufgenommen; im
Durchschnitt dauerte ihr Aufenthalt ein Jahr, bis sie ein
gewisses Mass an Selbstdndigkeit erlangt hatten. Seit Beginn
der Aktion im Jahre 1981 wurden 664 Querschnittgelihmte
in diesem Zentrum gepflegt und konnten es auch wieder
verlassen. Das IKRK stellte jedem Patienten ein paar Kriik-
ken, einen in der IKRK-Werkstatt hergestellten Rollstuhl
und die fiir seinen Zustand erforderlichen Gerite zur Verfii-

gung.

ERSTE-HILFE-POSTEN UND EVAKUIERUNG VON
KRIEGSVERWUNDETEN. — Die sieben bereits an Schliis-
selpositionen entlang der pakistanischen Grenze in der
«North West Frontier Province» (Khar Bajaur, Parachinar,
Miram Shah und Wana) und in Belutschistan (Badini, Cha-
man und Chagai) stationierten ambulanten Erste-Hilfe-
Teams nahmen weiterhin die erste Versorgung der afghani-
schen Verwundeten vor, die an der Grenze eintrafen. Diese
in Zusammenarbeit mit dem Pakistanischen Roten Halb-
mond geleiteten Posten bestanden aus je einem Arzt (oder
erfahrenen Krankenpfleger), einem Fahrer und einem Wéch-
ter und iibernahmen auch wihrend des ganzen Jahres den
Transport der Verletzten, die Krankenhauspflege benotigten,
nach Peshawar oder Quetta. Der Posten in Badini wurde wie
in den Vorjahren infolge der klimatischen Verhdltnisse von
Dezember bis Mérz geschlossen.

Die in Peshawar und Quetta stationierten IKRK-Delegier-
ten besuchten diese Erste-Hilfe-Posten regelméssig, um die
Tétigkeit der Ambulanzteams zu priifen und den Bedarf neu
einzuschitzen. Sie reisten ebenfalls in das Gebiet von Dir
und Bajaur, wo sie die Schliessung des Postens Khar auf-
grund der geringen Zahl der in den letzten Monaten tber-
wiesenen Verwundeten beschlossen. Hingegen wurde wih-
rend sechs Monaten (vom Maérz bis September) ein Erste-
Hilfe-Posten in Girdi Jangal betrieben, um die zahlreichen,
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im Bezirk Chagai eintreffenden Verwundeten aufzuneh-
men.

Im Berichtsjahr nahm die Tétigkeit der Erste-Hilfe-Posten
betrichtlich zu. So wurden 4831 Verwundete aufgenommen
und gepflegt (1478 im Vorjahr) und deren 1683 in die Kran-
kenhduser Peshawar und Quetta evakuiert (1081 im Vor-
jahr).

ERSTE-HILFE-KURSE UND LIEFERUNG VON MATE-
RIAL. — Das IKRK organisierte weiterhin Erste-Hilfe-
Kurse fiir die in ihr Land heimkehrenden Afghanen, damit
diese, zurilick in Afghanistan, in der Lage sind, den Verletz-
ten Hilfe zu leisten und ihre Evakuierung in Richtung
Grenze vorzubereiten (wo sie von den ambulanten Erste-
Hilfe-Teams tbernommen werden). 1986 nahmen ectwa je
fiinfzehn Personen, die den Aufnahmetest bestanden hatten,
an 13 Kursen von jeweils vier Wochen teil, wobei sie eine
Woche Praktikum im Krankenhaus von Peshawar oder
Quetta absolvierten. Insgesamt wurden im Berichtsjahr 346
Helfer ausgebildet (210 in Peshawar und 136 in Quetta). Am
Ende jedes Kurses erhielten die erfolgreichen Absolventen
ein Paket mit medizinischen Hilfsgitern (Verband- und
Erste-Hilfe-Material).

Daneben lief eine andere Reihe von Kursen unter der
Bezeichnung « Rotkreuzkurse», diese von zweitdgiger Dauer,
in denen Afghanen die Grundlagen der Ersten Hilfe vermit-
telt wurden. Diese 1984 angelaufenen Kurse wurden auch
1985 und 1986 durchgefiihrt und zeitigten sowohl in Pesha-
war als auch in Quetta und in den Erste-Hilfe-Posten von
Chaman, Girdi Jangal, Miram Shah und Parachinar grossen
Erfolg. Insgesamt absolvierten im Berichtsjahr 4868 Afgha-
nen diese Kurse. Auch sie erhielten Verbandpakete.

Verbreitung und Information

1986 setzte die IKRK-Delegation in Pakistan ihre Beiwu..
hungen zum besseren Verstdndnis der Grundsitze des Roten
Kreuzes und Roten Halbmonds und der grundlegenden
Bestimmungen des humanitiren Volkerrechts unter den Af-
ghanen fort. Die Erste-Hilfe-Kurse fiir Afghanen (siehe
oben) bildeten eine ausgezeichnete Gelegenheit, um diese
Kenntnisse zu vermitteln. So umfassten die vierwochigen
Kurse sechs Stunden Verbreitung, wihrend bei den zweité-
gigen «Rotkreuzkursen» zwei Stunden fiir dieses Thema
aufgewendet wurden. Zur Unterstiitzung des Unterrichts
wurden didaktische Unterlagen in einheimischer Sprache ein-
gesetzt, die entweder wadhrend der Kurse gezeigt (Filme,
Plakate) oder an die Teilnehmer abgegeben wurden (Comics,
Broschiiren, Kombattantenkarten).

Ausserdem wurden Vortrdge vor verschiedenen Zuhorer-
kreisen wie behinderten Patienten und ihren Angehérigen
sowie Journalisten gehalten.

Die Kontakte zum Pakistanischen Roten Halbmond wur-
den weiterhin gepflegt, um Programme zur Verbreitung des
humanitiren Volkerrechts bei der Nationalen Gesellschaft
und den pakistanischen Streitkriften durchzufiihren.



SRI LANKA

Zutiefst beunruhigt tiber die Verschlechterung der Situa-

tion in Sri Lanka, insbesondere iiber die Verstirkung der
militdrischen Operationen auf der Halbinsel Jaffna, unter-
nahm das IKRK zahlreiche Vorstdsse bei der Regierung der
Demokratisch-Sozialistischen Republik Sri Lanka, um eine
Anwendung der Bestimmungen des humanitidren Volker-
rechts in diesem Lande zu erreichen. Zu diesem Zweck wurde
am 19. Mai ein Aide-mémoire sowie ein erneutes Dienstan-
gebot zuhanden der Regierungsbehorden tibergeben, das die
Tatigkeitsgebiete des IKRK in Sachen Unterstiitzung der
von der Gewalt betroffenen Zivilbevolkerung und Schutz der
infolge der Ereignisse festgenommenen Personen genauer
umschrieb. Am Ende des Jahres hatten die Behérden noch
nicht auf das Angebot des IKRK geantwortet.

Das IKRK setzt sich ebenfalls fiir den Aufbau eines Pro-
gramms zur Verbreitung des humanitdren Volkerrechts bei
den Streitkraften Sri Lankas ein. Im Mai bei einer Reise des
IKRK-Verantwortlichen fiir Verbreitung nach Colombo
wurde ein Projekt fiir Instruktionskurse zugunsten hoher
Offiziere der Armee und Verantwortlicher der Polizei von
den zustdndigen BehoOrden gutgeheissen. So fanden im
November zwei je einwochige Einfiihrungskurse in das
humanitidre Volkerrecht in Colombo statt, an denen insge-
samt 34 Offiziere der Marine, der Luftfahrt, der Landstreit-
krifte und der Polizei teilnahmen. Es kamen drei Delegierte
aus Genf, um diese Kurse zu halten.

Die IKRK-Delegierten unterhielten ebenfalls Kontakte zu
den tamilischen Widerstandsbewegungen, um diese mit den
Grundsédtzen des humanitdren Volkerrechts vertraut zu
machen.

BIRMA

In Zusammenarbeit mit dem Birmanischen Roten Kreuz
und dem Ministerium fiir Gesundheit hatte das IKRK im
November 1985 ein Aktionsprogramm zugunsten der birma-
nischen Amputierten begonnen, die Opfer der Zusammen-
stosse geworden waren. Ein Abkommen, das den Ablauf
dieser Aktion regelt (Herstellung von Prothesen und Ausbil-
dung von einheimischen Mitarbeitern), wurde am 24. Januar
1986 in Rangun unterzeichnet. Die offizielle Einweihung
dieses Projekts erfolgte am 3. Mirz in Anwesenheit der
birmanischen Behorden und Dr. Athos Gallinos, Mitglied
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz und Prisi-
dent des Sonderfonds des IKRK fiir Behinderte. Im Mai
besuchte Prisident Hay das IKRK-Zentrum fiir Amputierte
und traf mit den Verantwortlichen des Birmanischen Roten
Kreuzes zusammen.

Ein IKRK-Team, das sich aus drei Prothesenmachern und
einem Physiotherapeuten zusammensetzte, fiihrte dieses Pro-
gramm durch. Im Berichtsjahr wurden 56 militdrische und
zivile Krankenpfleger in der vorbereitenden Prothesen- und
physiotherapeutischen Pflege ausgebildet. 800 Fuss- und 400

Knieprothesen sowie 2000 Kricken wurden aus einheimi-
schem Material hergestellt. Sieben birmanische Angestellte
erhielten eine Grundausbildung, damit die Produktion der
Prothesenwerkstitte gesteigert werden konnte. Die gesamte
Aktion wurde vom Sonderfonds der IKRK fiir Behinderte
mit einem Betrag von 603 550 Schweizer Franken finan-
ziert.

Der in Delhi stationierte Regionaldelegierte des IKRK
reiste regelméssig nach Birma, um den Ablauf des Projekts
zu Uberpriifen und die Beziehungen zwischen dem IKRK
und den birmanischen Behdrden zu vertiefen. Im Anschluss
an verschiedene Kontakte auf der Ebene des Aussen- und
des Verteidigungsministeriums und den Besuch des IKRK-
Chefarztes in Rangun vom November wurde ein Rehabilita-
tionsprogramm fur das Militdrkrankenhaus von Rangun
erarbeitet (Schaffung eines orthopéddischen Zentrums), des-
sen Beginn fiir das Frithjahr 1987 angesetzt ist.

Aus Anlass der Mission des Regionaldelegierten wurden
ausserdem Fragen zur Verbreitung des humanitiren Voélker-
rechts und der Beitritt Birmas zu den Genfer Abkommen
und Zusatzprotokollen mit den Landesbehdrden erortert.

KONFLIKT IN KAMPUCHEA

Ein Nachlassen der Kdmpfe im Grenzgebiet und die seit
September 1985 besser gesicherte voriibergehende Unterbrin-
gung der rund 250 000 Zivilisten, die grosstenteils in drei
Lagern auf thailindischem Boden leben, veranlassten das
IKRK zu einer gewissen Neuausrichtung seiner Arbeit, in
deren Mittelpunkt vermehrt der Schutz der Vertriebenen und
Inhaftierten sowie Kriegschirurgie und Notfallmedizin ste-
hen, wihrend sich andere Organisationen um die Nahrungs-
mittelhilfe und materielle Unterstiitzung der zivilen Khmer
kiimmerten.

Mehrere Missionen wurden von Genf aus nach Thailand
und Kampuchea unternommen, um mit den zustindigen
Behorden die durch diesen Konflikt aufgeworfenen humani-
tiren Probleme und den Aufbau der Aktion des IKRK zu
besprechen. Priasident Hay hielt sich im Mai in Begleitung
des Stellvertretenden Generaldelegierten fiir Asien und den
Pazifik in der thailindischen Hauptstadt auf. Bei dieser
Gelegenheit fiihrte er insbesondere mit dem Generalsekretar
des Nationalen Sicherheitsrates, Squadron Leader Prasong
Soonsiri, sowie dem Aussenminister und Vize-Premier,
Siddhi Savetsila, Unterredungen, in denen neben den oben
bereits erwihnten Themen der Beitritt Thailands zu den
Zusatzprotokollen besprochen wurde. Der Generaldelegierte
fir Asien und den Pazifik begab sich ebenfalls im Oktober
und Dezember nach Thailand. Uberdies unternahm der
Chefarzt des IKRK und der am Hauptsitz zustindige Dele-
gierte des Sektors vom 25. September bis 2. Oktober eine
Mission nach Kampuchea.

Um seine Tétigkeit an der thaildndisch-kampucheanischen
Grenze durchfithren zu konnen, behielt das TKRK eine
bedeutende Delegation in Thailand bei. Diese setzte sich im
Dezember aus 49 Delegierten (das medizinische und admi-
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nistrative Personal eingeschlossen) sowie aus 183 im Lande
eingestellten Kriften zusammen. Der Stab in Phnom Penh
umfasste weiterhin fiinf Delegierte.

Im Januar 1986 erliess das IKRK bei den Geberlindern
einen Spendenaufruf in Hohe von 17012800 Schweizer
Franken, um seine Hilfs- und Schutztitigkeit im Rahmen des
Konflikts in Kampuchea zu finanzieren. In diesem Zusam-
menhang nahm das IKRK regelmissig an den Zusammen-
kiinften der Geberlinder teil, die in New York unter der
Agide der Vereinten Nationen stattfanden.

Titigkeit in Kampuchea

Schutz

Seit 1981 bemiiht sich das IKRK vergeblich um Zugang zu
bestimmten Hiftlingskategorien in Kampuchea (Personen,
die mit der Waffe in der Hand festgenommen wurden, im
Zuge der Ereignisse inhaftierte Zivilisten und Ausldnder
ohne diplomatischen Schutz). Trotz zahlreicher schriftlicher

und miindlicher Demarchen, darunter die Ubergabe eines
Memorandums zuhanden des Premier- und Aussenministers,
Hun Sen, im August 1985, das die Dienste des IKRK erldu-
tert, war bis Ende des Berichtsjahres keine Antwort einge-
gangen.

Bei seinen Kontakten mit Gespridchspartnern der Volksre-
publik Kampuchea verwies das IKRK ferner auf die fiir die
betroffenen Personen schweren humanitiren Folgen — zahl-
reiche Malariafille und Minenverletzungen — der Verlegung
ziviler Kampucheaner, die fiir Arbeiten militdrischer Art in
den Gebieten nahe der thailindischen Grenze rekrutiert
wurden.

Dieses Problem wurde insbesondere vom Generaldelegier-
ten fiir Asien bei seinen Unterredungen mit Gesprachspart-
nern der Regierung und des Roten Kreuzes der Volksrepu-
blik Kampuchea in Genf angeschnitten.

1986 organisierte das IKRK Familienzusammenfiihrungen
fiir drei Personen, die am 24. Januar bzw. 13. November und
3. Dezember zu Familienangehdrigen in Frankreich reisen
konnten. Die Betroffenen (ein Méadchen, eine junge Frau
und eine betagte Person) erhielten Beistand von der IKRK-
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Delegation in Phnom Penh. Ausserdem leitete das IKRK im
Berichtsjahr 18 Gesuche auf Familienzusammenfiithrung im
Ausland an das Aussenministerium der Volksrepublik Kam-
puchea weiter. Die Antwort darauf steht noch aus.

Auf Anfrage der Familienangehorigen, die von den thai-
lindischen Behorden iibermittelt worden war, nahm das
IKRK erneut mit den Behorden Kampucheas im Zusam-
menhang mit der spezifischen Frage der fiinf von der Volks-
republik Kampuchea festgehaltenen Militdrpersonen Kon-
takt auf und rief das im Vorjahr gestellte Gesuch um Regi-
strierung, Besuch, Unterstiitzung und allfillige Heimschaf-
fung dieser Gefangenen in Erinnerung. Uber die IKRK-
Delegation in Phnom Penh wurden Rotkreuzbotschaften an
das Rote Kreuz der Volksrepublik Kampuchea zur Uber-
gabe an die Haftlinge weitergeleitet.

Medizinische Hilfe

1986 setzte das IKRK seine vereinzelte Hilfstdtigkeit je
nach festgestelltem Bedarf fort. Im Laufe des Jahres wurden
medizinische Hilfsgiiter (Arzneimittel, medizinisches und chi-
rurgisches Material) von der IKRK-Krankenschwester an
die drei wichtigsten Krankenhduser von Phnom Penh
(chirurgisches Krankenhaus «17. April», Kinderklinik
«7. Januar» und allgemeines Krankenhaus «Revolution»)
sowie an vier Krankenhduser in der Provinz (Takhmau,
Kompong Speu, Kampot und Kompong Cham) verteilt. Die
Kosten fir diese dusserst selektive Tatigkeit betrugen
217 000 Schweizer Franken. Das IKRK belieferte auch wei-
terhin die Blutbank des Roten Kreuzes in Phnom Penh, die
einzige im ganzen Land, mit medizinischem Material im
Werte von 5560 Schweizer Franken. Ausserdem iibergab das
IKRK dem Roten Kreuz von Phnom Penh 10000 Erste-
Hilfe-Taschen zur Verteilung an die Streitkrifte und an die
Zivilbevolkerung der vom Konflikt betroffenen Gebiete.

Wie in den Vorjahren leistete das IKRK auch 1986 logi-
stische und administrative Hilfe fir die chirurgischen Teams
des Schwedischen und des Schweizerischen Roten Kreuzes,
die in Takeo und Kompong Chhnang stationiert sind, sowie
fiir das Arzteteam des Franzdsischen Roten Kreuzes, das mit
einem Programm zur Tuberkulosebekdmpfung von der
Hauptstadt aus beauftragt ist. 1986 belieferte die IKRK-
Apotheke diese drei Teams mit Arzneimitteln und Material
aufgrund der von diesen Gesellschaften erhaltenen Listen.
Im September dehnte das IKRK seine Unterstiitzung auf das
Australische Rote Kreuz aus, das ein Programm fiir die
Wiederinstandsetzung des Krankenhauses von Kompong
Speu begonnen hatte.

Das IKRK setzte schliesslich seine Gespriche mit den
Behorden fort, um ein IKRK-Arzteteam in einer der vom
Konflikt betroffenen Provinzen, ndmlich in Kampot, zu sta-
tionieren. Zu diesem Zweck unternahm der Chefarzt des
IKRK Ende September eine Mission nach Kampuchea, und
ein Aide-mémoire, das die Vorschlige des IKRK niher
umschrieb, wurde den Behorden der Volksrepublik Kampu-
chea im November iibergeben.

Materielle Hilfe und logistische Unterstiitzung

HILFSPROGRAMM FUR WAISENHAUSER. — Das
IKRK setzte sein Hilfsprogramm fiir besonders bediirftige
Waisenhduser fort, deren Bedarf 1984 eingeschitzt worden
war: Die Delegierten verteilten lebenswichtige Giiter zur
Verbesserung von Hygiene, Unterkunft, Bekleidung, der
Mabhlzeiten und des Unterrichts direkt an die Waisenhduser
der Provinzen Kampot, Kompong Cham, Kompong
Chhnang, Kompong Speu, Prey Veng und Svay Rieng. Ins-
gesamt belief sich der Wert der verteilten Hilfsgiiter, die vom
Japanischen Roten Kreuz gespendet wurden, auf 80 000
Schweizer Franken.

FLUGVERBINDUNG BANGKOK | HO-CHI-MINH-
STADT | PHNOM PENH. — Wie schon in den Vorjahren
bestand eine wochentliche Linienflugverbindung zwischen
Bangkok und Ho-Chi-Minh-Stadt, von wo aus eine vom
IKRK gecharterte halbkommerzielle Maschine der Air Viet
Nam die Verbindung zu Phnom Penh herstellte. Nebst der
Beforderung von Passagieren dienten diese Fliige dem Trans-
port von Arzneimitteln und Hilfsgiitern, und zwar sowohl
des IKRK (43 Tonnen) als auch anderer humanitédrer Orga-
nisationen.

Verbreitung

Wie schon 1985 wurden wiederum Exemplare eines Schul-
buchs in der Sprache der Khmer, das den Titel « Handbuch
des Roten Kreuzes» trigt, an das Rote Kreuz der Volksre-
publik Kampuchea zur Verteilung in den hdheren Schulen
iibergeben. Dieses Handbuch beschreibt die Geschichte des
Roten Kreuzes und erklirt seine wesentlichen Grundsiitze
und Titigkeiten.

Ausserdem wurden den dem Roten Kreuz der Volksrepu-
blik Kampuchea tibergebenen Erste-Hilfe-Taschen — die an
die Streitkrifte und die Zivilbevolkerung in den vom Kon-
flikt betroffenen Gebieten verteilt werden sollten — 10 000
Karten mit den grundlegenden Bestimmungen des humani-
tiren Volkerrechts und den Grundsitzen des Roten Kreuzes
beigefliigt.

Tétigkeit in Thailand

Schutz

1986 bemiihte sich das IKRK weiterhin um den Schutz der
Konfliktopfer, ob es sich um an die thaildndisch-kampu-
cheanische Grenze vertriebene Zivilisten oder um Personen
in der Hand der verschiedenen Parteien der Koalitionsregie-
rung des Demokratischen Kampuchea (CGDK) oder der
thaildndischen Behorden handelte.

Im Anschluss an das 1984 den verschiedenen Parteien
ibergebene — und 1985 durch einen ersten Lagebericht
erginzte — Memorandum unterbreitete das IKRK den
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thaildandischen Behorden im Mirz, April und Dezember
sowie den drei Gruppen der Koalitionsregierung (FNLPK,
FUNCINPEC und Demokratisches Kampuchea) im Méirz
und April spezifische Lageberichte, in denen die Fragen des
Schutzes sowohl der vertriebenen Zivilbevolkerung als auch
der im Zusammenhang mit dem Konflikt inhaftierten Perso-
nen dargelegt wurden. Es wurde hervorgehoben, dass im
Hinblick auf die Sicherheit des grossten Teils der zivilen
Khmer und Vietnamesen, die seit 1985 in von den Kampf-
zonen entfernten Basen auf thailindischem Boden unterge-
bracht sind, Fortschritte zu verzeichnen sind und dass die an
der Grenze ankommenden neuen Fliichtlinge im allgemeinen
rasch an diese Orte verlegt werden. Vor allem aber wurde auf
die wesentlichen Probleme hingewiesen, die das IKRK wei-
terhin stark beunruhigen, ndmlich:

— die Sicherheit im Innern der Lager;

— die Situation der etwa 40 000 Personen, die in Orten an
der Grenze leben und zu denen die humanitdren Organi-
sationen keinen Zugang haben («verborgene Grenze»);

— das Schicksal der im Zuge des Konflikts inhaftierten
Personen, zu denen das IKRK keinen Zugang gemdss
seinen Kriterien hat.

Obwohl auch nach diesem Schritt zahlreiche Kontakte
aufgenommen wurden, insbesondere bei der Mission des
Generaldelegierten fiir Asien und den Pazifik im Oktober
sowie im Laufe der Unterredungen des Leiters der IKRK-
Delegation in Bangkok mit den thailindischen Behorden
(Aussenminister Siddhi Savetsila, dem zum Generalsekretir
des Premierministers ernannten Prasong Soonsiri, dem neuen
Generalsekretar des Nationalen Sicherheitsrates, Suvit Sut-
thanakul) und den Vertreten der Koalitionsregierung des
Demokratischen Kampuchea (Prinz Sihanouk, Prisident der
Koalition der CGDK und Prisident der FUNCINPEC,
sowie dem Premier dieser Regierung und Prisidenten der
FNLPK, Son Sann), erziclte das IKRK keine Fortschritte,
was sein Ersuchen um Zugang zu der «verborgenen Grenze»
und zu allen in Thailand im Zuge dieses Konflikts inhaftier-
ten Personen angeht.

ZIVILBEVOLKERUNG. — 1986 wurde die fithrende Rolle
des IKRK im Bereich des Schutzes der Zivilbevilkerung
erneut bekriftigt. Diese stiitzt sich auf das ihm von der
Volkergemeinschaft tibertragene Mandat, das es in Zusam-
menarbeit mit den verschiedenen Sonderorganisationen der
UN ausiibt, die im Rahmen der humanitdren Aktion zugun-
sten der Opfer dieses Konflikts titig sind. Die Verantwor-
tung fiir die Hilfe an diese Bevolkerung ist zwischen der
UNBRO («United Nations Border Relief Operation») und
dem IKRK aufgeteilt. Die UNBRO gewihrleistet Nahrungs-
mittelhilfe und medizinische Basisversorgung, wihrend das
IKRK seinerseits fiir die chirurgische Betreuung, die medizi-
nisch bedingten Evakuierungen und die Blutbank zustidndig
ist.
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Von einigen Ausnahmen abgesehen, hatte das IKRK ins-
besondere im Siden keinen Zugang zu der eigentlichen
Grenze. Hingegen war es regelmissig in den drei Hauptla-
gern auf thailindischem Boden anwesend, in denen sich der
grosste Teil der zivilen Khmer und Vietnamesen befindet,
ndmlich in der Basis 2 (152 000 Personen), Basis B (43 000
Personen) und Basis 8 (30 000 Personen) sowie im Lager Sok
Sann (7500 Personen).

Die Verlegung der Zivilbevdlkerung aus den gefihrlichen
Kampfzonen wurde 1986 weitergefiihrt. Im Januar wurden
2430 an der Grenze in O’Bock lebende Personen in die
Basis 2 und Basis B evakuiert. Ferner konnten infolge der
wiederholten Vorstosse des IKRK Ende Oktober etwa
1100 Personen aus dem ehemaligen Lager Nong Samet in die
Basis 2 verlegt werden.

Das IKRK verstirkte iiberdies seine Kontakte zu den
thailindischen Behorden, damit die den vertriebenen Zivili-
sten gewihrten Moglichkeiten des provisorischen Asyls so
lange aufrechterhalten werden, bis die Voraussetzungen fiir
eine Rickkehr in Sicherheit in ihr Heimatland gegeben
sind.

Ein Anliegen des IKRK war auch die Wahrung der Sicher-
heit im Innern der Lager, und es fiithrte diesbeziiglich zahl-
reiche Unterredungen mit den zustindigen Behorden. Insbe-
sondere die Behauptungen der neu an der Grenze angekom-
menen Khmer oder Vietnamesen, die sich beschwerten,
Opfer von Gewalt geworden zu sein, wurden vom IKRK
protokolliert und an die lokalen Verantwortlichen und die
thailandischen Behorden in Bangkok weitergeleitet.

Wie in den Vorjahren nahm sich das IKRK 1986 vor allem
auch einer besonders gefidhrdeten Personengruppe an, ndm-
lich der an der Grenze in eine feindliche Umgebung gerate-
nen Vietnamfliichtlinge. Im Berichtsjahr verlegte das IKRK
diese neuangekommenen Vietnamesen weiterhin von der
Grenze in einen fiir sie vorgesehenen Teil der Basis 2. Aus-
serdem schritt es mehrmals bei den thailindischen Behdrden
und khmerischen Verwaltungen ein, damit ein Hochstmass
an Massnahmen getroffen wurde, um den Schutz und die
Behandlung dieser Gruppe, darunter insbesondere die der
Neuankémmlinge, zu verbessern, da ihre Mitglieder sowohl
durch die Kampfhandlungen als auch durch ihr erzwungenes
Zusammenleben mit den Khmer gefihrdet sind. Abgesehen
von diesen Demarchen fithrte das IKRK mit dem UNHCR
und den Vertretern der in Frage kommenden Aufnahmeldn-
der Arbeitssitzungen durch, um nach langfristigen Losungen
fir diese Personenkategorie zu suchen. Vom 21. Januar an
iibernahm das IKRK den Transport der Vietnamfliichtlinge
von der Basis 2 bis zum Ort, wo sich die Auswahlgespriche
mit den Vertretern der moglichen Aufnahmeldnder abspiel-
ten. Eine gemischte Kommission (die aus Vertretern der
thaildndischen Behorden, zwei vom IKRK angestellten Dol-
metschern, zwei Vietnamesen und zwei Khmer bestand)
hatte zuvor eine erste Auswahl bei der im vietnamesischen
Lager lebenden Bevolkerung vorgenommen. Am 31. Dezem-
ber 1986 waren 1661 Vietnamfliichtlinge akzeptiert worden,
um in einem der folgenden Asyllinder aufgenommen zu
werden: Australien (222), Kanada (102), Danemark (10),



Vereinigte Staaten (1273), Frankreich (37), Italien (3), Neu-
seeland (12), Bundesrepublik Deutschland (1), Schweden (1).
Diese Personen wurden vom IKRK nach Panat Nikhom
(Durchgangslager des UNHCR) verlegt, wo sie auf ihre
Abreise warteten. Im Dezember 1986 belief sich die Zahl der
in der Basis 2 blockierten Vietnamfliichtlinge auf 3412.

Das IKRK befasste sich ebenfalls mit dem Schicksal einer
weiteren Gruppe gefdhrdeter Personen, ndmlich 194 Fliicht-
lingen yom Stamm der Degas, die 1985 aus den vietnamesi-
schen Hochebenen an die Grenze gekommen waren. Es hielt
es fiir seine Aufgabe, dieser Gruppe seinen Schutz zu gewih-
ren, indem es sie registrierte und das Problem den thaildndi-
schen Behorden und den Vertretern der in Frage kommen-
den Asyllinder vorlegte. Im April wurde die ganze Gruppe
von den Vereinigten Staaten zur Neuansiedlung aufgenom-
men.

HAFTLINGE.— Das IKRK setzte auch seine Demarchen
im Hinblick auf den Zugang zu den von den verschiedenen
Parteien der Koalitionsregierung des Demokratischen Kam-
puchea und den thaildndischen Behorden festgehaltenen Per-
sonen fort. Dieser Fragekreis war unter den Problemen in
den Lageberichten aufgefiihrt, die im Mérz und April vorge-
legt wurden.

Bis zum Juli setzte das IKRK seine materielle und medi-
zinische Hilfe fiir die im Militdrgefdngnis von Aranyaprathet
inhaftierten Vietnamesen fort. Infolge der ihm von den thai-
lindischen Behorden auferlegten Beschrinkungen beschloss
das IKRK am 26. Juli, seine wochentlichen Besuche einzu-
stellen. Von Januar bis Juli konnten 153 vietnamesische
Hiftlinge zum ersten Mal von den Delegierten besucht wer-
den. Bei diesen Besuchen erhielten die Héftlinge Hilfsgiiter in
Form von Hygieneartikeln und Decken. Bis Jahresende
brachten die Verhandlungen zur Durchfiihrung von Besu-
chen gemiss den Modalitdten des IKRK kein Ergebnis.

Was die von den drei Parteien der Koalitionsregierung des
Demokratischen Kampuchea inhaftierten Personen anbe-
langt, so konnte das IKRK nur einen Besuch bei 14 Gefan-
genen in der Hand der FNLPK vornehmen. Trotz seiner
Vorstdsse wurde es dem IKRK 1986 weder erlaubt, diesen
Besuch zu wiederholen, noch erhielt es Zugang zu den Haft-
lingen in der Hand der andern Parteien der Koalitionsregie-
rung, FUNCINPEC und Demokratisches Kampuchea.

Suchdienst

Der Suchdienst der Delegation Bangkok setzte seine Tétig-
keit im Berichtsjahr fort und leistete insbesondere folgende
Dienste:

— fiir 8606 Khmer sowie fiir 409 vietnamesische Fliichtlinge
wurden Suchantrige seitens ihrer Angehorigen entgegen-
genommen. Davon konnten 2243 bzw. 173 Fille geklart
werden;

— 42009 Familienbotschaften, Briefe und Aerogramme
wurden zwischen den von der Grenze wegverlegten Per-

sonen und ihren Angehdrigen, die entweder in anderen
Lagern oder Evakuierungszonen oder auch anderen Lin-
dern lebten, ausgetauscht;

— 151 Khmer wurden in den Lagern oder Evakuierungszo-
nen auf thailindischem Boden mit ihren Angehdorigen
zusammengefiihrt;

— 62 Khmer und 1855 Vietnamesen wurden in andere Lager
oder, im Hinblick auf eine Neuansiedlung in einem Dritt-
land, ins Durchgangslager Panat Nikhom verlegt;

— 1231 neuangekommene oder neugeborene Vietnamfliicht-
linge wurden in der Basis 2 registriert;

— der Suchdienst registrierte 153 hauptsédchlich im Militér-
gefingnis von Aranyaprathet inhaftierte und vom IKRK
bis Juli besuchte Vietnamesen. Wihrend der ersten sieben
Monate des Jahres verlegte das IKRK 172 Vietnamesen
vom Militidrgefingnis ins Durchgangslager Panat Nik-
hom; zwischen den Gefangenen und ihren Angehdrigen
wurden 68 Botschaften ausgetauscht.

Medizinische Hilfe

Wie in den Vorjahren fiihrte das IKRK seine medizinische
Hilfstétigkeit an der thailindisch-kampucheanischen Grenze
weiter, da es als einzige Organisation in dieser Gegend mit
der Kriegschirurgie betraut war und mit seinem Ambulanz-
dienst die Verwundeten ins Krankenhaus von Khao-I-Dang
zu evakuieren hatte.

Die medizinische Hilfe des IKRK an der thailindisch-
kampucheanischen Grenze wies verschiedene Aspekte auf:

CHIRURGISCHES NOTFALLKRANKENHAUS VON
KHAO-I-DANG. — Dieses 1980 eroffnete chirurgische Not-
fallkrankenhaus, das eine Kapazitit von taber 100 Betten
aufweist, nahm im Berichtsjahr 2215 Patienten, davon 527
Kriegsverwundete, auf. Die Fiihrung des Krankenhauses
wurde stindig von drei von den Nationalen Gesellschaften
zur Verfliigung gestellten Chirurgenteams (je ein Chirurg, ein
Anisthesist und eine Instrumentenschwester), die alle drei
bis sechs Monate abgelost wurden, sowie von einem medizi-
nischen Koordinator und sechs Krankenschwestern (darun-
ter vier IKRK-Mitarbeiterinnen) gewihrleistet. 1986 wurde
das IKRK von insgesamt 57 Fachkriften der Rotkreuzge-
sellschaften Osterreichs, Dinemarks, Finnlands, Frank-
reichs, Grossbritanniens, Islands, Japans, Norwegens, Neu-
seelands, der Niederlande, der Bundesrepublik Deutschland
und Schwedens unterstiitzt. In Zusammenarbeit mit dem
medizinischen Personal khmerischer oder thailandischer
Herkunft, das vor Ort eingestellt wurde (etwa hundert Per-
sonen), konnten wihrend des ganzen Jahres die Bediirfnisse
der rund 250 000 an die Grenze vertriebenen Menschen in
Sachen Kriegs- und Notfallchirurgie erfillt werden.

Um die Autonomie seines Krankenhauses zu verstirken,
setzte das IKRK seine Bemithungen zur Sensibilisierung und
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Motivierung der Bevolkerung zu Blutspenden fort. Das in
der Basis 2 im Oktober 1985 angelaufene Blutspendenpro-
gramm wurde ab August des Berichtsjahres ebenfalls auf die
Basis B ausgedehnt. Insgesamt konnten 1986 in der Basis 2,
in Khao-I-Dang und in der Basis B 4122 Bluteinheiten
gesammelt werden. Dank des Erfolgs dieses Programms
konnte die Bluteinfuhr durch die Rotkreuzgesellschaften
Australiens und Japans verringert werden, die im Berichts-
jahr nur 2423 bzw. 800 Blutkonserven lieferten. Das den
Bedarf an der Grenze tibersteigende Importblut wurden dem
Thaildndischen Roten Kreuz zur Verfiigung gestellt, welches
sich als Gegenleistung verpflichtete, ein Notlager fiir den Fall
einer plotzlich ansteigenden Nachfrage zu unterhalten.

Das Chirurgiekrankenhaus Khao-I-Dang umfasste eben-
falls eine Physiotherapieeinheit, die von einem Physiothera-
peuten des IKRK geleitet wurde, dem an Ort und Stelle
ausgebildete Krifte zur Seite standen.

ERSTE-HILFE-POSTEN VON KAP CHERNG. — Im Juni
1985 wurde das chirurgische Krankenhaus von Kap Cherng
in ein Erste-Hilfe-Zentrum umgewandelt und auch im
Berichtsjahr unter der Verantwortung einer IKRK-Kranken-
schwester weitergefiihrt. Sie leistete Erste Hilfe und bereitete
die Schwerverwundeten fiir die Uberweisung ins Kranken-
haus Khao-I-Dang vor.

ANWESENHEIT AN DER GRENZE, MEDIZINISCHE
NOTEVAKUIERUNGEN. — Zwei Krankenschwester-Dele-
gierte des IKRK unterhielten regelmédssigen Kontakt zum
medizinischen und paramedizinischen Personal der Khmer
entlang der Grenze, um sich mit der dortigen Lage vertraut
zu machen und fiir eine Notfallsituation geriistet zu sein.
Ausserdem verteilten sie vereinzelt medizinische Hilfsgiiter
an die Behandlungszentren an der Grenze.

Wiihrend des ganzen Jahres nahm das IKRK die Evaku-
ierung der Notfille und Kriegsverwundeten von der Grenze
ins Krankenhaus von Khao-I-Dang vor. Mit seinem Ambu-
lanznetz, bestehend aus 12 Fahrzeugen, die tagsiiber an
mehreren Orten entlang der Grenze stationiert waren (drei in
Kap Cherng, eines in Khao-I-Dang, eines in der Basis 2,
eines in der Basis 8, ab November eines in Nong Samet
und eines in Tapraya, vier bis sechs in der Unterdelegation
Aranyaprathet), konnte das IKRK im Berichtsjahr 2188
Personen evakuieren. .

Die in Khao-I-Dang stationierten IKRK-Arzte begaben
sich regelmdssig in die Basis 2, die Basis B und die Basis 8,
um Personen zu untersuchen, die moglicherweise einen chi-
rurgischen Eingriff bendtigten.

ERSTE-HILFE-KURSE. — Neben seiner traditionellen me-
dizinischen Titigkeit veranstaltete das IKRK Erste-Hilfe-
Kurse fiir die Khmer-Kombattanten in den Basen 2, 8 und B
sowie in Sok Sann. So wurden von den Krankenschwestern
des IKRK: fiir 1154 Teilnehmer, Mitglieder der drei Parteien
der Koalitionsregierung des Demokratischen Kampuchea,
64 Erste-Hilfe-Kurse von je einer Woche durchgefihrt.
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Verbreitung und Information

1986 verstarkte das IKRK seine Bemiihungen zur Verbrei-
tung des humanitdren Volkerrechts sowohl bei den Kombat-
tanten und der Zivilbevolkerung der Khmer als auch bei den
thaildndischen Streitkriften. Unter Mitwirkung des Thailidn-
dischen Roten Kreuzes hielt der mit der Verbreitung betraute
Delegierte Vortrage vor verschiedenen Zuhorerkreisen —
Khmer und Vietnamesen — in den Lagern an der Grenze. Er
erlduterte vor allem regelmissig die Grundsitze des Roten
Kreuzes und die wesentlichen Bestimmungen des humanité-
ren Volkerrechts im Rahmen der vom IKRK organisierten
Erste-Hilfe-Kurse. Ausserdem wurden systematisch Karten
mit einer Zusammenfassung dieser Grundsitze und Bestim-
mungen den zur Verteilung gelangenden Erste-Hilfe-Taschen
beigefiigt. Neben den klassischen Kommunikationsmitteln
wie Filmen und gedruckten Unterlagen wurden auch weniger
geldufige Methoden eingesetzt, so die Inszenierung und Vor-
fiihrung von Theaterstiicken, in denen eine Konfliktsituation
und ihre Auswirkungen auf die zivilen Opfer dargestellt
wurden. Tausende von Personen wohnten der Vorfithrung
von zwel Theaterstiicken tiber dieses Thema bei, die von den
Bewohnern des Lagers der Basis 2 inszeniert und gespielt
wurden.

In Zusammenarbeit mit dem Thailédndischen Roten Kreuz
setzte das IKRK sein Programm zur Verbreitung des huma-
nitdren Volkerrechts (Vortrdge, Verteilung der Broschiire
«Regeln fiir das Verhalten im Kampf» in Thai) bei den
thaildndischen Streitkriften, insbesondere bei den an der
Grenze stationierten Einheiten, fort.

FLUCHTLINGE IN SUDOSTASIEN

Das IKRK fiihrte auch 1986 seine Hilfsaktion zugunsten
der vietnamesischen Boat People hauptsichlich iiber seinen
Zentralen Suchdient (ZSD) fort. Dieser arbeitete wie in den
Vorjahren eng mit dem Netz der «Post- und Suchdienste»
der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften Siidostasiens
zusammen. 1986 mobilisierte dieses Netz die Nationalen
Gesellschaften von Indonesien, Malaysia, den Philippinen,
Thailand und die Zweigstelle des Britischen Roten Kreuzes
in Hongkong. Es bewihrte sich im Berichtsjahr aufs neue:
So konnten im Laufe des Jahres 227 592 Briefe ausgetauscht
und iberdies 7148 Suchantrige entgegengenommen wer-
den.

Der Zentrale Suchdienst mit Sitz in Genf koordinierte
auch weiterhin die gesamte Suchdiensttitigkeit. Er fiihrte
namentlich im September ein Seminar in Djakarta durch, an
dem die funf «Post- und Suchdienste» der betreffenden
Nationalen Gesellschaften, der Leiter des ZSD sowie auf
derartige Fragen spezialisierte Delegierte teilnahmen. Im
Anschluss an dieses Seminar wurde der 1986 vom ZSD
herausgegebene « Leitfaden zuhanden der Nationalen Gesell-
schaften des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds»



vorgestellt. Im September unternahm eine Spezialistin des
IKRK ferner eine Mission zur Zweigstelle Hongkong des
Britischen Roten Kreuzes.

Im tibrigen unterstiitzte das IKRK weiterhin die Bemii-
hungen des UNHCR, um die Boat People gegen Piratenakte
zu schiitzen.

VIETNAM

1986 hielt das IKRK seine Vertretung in Vietnam weiter-
hin aufrecht. Abgesehen von den stindigen Kontakten, die
der Regionaldelegierte mit den Behdrden vor Ort unterhielt,
traf der Generaldelegierte fiir Asien und den Pazifik im
Oktober am Rande der XXV. Internationalen Rotkreuzkon-
ferenz in Genf mit der Delegation des Vietnamesischen
Roten Kreuzes sowie, ebenfalls im Oktober, mit der vietna-
mesischen Regierungsdelegation zusammen, die an der Sit-
zung des UNHCR iiber die «ordentlichen Ausreisen aus
Vietnam» teilnahm. Ganz allgemein erinnerte das IKRK
daran, dass es einerseits eine Schutzaktion zugunsten von
Personen, die in Wiedereingliederungslagern interniert wa-
ren, durchzufithren und andererseits die im Zuge der Ereig-
nisse an der chinesisch-vietnamesischen Grenze gefangenge-
nommenen Personen zu besuchen wiinschte und dass es
dementsprechend seine Dienste angeboten habe. Ausserdem
unterrichtete das IKRK die Regierungsbehdrden iiber seine
Besorgnis hinsichtlich des Loses der Zivilbevolkerung an der
thailindisch-kampucheanischen Grenze und rief in Erinne-
rung, dass diese wie auch Sanititspersonal und -einrichtun-
gen an der Grenze geschiitzt sind und geachtet werden mis-
sen.

1986 verwendete sich das IKRK wie auch in den Vorjah-
ren im Zusammmenhang mit den Booten aus Taiwan, die an
den vietnamesischen Kiisten gestrandet oder in die Hoheits-
gewdsser Vietnams geraten waren. Da keine diplomatischen
Beziehungen bestanden, bot das IKRK seine Dienste als
neutraler Mittler an und trat an die Stelle der Konsularbe-
horden. Dies erleichterte die Beschaffung von Nachrichten
und ermoglichte die Repatriierung der Besatzungen und
Heimkehr der Boote. Im Berichtsjahr wurden zwei Gruppen
von Fischern aus Taiwan (insgesamt 27 Personen) unter der
Agide des IKRK lber Bangkok heimgeschafft.

Verbreitung

Das IKRK setzte sein 1985 angelaufenes Programm zur
Verbreitung des humanitiren Volkerrechts weiter fort, indem
es im Juni und September 1986 zwei Seminare durchfiihrte.
Das erste fand in Hanoi vor etwa siebzig Fithrungskriften
der Sektionen des Vietnamesischen Roten Kreuzes statt,
wihrend das zweite in Ho-Chi-Minh-Stadt vor den Leitern
der einundzwanzig siidlichen Provinzsektionen der Nationa-
len Gesellschaft sowie Vertreten der Streitkrifte, des Aussen-
ministeriums und der Vietnamesischen Presseagentur abge-
halten wurde.

Heimschaffung von Personen chinesischer Herkunft

Seit 1975 befasst sich das IKRK mit der Riickfiihrung von
Ausliandern, die in Vietnam keine diplomatische Vertretung
haben. Es handelt sich dabei hauptsdachlich um Heimschaf-
fungen nach oder Familienzusammenfithrungen in Taiwan
von Personen chinesisch-vietnamesischer, chinesisch-khmeri-
scher oder ausnahmsweise auch vietnamesischer Herkunft.
In diesem Zusammenhang wurde im April 1986 ein Flug
unter der Schirmherrschaft des IKRK organisiert, bei dem
185 Personen lber Bangkok nach Taiwan zuriickgebracht
wurden. Seit dem ersten Flug am 14. September 1976 hat das
IKRK auf diesem Weg 5610 Personen repatriiert.

Hilfe

Da noch ein Restbetrag aus den Mitteln des INDSEC-
Programms (frither «Indochina-Biiro») verfiigbar war, tiber-
gab das IKRK dem Vietnamesischen Roten Kreuz 75 000
Schweizer Franken fiir die Durchfithrung von zwei Program-
men: einerseits finanzierte es die Ausrtstung fiir Verbrei-
tungszwecke an der Kaderschule des Vietnamesischen Roten
Kreuzes in Hanoi, andererseits trug es zur Verbesserung der
bAqsrﬁstung am Hauptsitz dieser Nationalen Gesellschaft

ei.

INDONESIEN

Ein Mitglied der Rechtsabteilung des IKRK reiste im
April nach Indonesien und fithrte dort, begleitet von dem in
Djakarta stationierten Regionaldelegierten, Unterredungen
mit den Vertretern der Armee, des Aussenministeriums und
des Parlaments; gesprochen wurde insbesondere tiber die
Verbreitung des humanitidren Volkerrechts und die Ratifika-
tion der Zusatzprotokolle.

Schutz

Da die indonesischen Behdrden dem Gesuch des IKRK,
eine weitere Besuchsreihe bei den Hiéftlingen, die der alten
Kategorie G. 30 S/PKI angehoren (Personen, die im Zuge
der Ereignisse vom 30. September 1965 verhaftet wurden)
entsprachen, fithrte das IKRK diese Reihe durch: vom 25.
Mirz bis zum 20. Mai wurden 92 verurteilte Hiftlinge nach
den Kriterien des IKRK in 16 Haftstiatten im ganzen Land
besucht. Davor waren diese Gefangenen zuletzt im Jahre
1983 besucht worden.

Ost-Timor

Das IKRK fiihrte auch 1986 seine Schutz-, Hilfs- und
Suchdiensttitigkeit in Ost-Timor weiter. Im Januar erfolgte
ein Spendenaufruf in der Hohe von 1848 700 Schweizer
Franken zur Finanzierung dieser Aktion.
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Schutz

Entsprechend den Unterredungen, die es im Mairz 1985
mit den indonesischen Behorden gefiihrt hatte, konnte das
IKRK seine Besuche der im Zuge der Situation in Ost-Timor
inhaftierten Personen (GKP-Gefangene) fortsetzen. Diese
Besuche wurden von zwei Delegierten, einem Arzt und einer
Krankenschwester gemidss den Modalitdten des IKRK vor-
genommen.

1986 fanden drei Besuchsreihen im Februar-Mérz, Juni
und November statt, in deren Verlauf 209 bzw. 226 und 254
Hiftlinge in vier Haftstdtten in Djakarta (Cipinang und
Tangerang) und in Dili (Comarca und Becora) besucht wer-
den konnten. Die Krankenschwester des IKRK nahm in
diesen Gefiangnissen Zwischenbesuche vor und sah insbeson-
dere wieder nach den medizinischen Fillen, die der Arzt bei
den Besuchsreihen festgestellt hatte. Nach diesen Besuchen
erhielten die Héftlinge eine gezielte Hilfe. Bediirftige Fami-
lien von Hiéftlingen erhielten ebenfalls Unterstiitzung.

Suchdienst

Der Austausch von Familiennachrichten mit Hilfe von
Rotkreuzbotschaften funktionierte das ganze Jahr iiber
gemdss einem System, das vom IKRK und dem Indonesi-
schen Roten Kreuz eingerichtet worden war. Die vom IKRK
besuchten Hiftlinge sowie die Vertriebenen machten von
diesem Dienst nach Kriften Gebrauch. 1986 wurden unge-
fahr 3800 Rotkreuzbotschaften ausgetauscht.

Im November und Dezember 1986 fiirte das IKRK etwa
900 Personen in ihre Heimatorte zuriick. Die meisten von
ihnen waren erst nach Atauro und anschliessend auf die
Hauptinsel von Ost-Timor verlegt, aber nicht in ihre Heimat-
dorfer gebracht worden. Diese in Zusammenarbeit mit dem
Indonesischen Roten Kreuz durchgeflihrte Aktion ermog-
lichte es, zahlreiche Familienzusammenfithrungen vorzuneh-
men.

Das IKRK organisierte auch weiterhin Familienzusam-
menfithrungen aus humanitiren Griinden in Portugal und
Australien. So konnten sich 1986 unter seiner Schirmherr-
schaft zwei Personen aus Ost-Timor nach Portugal und eine
nach Australien begeben. Im librigen begann das IKRK auf
Ersuchen der portugiesischen und indonesischen Behdrden
ein Programm zur Heimschaffung von Beamten — die in der
portugiesischen Verwaltung in Ost-Timor gearbeitet hatten
— sowie ihrer Familien nach Portugal. Im Laufe des Jahres
wurden 31 ehemalige Beamte und deren Angehdrige (ins-
gesamt 236 Personen) in neun Gruppen unter der Agide des
IKRK nach Portugal gebracht.

Schliesslich befasste sich das IKRK auch weiterhin mit
dem Los verschollener Personen. In diesem Zusammenhang
legte es den indonesischen Behorden im September 1986 den
Fall von 12 Verschollenen vor, wobei es sich auf Angaben
der Angehorigen stiitzte. Die diesbeziigliche Antwort der
Behorden steht noch aus. Dafiir erfolgten Angaben iiber das
Los von 20 im Jahre 1984 (8) und 1985 (12) unterbreiteten
Fillen.
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Nahrungsmittelhilfe und medizinische Betreuung

Das IKRK setzte in Zusammenarbeit mit dem Indonesi-
schen Roten Kreuz seine Hilfsaktion zugunsten der auf die
Insel Atauro verlegten Personen fort. Ihre Zahl, die Anfang
des Jahres 940 betrug, sank Ende Dezember auf 600. Etwa
200 Tonnen, hauptsiachlich Nahrungsmittel, aber auch Klei-
der und Seife, wurden an diese Personen verteilt. Das Ernih-
rungszentrum, das Zusatznahrung an besonders gefdhrdete
Gruppen wie untererndhrte Kinder, schwangere oder stil-
lende Frauen usw. abgab, wurde im Oktober infolge des
zufriedenstellenden Erndhrungszustands der betroffenen Per-
sonen aufgehoben. Auf medizinischem Gebiet wurde die
Verantwortung fir die Betreuung der verlegten Personen im
Mairz 1986 an die lokalen Gesundheitsdienste iibertragen;
zuvor hatten das IKRK und das Indonesische Rote Kreuz
diese Verantwortung gemeinsam getragen. In der Folge stell-
ten sie auch die Lieferung von Arzneimitteln schrittweise ein.
Die lokale Bevolkerung von Atauro erhielt ebenfalls eine
zusitzliche Nahrungshilfe (1,3 Tonnen). Diese Hilfsaktion
wurde regelmissig von einer Krankenschwester des IKRK
uberpriift, die sich jeden Monat an Ort und Stelle begab. Das
Programm konnte dank der Unterstiitzung von ungefihr 50
Mitarbeitern des Indonesischen Roten Kreuzes abgewickelt
werden.

Die 340 von Atauro in thre Heimatorte auf der Hauptinsel
von Ost-Timor zuruckverlegten Personen erhielten bei ihrer
Abreise vom IKRK eine Nahrungsmittelhilfe, die es ihnen
ermoglichte, ihren Bedarf widhrend drei Monaten zu dek-
ken.

Ein aus zwei Delegierten, einem Arzt und einer Kranken-
schwester zusammengesetztes Team des IKRK fiihrte auf der
Hauptinsel von Ost-Timor zum dritten Mal seit Juni 1985
eine dusserst griindliche Mission durch, um den Bedarf an
medizinischem Material und Lebensmitteln einzuschéitzen.
Besucht wurden etwa zwanzig Dorfer in acht Bezirken mit
einer Bevolkerung von insgesamt rund 40 000 Einwohnern.
Wie im Vorjahr erforderte die Lage keine Hilfsaktion seitens
des IKRK, doch machte dieses die Behorden auf bestimmte
Dorfer aufmerksam, in denen die Lage problematisch war
und sorgféltiger Uberwachung bedurfte.

Parallel dazu wurden in fiinf Regionen vier punktuelle
Einschidtzungen von den in Djakarta stationierten Delegier-
ten und der Krankenschwester des IKRK vorgenommen.

Uberdies beurteilte das IKRK weiterhin die Lage der
zuerst auf Atauro und dann auf die Hauptinsel zuriickver-
legten Personen. Im Mai und November 1986 wurden etwa
550 Personen in drei Distrikten besucht.

MALAYSIA

Der Prisident des IKRK unternahm anfangs Mai eine
Mission nach Kuala Lumpur, um der Eroffnungssitzung des
zweiten «Asien-Pazifik»-Seminars liber die Verbreitung des
humanitiren Volkerrechts beizuwohnen, das vom Malaysi-



schen Roten Halbmond und dem IKRK gemeinsam durch-
gefiihrt wurde (siehe Kapitel, das der Verbreitung des huma-
nitdren Volkerrechts gewidmet ist), und um mit den malay-
sischen Behorden zu sprechen. Bei dieser Gelegenheit traf
Priasident Hay mit dem Premierminister Malaysias, Datuk
Seri Dr. Mahatir Mohamed, sowie mit Aussenminister
Tengku Dato’ Ahmad Rithaudeen Al-Haj zusammen. In
ithren Unterredungen kamen insbesondere die Tatigkeit des
IKRK in Malaysia, die Ratifizierung der Zusatzprotokolle
seitens dieses Landes und die Vorbereitung der XXV. Inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz zur Sprache.

Schutz

Infolge des im April zwischen den malaysischen Behodrden
und dem IKRK zustandegekommenen Abkommens war das
Berichtsjahr gepriagt durch die Wiederaufnahme der IKRK-
Besuche von Personen, die aufgrund des «Internal Security
Act» (ISA) inhaftiert waren. Die letzte Besuchsreihe bei
diesen Personen im Jahre 1983 war unterbrochen worden,
weil das IKRK nicht alle Haftstdtten besuchen konnte, in
denen sich Gefangene dieser Kategorie befanden. In den
ersten beiden Maiwochen besuchten die Delegierten so drei
Haftstdtten (einschliesslich jener, zu der das IKRK 1983
keinen Zugang hatte), wo sie 72 der unter Abschnitt 8 des
ISA fallende Haftlinge sahen. Diese Personenkategorie war
bereits von 1973 bis 1983 vom IKRK besucht worden.

Anschliessend besuchten die Delegierten andere Héftlings-
kategorien, die aufgrund der Artikel 57 bis 62 des ISA
inhaftiert waren. Vom 16. Juni bis 9. Juli erhielten die Dele-
gierten in neun Haftstdtten gemdss den Modalitdten des
IKRK Zugang zu 72 Personen dieser Kategorien (verurteilte
oder auf ihr Urteil wartende Personen). Insgesamt wurden
144 Hiftlinge in Malaysia besucht.

CHINA

— Die Kontakte zwischen dem IKRK und der Volksrepu-
blik China wurden 1986 weiter aufrechterhalten. Eine Dele-
gation der Nationalen Gesellschaft besuchte im April und
dann im Oktober aus Anlass der XXV. Internationalen Rot-
kreuzkonferenz den Hauptsitz des IKRK. Der Generaldele-
gierte fiir Asien und den Pazifik unternahm seinerseits vom
28. November bis 3. Dezember eine Mission nach Beijing, bei
der er Unterredungen im Aussenministerium, im Justizmini-
sterium, mit den Militdrbehorden sowie mit den Leitern des
Chinesischen Roten Kreuzes fihrte. In den Gesprichen mit
der Nationalen Gesellschaft wurden insbesondere Fragen
beziiglich des Suchdienstes und der Verbreitung des humani-
taren Volkerrechts erortert. Bei den Unterredungen mit den
Militirbehorden kam hauptsidchlich das Dienstangebot des
IKRK zum Besuch der im Zusammenhang mit der Situation
an der chinesisch-vietnamesischen Grenze gefangenommen-
nen Personen zur Sprache. Dieses Angebot erhielt im Okto-
ber eine positive Antwort seitens der chinesischen Behorden.

So besuchten ein Delegierter und ein Arzt des IKRK gemiss
den Modalitdten der Institution Anfang Dezember 14 viet-
namesische Militdrpersonen, die von den chinesischen Streit-
kraften gefangengenommen und in zwei Lagern in den Pro-
vinzen von Guangxi und Yunnan inhaftiert wurden.

*
* k)

— Im Januar und Juni fanden zwei Missionen des IKRK
nach Taipeh statt. Bei dieser Gelegenheit wurden mit der
Verwaltung und der Rotkreuzgesellschaft Unterredungen
gefithrt, die insbesondere verschiedene Fragen im Zusam-
menhang mit dem Suchdienst zum Gegenstand hatten.

PHILIPPINEN

Im Anschluss an die Einsetzung der Regierung Aquino auf
den Philippinen im Februar 1986 sah sich das IKRK veran-
lasst, seine Schutztéitigkeit im Lande neu zu beurteilen. Mit
Zustimmung der Behorden wurden die Besuche der im Zuge
der Ereignisse festgenommenen Personen Mitte Juli wieder-
aufgenommen. Ausserdem setzte das IKRK in enger Zusam-
menarbeit mit dem Philippinischen Roten Kreuz seine Nah-
rungsmittelhilfe und medizinische Betreuungsaktion zugun-
sten der Vertriebenen auf Mindanao, den Visayas und auf
Luzon fort. In Davao-City wurde eine Unterdelegation und
in den Stddten Zamboanga und Cagayan de Oro Biiros
eroffnet. Ende des Jahres zihlte die IKRK-Delegation auf
den Philippinen 28 entsandte Delegierte und 71 vor Ort
eingestellte Kréfte.

Ganz allgemein pflegten die IKRK-Delegierten regelmis-
sig Kontakt zu den Vertretern der philippinischen Behorden,
um die Tétigkeiten des IKRK zu besprechen. Der Delega-
tionsleiter in Manila fithrte insbesondere Unterredungen mit
Justizminister Neptali Gonzales, mit dem Minister der « Lo-
cal Governments», Pimentel, dem Stellvertretenden Verteidi-
gungsminister, Ileto, und dem Stellvertretenden General-
stabschef der Streitkrifte, General Ermita.

Schutz

Der im Februar erfolgte Regierungswechsel veranlasste die
Behorden, die Fille der im Zusammenhang mit den Verst0s-
sen gegen die 6ffentliche Ordnung Inhaftierten zu tiberpriifen
und ihre Entlassung anzuordnen. Eine grosse Zahl der dem
nationalen Verteidigungsministerium unterstellten Héftlinge,
frither als «Public Order Violators» (POV) bezeichnet, fan-
den so ihre Freiheit wieder. Angesichts dieser Sachlage ver-
zichtete das IKRK voriibergehend auf die Durchfithrung der
Besuchsreihe in den Haftstdtten, die urspriinglich fiir das
erste Halbjahr vorgesehen war, und zog es vor, in einem
ersten Schritt die Situation neu einzuschitzen.

Ab Mairz wurden die Behdrden jedoch auf bestimmte Pro-
bleme aufmerksam gemacht, nimlich zum einen auf das Los
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der als POV unter Prisident Marcos festgenommenen
Gefangenen, die weiterhin in den Zivilgefangnissen inhaftiert
blieben, und zum andern auf die nach Februar im Zusam-
menhang mit den Zwischenfillen im Zuge des Aufstandes
neu festgenommenen Personen. Das IKRK unternahm folg-
lich Vorstosse bei den zustdndigen Behorden, um Zugang zu
diesen Personen zu erhalten.

Am 2. Mai erhielt das IKRK vom Justizministerium eine
Besuchsbewilligung fiir alle dieser Behorde unterstellten
Haftstitten. So besuchten die Delegierten ab Juli gemiiss den
Modalitdten der Institution 46 vom IKRK geschiitzte Gefan-
gene in der staatlichen Strafanstalt Muntinlupa sowie neun
Gefangene im Nebengebiude des Gefingnisbiiros in Fort
Bonifacio. Es erhielt ebenfalls Zugang zu weiteren dem
Justizministerium unterstellten Anstalten (Frauenstrafanstalt
Mandaluyong, Strafkolonien in Zamboanga City, in Davao
del Norte und in Mindoro occidental). Im August, Septem-
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ber und Oktober wurden dort 21 Hiftlinge besucht.

Ab September erhielt das IKRK die Erlaubnis zum Besuch
der Provinzgefingnisse, die vom Ministerium der «Local
Governments» abhdngen. Ein aus zwei Delegierten, einem
Ubersetzer und einem Arzt bestehendes Schweizer Team
begann in den Regionen 1, 2 und 6 eine Besuchsreihe, die
1987 in den anderen Regionen weitergefiihrt werden soll. Im
November und Dezember besuchte das IKRK insgesamt 63
dieser Behorde unterstellte Hiftlinge, von denen die meisten
nach dem 26. Februar im Zusammenhang mit den Zwischen-
fallen im Zuge des Aufstandes festgenommen wurden.

Was die unter der Verantwortung des Verteidigungsmini-
steriums Inhaftierten anbelangt, so stellte das IKRK nach
dem Beschluss von Prisidentin Corazon Aquino, «alle poli-
tischen Gefangenen freizulassen», deren progressive Freilas-
sung fest. Es setzte sich jedoch mit dem Verteidigungsmini-
sterium in Verbindung, um gegebenenfalls allféllige neue
Hiéftlinge besuchen zu konnen, wozu Vizeminister Ileto
Anfang Juni 1986 die grundsitzliche Zustimmung erteilte.
Diese Zustimmung wurde im November durch den Verant-
wortlichen der «Philippine Constabulary» (PC) und der «In-
tegrated National Police» (INP) bestétigt, welcher die Bewil-
ligung erteilte, die Haftstdtten unter seiner Verantwortung zu
besuchen. Diese Besuche sind fiir Januar 1987 vorgesehen.

Insgesamt hatten die IKRK-Delegierten von Juli bis Ende
Dezember zu 148 Haiftlingen in 17 Haftstdtten Zugang
gemadss den Kriterien der Institution.

Als Ergéinzung zu seiner Schutztitigkeit leistete das IKRK
weiterhin Zusatzhilfe (materielle und medizinische Unterstiit-
zung) an die drmsten Hiftlinge. Es kam ebenfalls fiir die
Transportkosten mittelloser Personen auf, die ihre Fami-
lienangehorigen im Gefingnis besuchen wollten. Insgesamt
beliefen sich die Kosten dieser Hilfe an Hiftlinge auf 17 650
Schweizer Franken.

Suchdienst

Die Aktivititen des Suchdienstes in Manila waren im
wesentlichen weiterhin eng mit den Titigkeiten zugunsten
der Inhaftierten verflochten (Verarbeitung von Angaben
iiber Festnahmen und Freilassungen).

Materielle und medizinische Hilfe fiir Vertriebene

In Zusammenarbeit mit dem Philippinischen Roten Kreuz
setzte das IKRK die medizinische Betreuung und Nahrungs-
mittelhilfe zugunsten der jiingst von den Unruhen oder
bewaffneten Zwischenfillen betroffenen Personen fort
(hauptsiachlich Vertriebene), wobei es die Kriterien und
Modalitdten seiner Hilfstédtigkeit im Sinne einer verstirkten
Wirksamkeit des gemeinsamen Programms eng umriss.

Mit dem Ziel, das Philippinische Rote Kreuz im Zuge
dieser Aktion besser zu unterstiitzen, wurden die menschli-
chen und logistischen Ressourcen insbesondere auf der /nsel
Mindanao verstirkt, wo ab Januar 1986 eine Unterdelegation
in Davao-City (Siiden) eingerichtet wurde. Im ersten Halb-



jahr wurden zwei weitere Biiros eroffnet, eines in Cagayan de
Oro (Norden), das andere in Zamboanga City (Westen).

Die gemeinsame Aktion wurde gemiss dem im April von
der Nationalen Gesellschaft gebilligten Verfahren abgewik-
kelt: wird eine Gruppe von Zivilisten entdeckt, die Opfer von
Wirren geworden sind — im allgemeinen von einer lokalen
Zweigstelle des Philippinischen Roten Kreuzes —, wird ihre
Lage eingeschitzt und sie erhalten eine Ration Reis und Ol
(fur drei Wochen). Gleichzeitig beurteilt ein gemischtes Team
des IKRK und der Nationalen Gesellschaft die Gesundheits-
und Erndhrungslage (Studie des Umfeldes und der medizini-
schen Struktkuren, Vornahme von anthropometrischen Mes-
sungen). Dies kann, falls nétig, zur Eréffnung eines «Rot-
kreuzzentrums» fiithren, das je nach Bedarf eine spezifischere
Hilfe in Sachen Zusatznahrung, medizinischer Grundversor-
gung sowie Ausbildung in Hygiene und o6ffentlicher Gesund-
heit leistet. Diese Zentren werden fiir eine Zeitspanne von
drei Monaten und ein Minimum von 30 vertriebenen Fami-
lien eroffnet.

Ausserhalb der Insel Mindanao gewihrte das IKRK, nach
entsprechender Bedarfseinschitzung, wiederum  vereinzelt
Hilfe (ausschliesslich Verteilung von Reis und Ol) fiir aus
Sicherheitsgriinden vertriebene Personen im Norden von
Luzon (Provinzen Cagayan und Kalinga Apayo) und auf den
Visayas (Provinz Bohol). Die Delegierten nahmen ebenfalls
eine Mission zur Bedarfsermittlung in der Provinz Negros
Occidental (im April) vor. Diese liess keine dringenden
Bediirfnisse aufgrund von Sicherheitsproblemen erkennen,
die unter die Kriterien der gemeinsamen Aktion gefallen
wéren.

1986 kam die Hilfe des Roten Kreuzes im Durchschnitt
insgesamt 16 700 Personen pro Monat zugute, d.h. 13 500
Personen auf Mindanao, 2600 auf Luzon und 600 auf den
Visayas. Die Nahrungsmittelhilfe belief sich auf 974 120
Schweizer Franken.

Auf Mindanao erhielten monatlich etwa 975 Personen
zusitzliche Nahrungsmittelrationen und Unterstiitzung
durch die neuen «Rotkreuzzentren». Insgesamt wurden in
diesen Zentren unter der Aufsicht des medizinischen Perso-
nals des IKRK 51 Tonnen Nahrungsmittel verteilt.

Uberdies gewiihrleisteten die Krankenschwestern des
IKRK und des Philippinischen Roten Kreuzes eine medizi-
nische Grundversorgung der Vertriebenen und verteilten
Arzneimittel im Gesamtwert von 44 000 Schweizer Fran-
ken.

Um seine Lebensmittel und medizinische Hilfsaktion
abwickeln und die Nationale Gesellschaft unterstiitzen zu
konnen, erliess das IKRK einen Sonderspendenaufruf, der
sich auf 3 884 400 Schweizer Franken belief.

Unterstiitzung der Nationalen Gesellschaft

Neben den im Rahmen der gemeinsamen Hilfsaktion
gewihrten Erleichterungen versuchte das IKRK insbeson-
dere durch gezielte Spenden die operationelle Kapazitit des
Philippinischen Roten Kreuzes zu erhohen. So schenkte es
ihm im Berichtsjahr elf neue Fahrzeuge sowie medizinische

Hilfsgiiter (80 000 Blutbeutel und 80 000 Hepatitis-Tests) im
Gesamtwert von etwa 500 000 Schweizer Franken.

Verbreitung

Das IKRK setzte sein Programm zur Verbreitung der
Grundsiitze des Roten Kreuzes und zur Information iber
Rolle und Titigkeit der verschiedenen Institutionen der
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung fort,
und zwar hauptsichlich in den von den Hilfsaktionen
erfassten Gebieten und bei den Streitkraften.

1986 widmeten sich die zwei mit der Verbreitung betrauten
Delegierten im dritten aufeinanderfolgenden Jahr insbeson-
dere der Vorbereitung und Durchfiihrung einer Kampagne
bei den 11- bis 14 jahrigen Schiilern der sechsten Primar-
klasse (Verteilung von Comics iber das Rote Kreuz in
Englisch und Pilipino und einem Lehrerhandbuch). Es han-
delt sich dabei um ein Programm, das in engem Zusammen-
wirken mit dem Philippinischen Roten Kreuz, dem Erzie-
hungs- und dem Kultus- und Sportministerium (MECS)
durchgefiihrt wurde. Von Juni bis August kam diese Aktion
345 000 Schiilern in 6200 Schulen auf Mindanao sowie in den
Regionen von Luzon und der Visayas zugute. Im Zuge dieser
Verbreitungskampagne wurden fir die Lehrkrifte Informa-
tionssitzungen veranstaltet, in deren Verlauf der von einem
Mitarbeiter der Nationalen Gesellschaft und Vertretern des
MECS unterstiitzte IKRK-Delegierte Filme zeigte und die
Ideale des Roten Kreuzes und seine Tatigkeit auf den Phi-
lippinen erlduterte. Ende des Jahres wurde eine Ausgabe in
Cebuano fiir die Visayas und bestimmte Regionen auf Min-
danao herausgegeben, um breitere Kreise anzusprechen.

Einen weiteren Aspekt dieser Tétigkeit bildete die Verbrei-
tung des humanitiren Volkerrechts bei den philippinischen
Streitkriften: Im Berichtsjahr wurden 95 Vortrige, vor allem
auf Mindanao, gehalten.

Die Delegierten des IKRK legten ferner vor verschiedenen
Zielgruppen wie Universitdtsstudenten, Journalisten und
Mitarbeitern der Nationalen Gesellschaft die Grundsitze des
Roten Kreuzes dar. In einem erworbenen /and cruiser, der
mit Verbreitungsmaterial einschliesslich des Projektionsma-
terials fiir Videofilme ausgeriistet war, fuhren die Delegierten
durch die Dérfer und Gemeinden auf Mindanao, um die
Bevolkerung fiir die Tétigkeit des Roten Kreuzes zu sensibi-
lisieren.

ANDERE LANDER

— Der Leiter des Zentralen Suchdienstes begab sich im
September-Oktober nach Australien, um verschiedene Fra-
gen beziglich der Tatigkeit des Australischen Roten Kreuzes
im Bereich des Suchdienstes zu besprechen und an einem von
der Nationalen Gesellschaft durchgefiihrten Seminar teilzu-
nehmen. Uberdies besuchte Frau Renée Guisan, Mitglied des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz, den Hauptsitz
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sowie die lokalen Zweigstellen des Australischen Roten
Kreuzes im September.

— Auf Einladung des Roten Kreuzes von Bangladesh unter-
nahm der Président des IKRK in Begleitung des Generalde-
legierten fiir Asien und den Pazifik im Mai eine Mission nach
Bangladesh, in deren Verlauf er mit dem Staatschef, Prasi-
dent Hussein Muhammad Ershad, Innenminister Abdul
Mannan Siddiqui und den Leitern der Nationalen Gesell-
schaft Unterredungen fiihrte. Im Anschluss an diesen Besuch
wurde dem Roten Kreuz von Bangladesh eine Spende von
10 000 Dollar fiir sein Hilfsprogramm zugunsten der Bihari
uberreicht. Um diese Gesellschaft bei ihrer Téatigkeit im
Zusammenhang mit Naturkatastrophen zu unterstiitzen,
stellte ihr das IKRK ausserdem im September mit Zustim-
mung der Liga einen Radiotechniker zur Verbesserung des
Kommunikationssystems zur Verfiigung.

— Im Januar begab sich der in Manila stationierte Regio-
naldelegierte nach Hongkong und Macao, um dort haupt-
sichlich mit den Verantwortlichen des Roten Kreuzes
zusammenzutreffen und mit ihnen verschiedene Fille von
Nachforschungen nach Personen sowie Fragen beziiglich der
Verbreitung des humanitdren Volkerrechts und der Grund-
sitze des Roten Kreuzes zu besprechen.

— In Indien pflegten die in Dehli stationierten Delegierten
stindigen Kontakt mit der Nationalen Gesellschaft, um die
Bemiihungen im Bereich der Verbreitung des humanitdren
Vélkerrechts und die Tatigkeit im Zusammenhang mit dem
Suchdienst zu koordinieren. Die Delegierten reisten ebenfalls
in einige indische Staaten, um die lokalen Zweigstellen des
Indischen Roten Kreuzes in Madras, Kalkutta, Bombay und
Srinagar zu besuchen. Im Bereich des Suchdienstes stellte das
Biiro des IKRK in Delhi 631 Reisedokumente aus, vor allem
an afghanische Staatsangehorige. Weiter wurden 41 Rot-
kreuzbotschaften im Zusammmenhang mit dem Iran-Irak-
Konflikt ausgetauscht. Der Prisident des IKRK hielt sich
vom 10. bis 13. Mai in Delhi auf, wo er mit den Leitern des
Indischen Roten Kreuzes zusammentraf.

— Der in Delhi stationierte Regionaldelegierte begab sich
mehrmals nach Nepal (im Mirz, Juli, November und Dezem-
ber). Diese Missionen ermdglichten es, die Kontakte mit der
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Nationalen Gesellschaft insbesondere im Bereich der Ver-
breitung des humanitdren Volkerrechts auszubauen und mit
den Behorden die Ratifikation der Zusatzprotokolle zu den
Genfer Abkommen durch Nepal zu erértern. Anfang De-
zember wurde ein erstes Verbreitungsseminar in Katmandu
abgehalten, das vom Nepalesischen Roten Kreuz, dem
Justizministerium, der Universitit und dem IKRK gemein-
sam durchgefiihrt wurde. Die zwei in Delhi stationierten
Delegierten und ein eigens aus Genf gekommener Jurist
stellten etwa dreissig Vertretern verschiedener Ministerien,
der Armee, der Polizei, der Universitdt, der Presse und der
Nationalen Gesellschaft das humanitdre Volkerrecht und die
Rotkreuzbewegung vor.

— Der Leiter des Suchdienstes des IKRK in Genf hielt sich
Anfang Oktober in Neuseeland auf, um mit dem Neuseeldn-
dischen Roten Kreuz Bilanz iiber seine Aktivititen in diesem
Bereich zu ziehen und ein Projekt zur Schaffung eines Amt-
lichen Auskunftsbiiros zu besprechen.

— Der in Djakarta stationierte Regionaldelegierte unter-
nahm vom 18. bis 30. Juli eine Mission nach Papua-Neugui-
nea. Neben den Vertretern der Nationalen Gesellschaft traf
er dort insbesondere mit Aussen- und Handelsminister Legu
Vagi, Justizminister Warren Dutton sowie mit dem Kom-
mandanten der Streitkrdfte zusammen, mit denen er haupt-
sichlich die Frage der aus Irian Jaya vertriebenen Personen
erorterte. Der Regionaldelegierte besuchte ebenfallls drei
Vertriebenenlager in den Provinzen von West Sepik. Er
beteiligte sich ausserdem an Veranstaltungen zur Verbrei-
tung des humanitiren Volkerrechts und Information iiber
die Rotkreuzbewegung fiir die Mitglieder des Roten Kreuzes
von Papua-Neuguinea.

— Im Bewusstsein, dass immer noch Millionen koreanischer
Familien getrennt sind, bemiihte sich das IKRK weiter um
die Schaffung eines Dialogs zwischen den Gesellschaften des
Roten Kreuzes der Republik Korea und der Demokratischen
Volksrepublik Korea, damit insbesondere diese humanitére
Frage eine Losung findet.

— Zur Ankniipfung von Kontakten unternahm der in Dja-
karta stationierte Regionaldelegierte im November-Dezem-
ber eine Mission in den Siidpazifik, die ihn nach Kiribati,
Tuvalu, Fidschi und Vanuatu fihrte.



DURCH DAS IKRK IM JAHRE 1986 VERTEILTE HILFSGUTER

ASIEN
Land Hilfsgiiter Med. Hilfe
(in der Reihenfolge der Empfénger Insgesamt (SFr.)
franzésischen Lindernamen) (Tonnen) (SF[’.) (SFI')
Afghanistan . . . .|Nationale Gesellschaft — — 5681 5681
Birma. . . ... .. Behinderte — - 68 096 68 096
Indonesien (Konflikt
in Ost-Timor) . . | Vertriebene Zivilbevolkerung
und Hiftlinge 208 265281 9023 274 304
Kampuchea . . . . | Waisenhduser, Kranken-
hduser und Nat. Gesellschaft 255 79911 307 668 387579
Malaysia . . . . . . Hiftlinge — 123 238 361
Pakistan (Konflikt
in Afghanistan) . | Flichtlinge und Kranken-
hauser 300 359948 1817369 2177317
Philippinen. . . . . Vertriebene Zivilbevolkerung,
Hiiftlinge, Familien von Hift-
lingen und Nat. Gesellschaft 761 986281 106 559 1092 840
Thailand (Konflikt
in Kampuchea) . | Vertriebene Zivilbevolkerung,
Fliichtlinge und Héftlinge 81 119612 804 583 924195
GESAMTTOTAL . . . .. 1 605 1811156 3119217 4930373
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Pakistan: Patientenbefirderung vom Erste-Hilfe-Posten von Parachinar ins IKRK-Krankenhaus in Peshawar
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