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FEinleitung

1863 gegriindet, ist das IKRK seinem urspriinglichen
Ziel stets treu geblieben : den Opfern bewaffneter Kon-
flikte Schutz und Hilfe zu bringen.

Dieses Bekenntnis zu seinem ureigenen Auftrag be-
deutet jedoch fiir das IKRK, sich selbst immer wieder in
Frage zu stellen, denn wenn auch das Leiden des
Menschen kein Ende nimmt, so dndert sich doch die Art
der Konflikte, gibt es stindig neue Kategorien von Opfern.

Zu den auf dem Schlachtfeld verwundeten Soldaten
kamen die Schiffbriichigen, die Kriegsgefangenen und vor
allem auch die Zivilbevolkerung, die zu den Haupt-
leidtragenden der heutigen Konflikte gehort: Frauen,
dltere Menschen und Kinder werden bei wahllosen
Bombardierungen getitet, verletzt bzw. ihrer Eltern
beraubt, ganze Bevilkerungsteile werden vertrieben, ge-
Sfoltert, ja von riicksichtslosen Machthabern ausgerottet.

Die Konflikte selbst sind nicht mehr nur internationaler
Art. Auch die immer zahireicheren und immer schreckli-
cheren nicht internationalen Konflikte, die inneren Unru-
hen und Spannungen erfordern die Aufmerksamkeit des
IKRK. Neue Anforderungen werden an das humanitdre
Wirken auch durch den zunehmend ideologischen Cha-
rakter der Konflikte, die Guerillakriegfiithrung und die
Massenvernichtungswaffen gestellt, um nur einige Fak-
toren zu nennen, sowie durch die Verlagerung des
Schwerpunkts der heutigen Konflikte in die Dritte Welt.
Uber ohnehin schon in einem dusserst unsicheren Gleich-
gewicht lebende Bevilkerungen hereinbrechend, zerstoren
die Konflikte dieses Gleichgewicht mit einem Schlag, so
dass das Uberleben dieser Bevilkerungen schon bald von
der Zufuhr wesentlicher Giiter, vor allem von Nah-
rungsmitteln und Medikamenten, abhingt.

Um diese neuen Aufgaben moglichst wirksam zu
erfiillen, muss das IKRK seine Methoden immer wieder
liberpriifen und verbessern. Die Hilfsaktionen — sehr oft
eine unentbehrliche Ergdnzung jeder Schutztitigkeit —
erfordern hochqualifizierte Leistungen auf den Gebieten
der Medizin, der Erndhrung und der Logistik (Fern-

meldewesen, Transport, Hilfsgiiterverwaltung...). In An-
betracht der Tatsache, dass auch Nahrungsmittel zum
Instrument der Kriegfiihrung werden kénnen, ldsst das
IKRK bei jeder Hilfsgiiterverteilung strengste Kontrollen
walten, nicht zuletzt, um dem berechtigten Wunsch der
Regierungen und der sonstigen Spender nach exakter
Information tiber die Verwendung der dem IKRK anver-
trauten Gelder nachzukommen.

Viel Zeit und Energie beansprucht auch die Auswahl
und Ausbildung der — meist jungen — Delegierten, die
draussen im Feld, in Gefingnissen, Fliichtlingslagern oder
bombardierten Stidten die tragende Kraft des IKRK
bilden.

Das IKRK verfolgt sein urspriingliches Ziel vor allem
durch direkte Aktionen. Parallel dazu lduft aber auch ein
stiandiger Denkprozess.

Zundchst intern. Stindig mit neuen Entwicklungen
konfrontiert — Rotes Kreuz und Abriistung, Geiselnah-
men, Todesstrafe —, immer wieder vor neue Tatsachen
gestellt, muss das IKRK konsequent und berechenbar
handeln. Es ist dies eine Frage seiner Glaub- und
Vertrauenswiirdigkeit.

Der Denkprozess muss aber auch die gesamte Be-
wegung vom Roten Kreuz und Roten Halbmond erfassen,
der derzeit 135 Nationale Gesellschaften angehoren. Ihre
Stdrke verdankt die Bewegung der Einheit, die unter
Wahrung ihrer sieben Grundprinzipien — Menschlichkeit
— Unparteilichkeit — Neutralitidt — Unabhdngigkeit —
Freiwilligkeit — FEinheit — Universalitit — tiber alle
Grenzen hinweg erhalten bleiben muss. Angesichts des
wachsenden Chaos in der Welt kann die Bewegung ihr
humanitdres Wirken tiberall nur dann fortsetzen, wenn sie
diesen Grundsdtzen nachlebt.

Praxisbezogene Uberlegungen haben das IKRK von
Anfang an veranlasst, die Regierungen zu gesetzgeberi-
scher Titigkeit auf dem Gebiet des humanitiren Vol-
kerrechts bei bewaffneten Konflikten anzuhalten, damit
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den praktischen Problemen des Felds Rechnung getragen
wird. Das jiingste Ergebnis dieser Bestrebungen sind die
1977 angenommenen Zusatzprotokolle zu den Genfer
Abkommen.

Wenn auch der zur Kodifizierung des Rechts fiihrende
Denkprozess nie beendet ist, legt das IKRK heute das
Hauptgewicht vor allem auf die konsequentere Ein-
haltung der geltenden Regeln durch alle an einem
bewaffneten Konflikt beteiligten Parteien und die diesbe-
ziiglichen Anstrengungen, die die internationale Gemein-
schaft in dieser Hinsicht unternehmen muss, ferner auf die
offizielle Annahme der Protokolle von 1977 durch die
Staaten (mehr als zwei Drittel der Staaten, darunter auch
verschiedene Grossmdchte, haben diesen Schritt noch
nicht vollzogen), und schliesslich auf die Verbreitung des
humanitdren Vilkerrechts in den verschiedensten Kreisen,
vor allem bei den Streitkrdften: es ist dies eine Pflicht der
Staaten, deren Nichterfiillung bedeutet, dass die von ihnen
iibernommenen Verpflichtungen im Bereich des Kriegs-
rechts toter Buchstabe bleiben.

Natiirlich setzt das Bekenntnis des IKRK zu seinem
urspriinglichen Ziel auch bewusst seinem humanitiren
Wirken eine Grenze, sicher nicht aus Gleichgiiltigkeit
gegentiber den Opfern der Diirre, von Uberschwemmun-
‘gen und sonstigen Naturkatastrophen, sondern weil das
IKRK davon ausgeht, dass wirksames Handeln eine
entsprechende Aufgabenverteilung voraussetzt, und dass

seine Sonderrolle als neutrale Institution am besten auf
dem schier unerschopflichen Gebiet der Konflikte zum
Tragen kommt.

Als private und unabhdngige Institution hat das IKRK
von der internationalen Gemeinschaft genau umrissene
Aufgaben zugewiesen erhalten. So erkennen ihm die
Genfer Abkommen ausdriicklich das Recht zu, die
Kriegsgefangenen und die internierten Zivilpersonen bei
bewaffneten internationalen Konflikten zu besuchen und
geben ihm auch das Recht, seine Dienste fiir sonstige
humanitire Aufgaben bei solchen wie auch bei nicht
internationalen Konflikten anzubieten. Dieses Vor-
schlagsrecht — oft spricht man auch von Initiativrecht —
steht ihm auch nach den Statuten des Internationalen
Roten Kreuzes zu und begriindet seine Zustdindigkeit bei
inneren Unruhen und Spannungen.

Dennoch ist sich das IKRK bewusst, dass sein ganzes
Wirken von dem ihm entgegengebrachten Vertrauen
getragen wird und dass dieses Vertrauen seinen Preis hat :
unbedingte Prinzipientreue, Erfiillung hochster Ansprii-
che an seine eigene Tdtigkeit und die immer neue
Fihigkeit, am Leiden anderer Anteil zu nehmen und es
nicht als schicksalhaft hinzunehmen. Das IKRK bleibt
sich auch bewusst, dass sein Kampf nicht ein fiir allemal
gewonnen werden kann: zur Betreuung der Opfer von
Konflikten und zur Forderung eines dauerhaften Friedens
kann nie genug getan werden.

Im Geiste dieser Erkenntnisse legt das IKRK heute die
Bilanz seiner Tdtigkeit im Jahre 1984 vor.
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