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Evakuierung paldstinensischer Verwundeter aus Tripoli (Libanon) nach Larnaka (Zypern). (Foto IKRK)
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NAHER OSTEN UND NORDAFRIKA

Fiir seine Tétigkeit im Nahen Osten standen dem IKRK
wie bisher sieben Delegationen zur Verfiigung, und zwar in
Agypten, Irak, Iran, Israel und den besetzten Gebieten, Jor-
danien, Libanon und Syrien, sowie die Regionaldelegation
fiir die arabische Halbinsel und Nordafrika mit Sitz in Genf.
Diese Region musste vom IKRK weiterhin betreut werden,
denn sie wirft grosse humanitire Probleme auf, einmal durch
den Krieg zwischen Irak und Iran, dessen Verlauf dazu
fiithrte, dass das IKRK am 9. Mai einen Aufruf an alle
Signatarstaaten der Abkommen richten musste, zum anderen
aufgrund der Intervention der israelischen Streitkrifte im
Libanon, des Konflikts im Inneren Libanons und des
israelisch-arabischen Konflikts. Schutzaktionen setzte das
IKRK auch in Jordanien und in der Arabischen Republik
Jemen fort und versuchte — vorldufig ohne Erfolg — solche
Aktionen auch im Westsaharakonflikt durchzufiihren.

Der Prisident des IKRK begab sich vom 23. bis 25.
Januar nach Bahrein, um an der 14. Jahreskonferenz der
arabischen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften teil-
zunehmen. Im Marz unternahm Prisident Hay eine Mission
nach Saudi-Arabien, wobei er vom Leiter der Finanzierungs-
abteilung und vom Regionaldelegierten fiir die arabische
Halbinsel begleitet wurde. In Djeddah fiihrte er Gespriache
mit dem Prasidenten der Islamischen Entwicklungsbank,
Dr. Ahmed Mohammed Ali, und mit dem Generalsekretar
der Organisation der islamischen Konferenz, Habib Chatti;
in Riad traf der Prisident des IKRK mit dem Generalsekre-
tar des Rats fir Zusammenarbeit der Golfstaaten, Abdallah
Bisraha, zusammen.

Am 19. Januar empfing der IKRK-Prasident am Haupt-
sitz den Gesundheitsminister von Kuweit, Dr. Abdel-Rah-
man Abdullah Al-Awadi.

Im Berichtsjahr belief sich der Gesamtwert der in den
Nahen Osten gelieferten oder dorthin beforderten materiel-
len und medizinischen Hilfe auf 18,1 Millionen Schweizer
Franken; allein 14,5 Mio. entfielen auf die Aktion im Liba-
non (siehe Tabelle S. 75).

Konflikt zwischen Irak und Iran

Um seinen Auftrag gemiss den Genfer Abkommen zu
erfiillen und die Hindernisse ein fiir allemal zu beseitigen, die
seiner Aktion in diesem Konflikt im Wege standen, unter-
nahm das IKRK im vergangenen Jahr mehrere wichtige
Schritte; unter anderem richtete es am 9. Mai einen Aufruf
an die Signatarstaaten der Genfer Abkommen.

Die Lage der iranischen Kriegsgefangenen im Irak und
ihrer irakischen Schicksalsgenossen in der Islamischen Repu-

blik Iran blieb das ganze Jahr iiber besorgniserregend, wenn
auch in sehr unterschiedlichem Umfang. Wiahrend die iraki-
schen Behorden trotz anhaltender echter Schwierigkeiten
weiterhin bestrebt waren, die Genfer Abkommen zur An-
wendung zu bringen, wurde diese von den Fiithrern der Isla-
mischen Republik Iran wiederholt verletzt, -so dass das
IKRK seine Besuchstitigkeit in den Kriegsgefangenenlagern
einstellen musste.

Schritte und Missionen von Genf aus

Nachdem zahlreiche Fragen im Zusammenhang mit den
Genfer Abkommen, vor allem auf dem Gebiet des Schutzes
der Kriegsgefangenen, in beiden Liandern ungelost geblieben
waren, begab sich der Generaldelegierte fir den Nahen
Osten im Februar in die zwei Hauptstidte, um mit den
Behorden die verschiedenen, schon im Oktober 1982 vom
Direktor fiir operationelle Angelegenheiten angesprochenen
Fragen weiter zu erortern (siehe Tatikeitsbericht 1982,
S. 66).

In Teheran wurde der Vertreter des IKRK vom Présiden-
ten des islamischen Parlaments, Hodjatoleslam Hachemi
Rafsandjani, vom Oberbefehlshaber der Streitkrifte, Gene-
ral Zahir Nejad, und von Aussenminister Velayati sowie
seinem Stellvertreter Ardebili empfangen.

In Bagdad sprach der Generaldelegierte fiir den Nahen
Osten mit Izzat Ibrahim, Vizepremierminister, und Aussen-
minister Tarek Aziz.

Aufruf und Denkschrift

Nachdem die Delegierten in beiden kriegfiihrenden Lin-
dern anhaltend schwere und wiederholte, wenn auch ver-
schieden geartete Verletzungen des humanitidren Volker-
rechts feststellen mussten, und da eine Einstellung dieser
Verletzungen durch geheime Demarchen nicht erreicht wer-
den konnte, sah sich das IKRK veranlasst, am 9. Mai an
samtliche Signatarstaaten der Genfer Abkommen zu appel-
lieren. Unter Berufung auf den ersten Artikel der Abkom-
men, der es den Staaten zur Pflicht macht, die Abkommen
nicht nur selbst einzuhalten, sondern auch fiir ihre Einhaltung
durch alle anderen zu sorgen, forderte das IKRK in seinem
Aufruf den Einsatz aller vorgesehenen Mittel zur Durchset-
zung des humanitdren Volkerrechts, vor allem die Benen-
nung von Schutzméchten, die die Interessen der kriegfiihren-
den Parteien beim jeweiligen Gegner zu vertreten hatten.
Ergéinzt wurde dieser Aufruf durch eine Denkschrift, in der
das IKRK eine Bilanz der Lage der in den Hénden beider
Parteien befindlichen Kriegsgefangenen zog und verschiede-
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ne schwere Verstosse beider Seiten hervorhob, z.B. die
standrechtliche Erschiessung gefangener Soldaten, das Im-
stichlassen von Verwundeten auf den Schlachtfeldern und
ungezielte Bombenangriffe auf Stidte und Dorfer.

Missionen des Prisidenten

Angesichts der andauernden Behinderung bei der Erfiil-
lung seines Auftrags (sieche Kapitel « Kriegsgefangene» unter
den jeweiligen Lindern) unternahm das IKRK Schritte auf
hochster Ebene und entsandte seinen Prisidenten in beide
Linder. Zur Vorbereitung der Reise des Prisidenten nach
Teheran wurde Anfang September dem Présidenten der Isla-
mischen Republik Iran sowie dem Prasidenten des islami-
schen Parlaments und dem Aussenminister ein Aide-mémoi-
re Uiberreicht, in dem die Bestimmungen des III. Abkommens
iiber die Behandlung der Kriegsgefangenen dargestellt und
die Behorden aufgefordert wurden, die nétigen Massnahmen
zu ergreifen, um die Einhaltung des humanitiren Volker-
rechts in allen Punkten sicherzustellen. Vom 24. bis 27. Sep-
tember begab sich der Prisident des IKRK in Begleitung des
Direktors fiir operationelle Angelegenheiten und des Gene-
raldelegierten fiir den Nahen Osten dann in den Iran. Prési-
dent Hay traf mit Ali Khamenei, Président der Islamischen
Republik Iran, Aussenminister Velayati und Vizeaussenmi-
nister Ardebili, sowie mit dem Prisidenten des Iranischen
Roten Halbmonds, Dastjerdi, zusammen. Die Gespriche
galten hauptsichlich der Behandlung der Kriegsgefangenen
und den Voraussetzungen, die erfiillt werden mussten, damit
das IKRK seine Tatigkeit zu deren Gunsten wieder aufneh-
men konnte.

Die Mission des IKRK-Prisidenten im Irak wurde Ende
September ebenfalls mit der Ubergabe eines Aide-mémoire
an den Aussenminister vorbereitet, in dem die im Irak fest-
gestellten Hauptschwierigkeiten dargelegt wurden. Der Ge-
neraldelegierte fiir den Nahen Osten unterhielt sich am 2.
November mit Tarek Aziz in Bagdad insbesondere iiber diese
Probleme. Der Prisident des IKRK begab sich Ende
November in Begleitung des Direktors fiir operationelle
Angelegenheiten in den Irak; bei dieser Gelegenheit sprachen
die Vertreter des IKRK mit Izzat Ibrahim Ad Douri, Vize-
prisident des Kommandos des Revolutionsrats, und Tarek
Aziz, Vizepremierminister und Aussenminister.

Kontakte mit den Vertragsparteien der Abkommen

Sofort nach seinem Aufruf Anfang Mai nahm das IKRK
Kontakt mit Vertretern zahlreicher Vertragsparteien der
Genfer Abkommen auf, um sie auf die Nichteinhaltung
durch beide kriegfiihrenden Parteien hinzuweisen, die nicht
nur Leben und Wiirde von Zehntausenden von Konflikt-
opfern gefdhrden, sondern auch das Wesen und die Grund-
prinzipien des humanitiren Volkerrechts in Frage stellen.
Die mogliche Benennung von Schutzméchten wurde — sofern
sich die Gelegenheit bot — nicht nur mit den diplomatischen
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Vertretern der Staaten, sondern auch mit den Behorden
erortert, mit denen der Prisident des IKRK oder Mitglieder
des Komitees auf ihren Missionen in verschiedenen Haupt-
stddten zusammentrafen.

Spendenaufruf

Unm sich die fiir seine Tétigkeit in Iran und Irak erforder-
lichen Mittel zu verschaffen, erliess das IKRK Anfang des
Jahres einen Spendenaufruf; der Bedarf zur Durchfiithrung
der Aktionsprogramme fiir 1983 wurde auf 11307 000
Schweizer Franken geschitzt. Da die Iran/Irak-Aktion am
31. Dezember 1982 einen Fehlbetrag von nahezu 6 Mio.
Schweizer Franken aufwies — was im tibrigen fiir eine auf-
grund der Abkommen erforderliche Aktion vollig anormal
und in der Geschichte des IKRK ganz und gar ausserge-
wohnlich ist — belief sich der Spendenaufruf auf 17 300 000
Schweizer Franken.

Er brachte dem IKRK nur 11 800 000 Franken. Andau-
ernde Schwierigkeiten machten jedoch die Durchfithrung der
geplanten Tatigkeiten zum Teil unmoglich, sodass nur
7 439 000 Schweizer Franken verwendet wurden. Damit ver-
ringerte sich der Fehlbetrag zum 31. Dezember 1983 auf
1627 000 Franken.

Suchdienst

In den beiden kriegfithrenden Léndern erfasste der Such-
dienst vor allem die Kriegsgefangenen, die vom IKRK
besucht werden konnten (16 751 irakische Kriegsgefangene
in der Islamischen Republik Iran und 1992 iranische Kriegs-
gefangene im Irak). Ferner wurden Gefangenschaftskarten
ausgestellt und Familienbotschaften ausgetauscht. Die letzt-
genannte Tétigkeit nahm 1983 stark zu: so tauschte der
Suchdienst nicht weniger als 1 147 319 Familienbotschaften
zwischen Kriegsgefangenen und ihren Angehdrigen aus. Fer-
ner wurden 7500 Suchantrige nach vermissten Zivil- oder
Militdrpersonen an die zustindigen Behorden weitergelei-
tet.

Heimschaffungen

Im Jahr 1983 kam es zu zwei Heimschaffungsaktionen fiir
schwerverletzte und kranke Kriegsgefangene; die letzte Ak-
tion war am 15. Dezember 1981 erfolgt. Am 30. April wur-
den dem IKRK als neutralem Vermittler zwischen den Par-
teien von den iranischen Behorden 32 irakische Kriegsgefan-
gene zur Riickfithrung in den Irak iibergeben. Eine weitere
Aktion erfolgte am 1. Mai, als 32 in irakischer Gewalt
befindliche iranische Kriegsgefangene vom IKRK den irani-
schen Behorden iibergeben wurden. Beide Aktionen fanden
auf dem Flughafen von Ankara (Tirkei) statt; die entspre-
chende Infrastruktur und das Personal wurden vom Turki-
schen Roten Halbmond zur Verfiigung gestellt, der zusam-
men mit dem IKRK fiir die drztliche Betreuung der Gefan-
genen sorgte.



Schritte in Zusammenhang mit den Bombenangriffen

Das ganze Jahr iiber war das IKRK d&dusserst besorgt iiber
die ungezielten Bombardierungen, die Verluste unter der
Zivilbevolkerung und die Zerstérung ziviler Einrichtungen
verursachten. In der Denkschrift vom Mai wurde diese Ver-
letzung des humanitdren Volkerrechts erwdhnt. Als der Pra-
sident des IKRK sich im September in Begleitung des Direk-
tors fiir operationelle Angelegenheiten und des Generaldele-
gierten fiir den Nahen Osten in den Iran begab, besuchte er
die betroffenen Gebiete in Khusistan und die Regionen
Ahwaz, Howeizeh, Abadan und Khorramshahr.

Im Dezember veranlasste die Heftigkeit der Bombenan-
griffe das IKRK zu einem Aufruf an die kriegfithrenden
Parteien, um ihnen in Erinnerung zu rufen, «dass Zivilper-
sonen als solche weder Gegenstand von Angriffen noch von
Repressalien sein diirfen» und um sie aufzurufen, «jederzeit
und iberall ein Minimum an Humanitétsregeln zu beach-
ten».

Eine Mission zur Beurteilung des humanitdren Bedarfs
fand unter der Leitung des Chefarztes des IKRK vom 21. bis
27. Dezember statt. Die IKRK-Vertreter besuchten die ver-
wiisteten Gebiete in Kurdistan und Khusistan. Da die
Behorden erklirten, alle Bediirfnisse selbst befriedigen zu
konnen, unternahm das IKRK letztlich keine besondere
Hilfsaktion.

Kinder als Kampfteilnehmer

Im Jahre 1983 stellte das IKRK mit Bestiirzung fest, dass
zahlreiche iranische Kinder als Kampfteilnehmer getotet
oder gefangen genommen worden waren. Artikel 77  des
Ersten Zusatzprotokolls verbietet die Anwerbung und die
Kampfteilnahme von Kindern unter 15 Jahren. Fiir Jugend-
liche zwischen 15 und 18 Jahren gelten besondere Schutz-
massnahmen. Diese Bestimmungen wurden von der Diplo-
matischen Konferenz iiber die Bekréftigung und die Ent-
wicklung des humanitdren Volkerrechts bei bewaffneten
Konflikten 1977 im Konsens angenommen, um das humani-
tdre Volkerrecht durch eine universelle moralische Ver-
haltensregel von ausserordentlicher Bedeutung zu ergin-
zen.

Personal

Im Irak blieb der Personalbestand der Delegation mit
rund 13 ausldndischen Mitarbeitern und drei lokalen Ange-
stellten praktisch unverdndert. Im Iran dagegen schwankte
die Zahl je nach Verlauf der Tétigkeit in diesem Land zwi-
schen 12 und 14 ausldndischen Mitarbeitern wéahrend der
Zeit, in der Arbeit mdglich war, und drei oder vier wiahrend
der monatelangen Wartezeit. Rund 35 lokale Angestellte
beteiligten sich das ganze Jahr an der Arbeit des IKRK im
Iran.

Irak

Kriegsgefangene

Wie in den beiden Vorjahren besuchten die Delegierten des
IKRK 1983 die iranischen Kriegsgefangenen in monatlichen
Abstdnden in den Militdrlazaretten und den Lagern von
Anbar und Ramadi und den drei Lagern von Mossul; dort
wurde Anfang Dezember ein viertes Lager er6ffnet und von
den Delegierten sofort zweimal im gleichen Monat besucht.
Der Chefarzt des IKRK war bei den Besuchen der Lager von
Mossul im Dezember anwesend, um die Lage zu beurteilen.
Die im Verlauf der Kdmpfe jeweils neu hinzugekommenen
Gefangenen wurden von den Delegierten des IKRK inner-
halb angemessener Fristen regelmaissig erfasst. Die Zahl der
vom IKRK bis Ende des Jahres besuchten iranischen Kriegs-
gefangenen betrug 7592; davon waren 1992 Neuzuginge.

Wihrend die Delegierten die meisten neuen Gefangenen
kurz nach ihrer Gefangennahmne besuchen konnten, war
das IKRK weiterhin um das Schicksal der (vorwiegend am
Anfang des Konflikts) gefangen genommenen Personen
besorgt, zu denen es noch keinen Zugang hatte; unter ihnen
befand sich der iranische Erdélminister. Das IKRK iiber-
reichte den irakischen Behdrden regelméssig Namenslisten
von Hunderten versteckter Gefangener, doch konnten nur
einige Dutzend von ihnen erfasst und in den Lagern besucht
werden. Dieses ernste Problem wurde in der Denkschrift
vom 9. Mai (siehe oben) und bei den Missionen des Gene-
raldelegierten fiir den Nahen Osten und des Prisidenten
angesprochen.

Im Rahmen seiner Schutzaufgabe befasste sich das IKRK
intensiv mit den Haftbedingungen und wandte sich regelmas-
sig an die zustindigen Behorden, um sie zur vollstindigen
Einhaltung der Bestimmungen der Genfer Abkommen anzu-
halten. Vor allem die zum Teil brutalen Disziplinarstrafen
erforderten entsprechende Schritte; ausserdem wurden sie in
der Denkschrift vom Mai beanstandet.

Das IKRK erinnerte die irakische Regierung auch an das
Los der iranischen Zivilpersonen, darunter Kinder und éltere
Menschen, die in grosser Zahl in Kriegsgefangenenlagern
festgehalten werden.

Vertriebene

Im Jahr 1983 konnte das IKRK Erleichterungen feststel-
len, die ihm gewidhrt wurden, um seinen Auftrag geméss dem
IV. Genfer Abkommen zugunsten der Zivilbevolkerung
wahrnehmen zu konnen.

Zu Beginn des Jahres konnten die IKRK-Delegierten drei-
mal kurdische Zivilpersonen aus dem Iran besuchen, die
zundchst in den Irak geflohen waren und dann von den
irakischen Behorden vertrieben und 1982 in einem Lager bei
Ramadi untergebracht worden waren. Bei diesen drei Besu-
chen konnte wie schon 1982 nur eine begrenzte Zahl von
Rotkreuzbotschaften ausgetauscht werden.
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Spiter erlaubten die irakischen Behérden dem IKRK
jedoch den Besuch dieser Bevolkerungsgruppen entspre-
chend seinen Kriterien in Ubereinstimmung mit dem IV.
Abkommen. Der erste vollstindige Besuch erfolgte im Juli
und ermoglichte eine Beurteilung der Lebensbedingungen
dieser Vertriebenen; die Delegierten des IKRK iiberreichten
den zustindigen Behorden des Iraks einen ausfiithrlichen
Bericht, in dem sie Verbesserugen anregten. Bei zwei weite-
ren griindlichen Besuchen im November und Dezember
konnte die Situation erneut beurteilt werden; sie hatte sich in
der Zwischenzeit deutlich verbessert. Die Tatigkeit des Such-
dienstes wurde bei diesen Besuchen im zweiten Halbjahr
natiirlich fortgesetzt.

Im Jahr 1983 wurde den Delegierten des IKRK auch der
Zugang zur arabistanischen Zivilbevolkerung iranischer Na-
tionalitdt gestattet, die 1982 nach dem Riickzug der iraki-
schen Truppen hinter die Grenze auf irakischen Boden ver-
trieben wurden. (Sie waren vom IKRK 1982 im iranischen,
damals von der irakischen Armee besetzten Khusistan
besucht worden). Zwei vollstdndige, nach den Kriterien des
IKRK durchgefiihrte Besuche im Juli und Oktober in den
Dorfern Al-Sweib und Al-Bubseiri gewdhrten den Delegier-
ten des IKRK Einblick in die Lage dieser aufgrund des IV.
Abkommens geschiitzten Bevolkerung und boten ihnen die
Moglichkeit, die tiblichen Suchdienstaufgaben wahrzuneh-
men (Vermittlung von Rotkreuzbotschaften, Suchantrage
usw.).

Iran

Kriegsgefangene

Die eigentlichen Besuche mussten von April 1982 an ein-
gestellt werden (siehe Tatigkeitsbericht 1982, S. 68). Anfang
1983 setzten die Delegierten des IKRK die Erfassung neuer
irakischer Kriegsgefangener fort (die im Oktober 1982, aller-
dings sehr viel langsamer, wieder aufgenommen worden war)
und verteilten 40 000 Einzelpakete mit je einem Schlafan-
zung, einem Waschlappen und einem Stiick Seife. Ende
Januar traten jedoch Schwierigkeiten auf, so dass die IKRK-
Delegierten auch diese Tétigkeit einstellen mussten. Ende
Februar ermdglichte die Mission des Generaldelegierten fiir
den Nahen Osten die Wiederaufnahme der Tatigkeit im Sin-
ne des III. Abkommens. So konnten zwei Delegiertenteams
vom 23. Februar bis 20. Mirz gleichzeitig arbeiten. Wahrend
dieser Zeit konnten 2400 neue Gefangene erfasst und ein
vollstindiges Besuchsprogramm im Lager Karaj durchge-
fiihrt werden. Der im Dezember 1982 eingesetzte gemischte
arztliche Ausschuss, dessen Tatigkeit vorzeitig abgebrochen
werden musste, trat erneut in Aktion und untersuchte 178
Fille, von denen 104 die Voraussetzungen fiir eine Heim-
schaffung erfiillten. Sie wurden den iranischen Behdrden
unterbreitet.

Nach dem iranischen Neujahr (Ende Miérz) konnte mit
den Behorden kein weiteres Arbeitsprogramm vereinbart
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werden, und die Tétigkeit in den Lagern kam erneut zum
Erliegen. Die Ursachen wurden im Memorandum vom Mai
dargestellt, wobei das IKRK erstmals offentlich auf den
ideologischen und politischen Druck hinwies, dem die
Kriegsgefangenen in Verletzung des III. Abkommens ausge-
setzt waren.

Die Titigkeit der IKRK-Delegation in Teheran konnte im
Juni wieder aufgenommen werden. Am 11. Juni begannen
die Delegierten mit der Erfassung der bis dahin noch nicht
besuchten Kriegsgefangenen. Bis Ende des Monats konnten
iber 12 000 dieser Gefangenen registriert werden. Allerdings
blieb dem IKRK der Zugang zu bestimmten Gefangenenka-
tegorien — Offiziere und nichtirakische Gefangene — versagt.
Die Besuche in den Kriegsgefangenenlagern — mit Gespréich
ohne Zeugen — konnten Ende Juni beginnen. Vier Lager
wurden nach den Kriterien des IKRK besucht, bis es in den
Lagern Mehrabad und Bandar-e-Anzali erneut zu schweren
Zwischenfillen kam, worauf die Besuche abgebrochen wer-
den mussten. Ende Juli war eine zufriedenstellende Schutz-
tatigkeit nicht mehr mdglich, so dass die Besuche auf unbe-
stimmte Zeit vertagt wurden. Auf die Ausweisung eines
Delegierten des IKRK im Anschluss an die Ereignisse im
Lager Mehrabad reagierte die Institution mit einem offiziel-
len Protest.

Das IKRK eroffnete nun eine grundsétzliche Aussprache
mit den Gewahrsamsbehorden tiber die Unvereinbarkeit des
III. Abkommens mit dem ideologischen und politischen
Druck, dem die Gefangenen ausgesetzt waren. Wahrend des
ganzen zweiten Halbjahrs wurden Schritte auf verschiedenen
Ebenen unternommen, vor allem anlésslich der Mission des
IKRK-Prisidenten in Teheran im September (siche oben).

Von Ende Juli bis zum 31. Dezember bestand die Tatigkeit
der Delegation, deren Personalbestand abgebaut wurde,
hauptséchlich in der Vermittlung von Botschaften irakischer
Kriegsgefangener an ihre Angehdrigen.

Im Jahr 1983 besuchte das IKRK nach seinen Kriterien
nur etwa 5000 von insgesamt 41 052 seit Beginn des Kon-
flikts erfassten Gefangenen (davon 16 751 im Jahre 1983
erfasst), und von 50 000 von den iranischen Behorden ange-
gebenen Kriegsgefangenen.

Vertriebene

Im Jahr 1983 konnte das IKRK weder die durch den
Konflikt vertriebene Zivilbevolkerung noch die als Fliichtlin-
ge auf iranischem Boden befindlichen irakischen Kurden
unterstiitzen, obwohl alle diese Gruppen ein Recht auf
Schutz im Sinne des IV. Abkommens haben. Zwar konnte
Ende 1982 eine Ladung Hilfsgiiter in ein Lager irakischer
Kurden gebracht werden, die als Fliichtlinge bei Ziveh in
Westaserbaidschan lebten (siehe Tatigkeitsbericht 1982,
S. 68), doch wurde 1983 den Delegierten der Zugang zu
diesem Lager versagt, so dass sie die Verwendung der Hilfs-
giiter nicht kontrollieren und auch die Lage der Insassen
nicht erneut priifen konnten.



Aufgrund der Situation verhaftete Personen

Im Berichtsjahr 1983 konnte das IKRK seine im Septem-
ber 1981 abgebrochene Tatigkeit zugunsten der Personen, die
von den Behdrden aufgrund der inneren Lage inhaftiert
worden waren, nicht fortsetzen. In der Hauptstadt und in
den tbrigen Gebieten des Landes konnten keine Haftstédtten
besucht werden.

Ferner hitte das IKRK die Gefangenen in den Héinden
der Demokratischen Partei Kurdistans im Iran besuchen und
die Befreiung und Heimschaffung einiger Héftlinge vermit-
teln konnen, doch lehnten die Behdrden der Islamischen
Republik Iran ein entsprechendes Angebot ab und verwei-
gerten dem IKRK das Recht, sich mit Fragen zu befassen,
die nach Ansicht der Regierung nicht mit dem internationa-
len Konflikt zusammenhingen.

Libanon

Der Libanon blieb 1983 eines der wichtigsten Einsatzge-
biete des IKRK, und zwar sowohl was den Umfang der
Schutztitigkeit zugunsten der Zivilbevolkerung und der
Hiftlinge als auch was den Aufwand an materieller und
drztlicher Hilfe betrifft.

Dieses Kapitel gilt nicht nur der Tétigkeit im Libanon,
sondern auch in Syrien und Israel, soweit sie mit dem Kon-
flikt zusammenhéangt.

Um auch auf dem Hohepunkt der Kdmpfe seinen Auftrag
stets erfiillen zu konnen, musste das IKRK die Konfliktpar-
teien mehrmals durch entsprechende Aufrufe an ihre huma-
nitdren Pflichten erinnern, um den Schutz der Zivilbevolke-
rung und die Respektierung der Zeichen vom Roten Kreuz
und vom Roten Halbmond vor allem bei der Evakuierung
von Verwundeten sicherzustellen. Wahrend Anfang Septem-
ber im Raum Beirut und im Schufgebirge erbittert gekampft
wurde, wurden Lastziige des IKRK und des Libanesichen
Roten Kreuzes verschiedentlich an der Durchfahrt gehindert,
obwohl zuvor eine voriibergehende Waffenruhe offiziell aus-
gehandelt worden war. Am 5. September erging ein erster
Aufruf an alle kriegfiihrenden Parteien, den vereinbarten
Waffenstillstand einzuhalten. Noch am gleichen Tag musste
jedoch ein Lastzug, der sich von Beirut in das Schufgebirge
begeben sollte, um Krankenhduser als neutrale Einrichtun-
gen zu kennzeichnen und Verwundete zu evakuieren, umkeh-
ren, nachdem eine Granate in nachster Ndhe eingeschlagen
war. Ein zweiter Aufruf erfolgte am 7. September im Feld
und gleichzeitig vom Hauptsitz in Genf aus. Er forderte
einen allgemeinen, sofortigen und wirksamen Waffenstill-
stand und erinnerte an die Schutzpflicht gegeniiber dem
Zeichen vom Roten Kreuz und vom Roten Halbmond,
Krankenwagen und Krankenhdusern sowie an die Notwen-
digkeit, die Zivilbevolkerung unbedingt zu schonen. Diese
Forderungen wurden am 8. und 10. September wiederholt.

In Tripoli forderten die schweren Kampfe im November
zwischen verschiedenen bewaffneten Gruppen zahlreiche

Opfer unter der Zivilbevolkerung, so dass das IKRK sofort
eingreifen musste. Am 4. November richtete es einen feierli-
chen Aufruf an die Kdmpfer und forderte sie auf, das Leben
der Zivilbevolkerung zu achten und die Bombenangriffe auf
paldstinensische Fliichtlingslager und Teile der Stadt Tripoli
einzustellen.

Das IKRK hatte 1983 selbst einige Schwierigkeiten mit
der Sicherheit seines Personals und seiner Ausriistung. In der
Nacht vom 11. auf den 12. Juni wurden zwei seiner Fahr-
zeuge in Saida durch einen Sprengstoffanschlag zerstort,
wobei zum Gliick nur Sachschaden entstand. Ein Fahrzeug
des IKRK, in dem sich ein Arzt, eine Krankenschwester und
ein einheimischer Angestellter befanden, 16ste am 23. Dezem-
ber eine Mine aus. Die Insassen wurden verletzt und unver-
ziiglich in das Krankenhaus von Beirut eingeliefert.

Der Generaldelegierte fiir den Nahen Osten begab sich im
April in den Libanon, um sich einen Uberblick iiber die
allgemeine Lage zu verschaffen und entsprechende Schutz-
massnahmen zu planen. Anschliessend fuhr er nach Syrien,
Jordanien und Israel.

Der Stellvertretende Generaldelegierte befand sich wih-
rend der Zeit der grossten Spannung im September an der
Spitze der Delegation im Libanon.

*

Am 4. November besuchte der Prdsident der Libanesi-
schen Republik, Amine Gemayel, den Prisidenten des
IKRK.

Spendenaufrufe

Anfang 1983 erliess das IKRK einen Spendenaufruf, um
seine Tétigkeit im Laufe des Jahres finanzieren zu konnen.
Geplant war ein Etat von 26 370 000 Schweizer Franken;
dank eines Habensaldos von etwa 8,4 Mio Franken aus dem
Jahre 1982 bat das IKRK die internationale Gemeinschaft
letztlich nur um einen Beitrag von 18 Millionen. Die starke
Zunahme des Bedarfs nach der Verschiarfung der Lage Ende
August veranlasste die Institution jedoch, ein Nothilfepro-
gramm aufzustellen und Regierungen und nationale Gesell-
schaften vom Roten Kreuz und vom Roten Halbmond am
16. September um weitere 12 Millionen zu bitten. Beiden
Aufrufen kamen die Spender grossziigig nach, und Ende des
Jahres verfiigte das IKRK noch iiber einen Habensaldo von
iiber 6 Millionen, der auf das Rechnungsjahr 1984 vorgetra-
gen wurde.

Schutztitigkeit
ZIVILBEVOLKERUNG. - 1983 nahm sich das IKRK
besonders der Zivilbevolkerung an, die durch die Ereignisse

wiahrend des ganzen Jahres in allen Gebieten des Landes
schwer heimgesucht wurde. Immer wieder musste das IKRK
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zum Waffenstillstand aufrufen, um Verwundete evakuieren
und Hilfe leisten zu konnen.

Die paléstinensische Bevolkerung im Siidlibanon wurde
vom IKRK stindig betreut. Es erinnerte die Besatzungs-
macht an ihre Pflichten, die sich aus dem IV. Abkommen
ergeben, insbesondere was Ordnung und Sicherheit der Zivil-
bevolkerung in den besetzten Gebieten betrifft. Regelmassig
—in Zeiten erhohter Spannung sogar tiglich — besuchten die
Delegationen die Paléstinenserlager in der Ndhe von Saida
und Tyros, um die zugunsten der Einwohner getroffenen
Sicherheitsmassnahmen zu kontrollieren.

Die israelische Besetzung wurde im Laufe des Jahres wei-
ter ausgedehnt, was zu Verhaftungen, Zerstérungen von
Héausern und Kulturen usw. fithrte. Das IKRK wandte sich
deshalb an die israelischen Behorden im Siidlibanon und in
Israel, um seine Besorgnis angesichts dieser Nichteinhaltung
der Genfer Abkommen zum Ausdruck zu bringen, denn am
13. Juli hatte der Oberste israelische Gerichtshof befunden,
dass das IV. Abkommen auch fiir den Libanon gilt. In
praktischer Hinsicht unternahmen die Delegierten des IKRK
vereinzelte Schritte, um die Aufhebung von Ausgehverboten
oder von Blockaden von Dorfern zu fordern, damit dort die
Erndhrungs- und Gesundheitslage gepriift, Hilfe geleistet
und Kranke oder Verwundete verlegt werden konnten.

Im Herbst fiihrten die Zusammenstosse im Schufgebirge
zu grosseren Bevolkerungsverschiebungen; vor allem suchten
Tausende christlicher Zivilpersonen Zuflucht in dem belager-
ten Dorf Deir El-Kamar. Neben der Hilfstitigkeit (siche
unten) tbernahm das IKRK die Evakuierung zahlreicher
Zivilpersonen in zwei Phasen. Zunidchst wurden zwischen
dem 1. und 8. November 1004 Kinder und dltere Menschen
sowie einige Dutzend Kranke im fiinf Transporten in Rich-
tung Beirut verlegt (einige Kranke und Auslinder waren
schon Ende September anldsslich der Bewertungsbesuche
und der Lieferung von Hilfsgiitern durch das IKRK aus Deir
El-Kamar evakuiert worden). Dann organisierte das IKRK
die Verlegung aller Nichtkombatanten, die zum Verlassen
des Dorfs bereit waren, nachdem alle Konfliktparteien sich
damit einverstanden erkldrt hatten. Zwischen dem 15. und
22. Dezember wurden insgesamt 5130 Personen auf acht
Transporten nach Saida und Beirut gebracht. Sieben Kon-
vois bestanden aus je zwolf Omnibussen, der letzte aus 485
Privatfahrzeugen. Die nach Beirut verbrachten Personen
wurden bei ihren Angehorigen oder von einem Empfangsko-
mitee untergebracht.

In Tripoli veranlassten die heftigen Kdmpfe Anfang
November das IKRK zu einem Aufruf an alle Kampfpar-
teien, auf Krankenhduser und Krankenwagen Riicksicht zu
nehmen und die Zivilbevolkerung zu schonen. Gleichzeitig
stellte das IKRK am 5. November das Islamische Kranken-
haus von Tripoli sowie das benachbarte, Franzosisch-libane-
sische Gymnasium, das vom IKRK als Pflegeheim fiir Chi-
rsuggiepatienten eingerichtet worden war, unter seinen

chutz.

VERHAFTETE PERSONEN. — Wihrend des ganzen Jahres
erfassten und besuchten die Delegierten des IKRK verschie-
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dene Kategorien von Personen, die im Zusammenhang mit
dem Libanonkonflikt im Libanon, in Israel oder in Syrien
festgenommen wurden.

Die syrischen Kriegsgefangenen in israelischer Hand wur-
den von den Delegierten des IKRK 1983 sechzehnmal
besucht; im Anschluss an acht Besuche wurde ein Bericht
angefertigt, der an die Gewahrsams- und Heimatbehorden
ging. Die Zahl der Gefangenen betrug 293 zu Beginn des
Jahres und 291 am 31. Dezember 1983, nachdem ein neuer
Gefangener hinzugekommen und drei aus gesundheitlichen
Griinden entlassen worden waren (Artikel 110 des III.
Abkommens). Das IKRK ersuchte um die Freilassung von
zehn weiteren verwundeten oder kranken syrischen Kriegs-
gefangenen. Den Kriegsgefangenen ilibermittelte das IKRK
auch Familienbotschaften und Pakete aus Syrien und ver-
sorgte sie mit verschiedenen Freizeitartikeln.

Die Delegierten des IKRK waren praktisch ununterbro-
chen bei den rund 5000 im Lager Al Ansar (Sidlibanon)
internierten Personen anwesend, die sich in Gewahrsam der
israelischen Streitkrifte befanden. Bis zum 24. November,
als praktisch alle Gefangenen dieses Lagers entlassen wurden
(siehe unten), diente Al Ansar nicht nur fiir Palédstinenser,
Libanesen und Biirger anderer Lénder, die in den ersten
Tagen der israelischen Intervention im Libanon im Juni 1982
interniert wurden, sondern auch fir die meisten Personen,
die von der Besatzungsmacht im Laufe der Zeit festgenom-
men wurden, als Haftstédtte. In Al Ansar konnte das IKRK
auch verschiedene Personen erfassen, die in anderen sidliba-
nesischen Haftstédtten, zu denen das IKRK keinen Zugang
hatte, interniert und verhort wurden. In Al Ansar erfassten
elf Delegierte des IKRK, darunter zwei Arzte, die neuen
Gefangenen, fithrten Gespriche ohne Zeugen, priiften die
Fille, die fiir eine Entlassung in Frage kamen, kontrollierten
die materiellen und psychologischen Haftbedingungen und
fertigten monatliche Berichte an, die der Gewahrsamsmacht
iiberreicht wurden. Die Arztdelegierten ihrerseits erstellten
Listen von kranken und verwundeten Gefangenen, die sie
den israelischen Behorden unterbreiteten, und vergewisserten
sich, das diese Patienten medizinisch korrekt versorgt wur-
den; bei schweren Fillen empfahlen sie Entlassung oder
Einweisung in ein Krankenhaus.

Die Gewahrsamsbehorden erkennen im (brigen diese
Hiftlinge nicht als Kriegsgefangene an, wihrend das IKRK
der Auffassung ist, dass die Kampfteilnehmer, die bei der
israelischen Intervention im Juni 1982 in Gefangenschaft
gerieten, Anspruch auf diesen Status haben, und dass die
sonstigen Gefangenen als Zivilinternierte unter den Schutz
des IV. Abkommens fallen sollten.

Anfang 1983 zihlte das Lager Al Ansar 5000 Gefangene.
Im Laufe des Jahres schwankte die Belegung, denn zwischen
dem 1. Januar und dem 23. November wurden 2015 Haft-
linge entlassen und 991 kamen neu hinzu, die von den Dele-
gierten erfasst wurden. Das IKRK organisierte weiterhin die
Entlassung und Heimschaffung ausldndischer Hiftlinge. So
wurden 1983 232 Hiftlinge durch seine Vermittlung ins Aus-
land entlassen; die Héftlinge wurden entweder von Delegier-
ten zum Flughafen Beirut begleitet und dort den Vertretern



der diplomatischen Missionen ihrer Lénder tibergeben oder
iber Kuneitra nach Syrien gebracht. Das IKRK betreute
auch die im Libanon entlassenen Hiftlinge durch Einschal-
ten seines Suchdienstes (Familienzusammenfithrungen usw.).
Es besuchte sie vor allem, um festzustellen, ob sie nach ihrer
Entlassung wieder ein normales Leben fithren konnten. In
den ersten elf Monaten des Jahres wurden durch Vermittlung
des IKRK eine runde Million Rotkreuzbotschaften zwischen
den Gefangenen und ihren Angehdrigen ausgetauscht.

Wihrend dieser ganzen Zeit wandte sich das IKRK immer
wieder an die israelischen Behorden in Israel und Al Ansar
mit der Bitte um Verbesserung der Haftbedingungen, insbe-
sondere im Zusammenhang mit den oft brutalen Disziplinar-
massnahmen. In den ersten elf Monaten des Jahres kam es
zu mehreren zum Teil schweren Zwischenféllen, bei denen
insgesamt 38 Personen (meist durch Schusswunden) verletzt
und sechs getotet wurden. Ausserdem beantragte das IKRK
eine Untersuchung des Hergangs der Zwischenfille, bei
denen Menschen getdtet wurden.

Wihrend der gleichen Zeit unterstiitzte das IKRK die
Gefangenen von Al Ansar auch mit verschiedenen Hilfsgii-
tern wie Kleidern, Sport- und Freizeitartikeln, darunter 2600
Biicher, Koranexemplare und besondere Nahrungsmittel
(anldsslich verschiedener islamischer Feiertage).

Von September an verlegten die israelischen Behdrden
bestimmte Gefangene von Al Ansar in die auf israelischem
Boden gelegene Haftanstalt Atlit. Das IKRK protestierte
beim Verteidigungsministerium gegen diese Verletzung des
IV. Abkommens (Artikel 49). Diese Hiftlinge wurden im
September und Oktober dreimal besucht, dann wurde dem
IKRK jeder weitere Schutz dieser Gruppe untersagt.

Entlassung fast aller Hiftlinge von Al Ansar. — Am 24.
November kam es nach mehrmonatigen, vom IKRK zwi-
schen Israel und der PLO eingeleiteten Kontakten zu einer
Grossaktion, bei der rund 4400 Gefangene in israelischer
Hand (die meisten Gefangenen von Al Ansar, alle in Naba-
tiyeh (siehe unten) internierten Frauen, im Libanon festge-
nommene und in Israel und in den siidlibanesischen Verhor-
stitten inhaftierte Gefangene sowie 63 Hiftlinge aus den seit
1967 von Israel besetzten Gebieten) und sechs in der Gewalt
der PLO befindliche Soldaten freigelassen wurden. Die
Aktion erfolgte stufenweise und wurde von allen beteiligten
Parteien und den Regierungen Algeriens, Agyptens und
Frankreichs voll unterstiitzt.

In der Nacht vom 23. zum 24. November wurden iiber
1100 Hiftlinge im Siidlibanon (vor allem aus dem Lager Al
Ansar) sowie aus anderen Haftstdtten entlassen und vom
Flughafen Ben Gurion mit drei Maschinen vom Typ Boeing
747, die dem IKRK von der franzoésischen Regierung zur
Verfiigung gestellt wurden, iber Kairo nach Algier geflogen.
Mitbefordert wurde auch das Archiv des Paléstinensischen
Forschungszentrums, das 1982 in Beirut der israelischen
Armee in die Hinde gefallen war.

Gleichzeitig wurden rund 3300 weitere Hiftlinge aus dem
Lager Al Ansar ebenfalls entlassen und von den israelischen
Behorden in verschiedene Gebiete des Siidlibanons befor-

dert, wo sie im Beisein des IKRK zu ihren Familien zurtick-
kehrten.

Wihrend dieser Zeit wurden die sechs israelischen Gefan-
genen nach einem letzten Besuch der IKRK-Delegierten in
Tripoli zu einem franzosischen Schiff geleitet und dann unter
der Aufsicht des IKRK auf ein israelisches Schiff verbracht
und in ihre Heimat zuriickgeschafft.

Diese Aktion erforderte eine dusserst sorgféltige Vorberei-
tung und prézise Koordinierung. Trotz aller Vorsichtsmass-
nahmen musste das IKRK nach Abschluss der Aktion fest-
stellen, dass mindestens 218 Gefangene, die von den israeli-
schen Behorden hétten entlassen werden mussen, weiter fest-
gehalten wurden. (Einige Gefangene waren schon in den
Wochen vor der Aktion heimlich aus dem Lager Al Ansar
verlegt wordén, andere wurden am 24. November nicht aus
den Verhorstdtten Saida und Nabatiyeh entlassen, wieder
andere wurden wihrend der Aktion aus Al Ansar und vom
Flughafen Tel Aviv entfernt). Der Président des IKRK rich-
tete eine personliche Botschaft an Premierminister Shamir
und forderte die israelische Regierung auf, diese Gefangenen
zu entlassen und damit die Bestimmungen des Abkommens
zu erfiillen.

Bis zum Ende des Jahres war den Delegierten des IKRK
trotz wiederholter Vorstdsse der Besuch dieser Gefangenen,
die der Aktion entzogen und in Israel und im Libanon
inhaftiert waren, nicht gestattet worden.

Neuerdffnung von Al Ansar. — Nach der Entlassungsaktion
wurde Al Ansar voriibergehend geschlossen, im Dezember
jedoch wieder gedffnet, um die im Siidlibanon aufgrund eines
Verwaltungsverfahrens festgenommenen Haiftlinge aufzuneh-
men. Das IKRK nahm seine Besuche am 26. Dezember
wieder auf und besuchte an diesem Tag 83 Hiéftlinge. Eine
andere Haftanstalt in Nabatiyeh konnte am 24. Dezember
ebenfalls besucht werden; dort befanden sich 54 Héftlinge.

Die Delegierten des IKRK besuchten auch im Libanon
festgenommene Frauen. Diese Frauen wurden seit ihrer
Gefangennahme 1982 zunéchst auf israelischem Boden fest-
gehalten und vom IKRK regelmassig besucht; im Mérz 1983
wurden sie in den Siidlibanon verlegt. Die IKRK-Delegierten
besuchten sie zweimal monatlich bis zu ihrer Entlassung am
24. November.

Weitere im Libanon festgenommene, aber in Israel internier-
te Personen, darunter 50 Besatzungsmitglieder oder Passagie-
re von Schiffen, die von der israelischen Flotte aufgebracht
worden waren, wurden von den Delegierten des IKRK in
ihren Haftstdtten besucht. In diesem Zusammenhang erin-
nerte das IKRK die israelischen Behorden daran, dass die
verspitete Mitteilung der Festnahme dieser Personen und
ihre Verlegung auf israelischen Boden einen Verstoss gegen
das IV. Abkommen darstellen.

Wihrend des ganzen Jahres wurde das IKRK immer wie-
der im Zusammenhang mit dem Schicksal der im Siidlibanon
festgenommenen Personen bei den israelischen Behdrden
vorstellig. Es bat — erfolglos — die israelischen Armee um
Bekanntgabe der Personalien sowie der Haft- und Verhor-
stiatten dieser Personen. Ebenfalls erfolglos blieb die Forde-
rung des IKRK nach rechtlichen Garantien fiir die Verhaf-
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teten, z. B. das Recht auf Berufung durch einen Anwalt, das
Recht auf Einsicht in ihre Akte und das Recht auf Anhorung
vor einem Gericht.

Da die Verhaftungen nicht gemeldet wurden, musste das
IKRK zur Feststellung der Identitdt der Gefangenen auf die
Aussagen ihrer Angehorigen zuriickgreifen. Dank dieser
Angaben konnte das IKRK manchmal erwirken, dass ihm
die israelischen Behorden Hiftlinge, die seit mehr als 30
Tagen verhort wurden, bei einer voriibergehenden Verlegung
im Lager Al Ansar vorfiihrten. Dagegen erhielt das IKRK
keinen Zugang zu den Verhdrstitten von Saida, Tyros,
Nabatiyeh und Aley, wo diese Personen interniert waren.

Die drei israelischen Kriegsgefangenen in syrischer Gewalt
wurden von den Delegierten des IKRK nach den iiblichen
Kriterien etwa einmal im Monat besucht.

Ein amerikanischer Pilot, der am 4. Dezember 1983 nach
Abschuss seiner Maschine in syrische Gefangenschaft gera-
ten war, wurde von den Delegierten des IKRK nach den
uiblichen Kriterien zweimal besucht, bevor er am 4. Januar
1984 entlassen wurde.

Bei den israelischen Gefangenen in paldstinensischer Hand
ist zu unterscheiden zwischen den sechs Hiftlingen in der
Gewalt des Fath und den zwei Gefangenen, die von der
«Paléstinensischen  Volksbefreiungsfront — Allgemeines
Kommando» (FPLP-CG) festgehalten werden. Die erstge-
nannten Haftlinge wurden nach den iiblichen Kriterien regel-
massig einmal pro Monat besucht, bis sie am 24. November
entlassen wurden (siehe oben). Die beiden anderen Israelis,
die das IKRK 1982 nicht hatte besuchen konnen, konnten
erst am 3. Mdrz, also acht Monate nach ihrer Gefangennah-
me, zum ersten Mal besucht werden, wobei jedoch ein
Gespriach ohne Zeugen nicht mdglich war und auch ihre
Haftstitte trotz zahlreicher Schritte des IKRK nicht besich-
tigt werden konnte. Dagegen konnten Rotkreuzbotschaften
ausgetauscht werden. Zwei weitere Besuche erfolgten im Sep-
tember und November. .

Ohne Nachrichten blieb das IKRK auch iiber mehrere,
1982 und 1983 als vermisst gemeldete israelische Soldaten,
obwohl es zahlreiche Vorstosse bei verschiedenen palédstinen-
sischen Organisationen unternahm.

Schon im Herbst 1982 befasste sich das IKRK mit dem
Los der von der libanesischen Armee verhafteten Personen.
Am 17. Februar bot das IKRK den zustidndigen Behorden
seine Dienste an. Nachdem diese grundsitzlich eingewilligt
hatten, begannen die Besuche am 15. Mirz. Bis zum Ende
des Jahres wurden etwa 700 Héftlinge nach den Kriterien des
IKRK besucht. Dabei wurden auch Pakete und Rotkreuz-
botschaften iibergeben. Von Ende Oktober an besuchten die
}ll)elegierten des IKRK auch Zivilgefingnisse und Kranken-

duser.

Medizinische Hilfe
Die Titigkeit des IKRK auf medizinischem Gebiet war

1983 den Umstinden entsprechend nach wie vor umfang-
reich und vielseitig: Bestandsaunahmen, Verteilung von drzt-
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lichem Material, Transport von Verwundeten. Durchgefiihrt
wurden alle diese traditionellen Tétigkeiten vom medizini-
schen Koordinator und den Arzten und Krankenschwestern
des IKRK in enger Zusammenarbeit mit dem Libanesischen
Roten Kreuz und dem «Paldstinensischen Roten Halb-
mond». Sie wurden durch zahlreiche Spenden der Nationa-
len Gesellschaften finanziert.

Im ersten Halbjahr 1983 nutzte das IKRK die relative
Ruhe im Libanon zu einer systematischen Uberpriifung aller
Krankenhduser und Ambulanzstationen in den konfliktge-
fahrdeten Gebieten. Dadurch konnten die Pflegestitten auf
Notfille vorbereitet und zusammen mit den Leitern der
Krankenhduser kriegsgerechte Arbeitmethoden entwickelt
werden. Das IKRK unterhielt auch weiterhin ausreichende
Notvorrite in den Delegationen in Beirut, Saida, Tripoli und
in der Bekaa-Ebene.

Ende August veranlassten wachsende Spannungen das
IKRK zur Verstirkung seines medizinischen Personals. Es
liess aus Genf zusitzlich einen Arzt und eine Krankenschwe-
ster kommen.

Seit Beginn des Schufkrieges am 4. September mussten die
Delegierten am Schauplatz der Feindseligkeiten medizinische
Hilfe unter besonders gefdhrlichen Umstidnden leisten: etwa
hundert Verwundete konnten nach Saida oder Beirut trans-
portiert werden, Krankenhduser und Ambulanzstationen
wurden frisch versorgt, und in den Tagen nach Verkiindung
des Waffenstillstands wurden Dutzende von Leichen zwi-
schen den feindlichen Linien geborgen. Alle diese Aktionen
erfolgten in enger Zusammenarbeit mit dem Libanesischen
Roten Kreuz. In Beirut unternahm der medizinische Koor-
dinator mit einer Krankenschwester tédglich Inspektionsrund-
ginge durch die Krankenhiduser der Hauptstadt und der
siidlichen Vororte, verteilte medizinische Hilfsgiiter (Medika-
mente, Verbandmaterial, Rontgenfilme, Blutkonserven) und
versorgte mehrere Ambulanzstationen mit Notvorréten.
Wihrend der Belagerung von Deir El-Kamar durfte das
IKRK Verwundete und Kranke schon bei seinen ersten Mis-
sionen im Dorf Ende September evakuieren.

Die Kdmpfe, die am 3. November in Tripoli ausbrachen,
notigten das IKRK zu einer massiven Verstirkung seiner
dortigen medizinischen Prisenz. Am 5. November wurde das
Islamische Krankenhaus von Tripoli zur neutralen Zone
erklirt und der Kontrolle des IKRK unterstellt, das die
Aufnahmefidhigkeit von 80 auf 160 Betten verdoppelte und
einen zusdtzlichen Operationssaal sowie eine Verwundeten-
annahmestelle einrichtete. Auch das Franzdsisch-libanesi-
sche Gymnasium in der Nidhe des Krankenhauses wurde
vom IKRK zur neutralen Zone erkldrt und in ein Pflegezen-
trum fiir Chirurgiepatienten verwandelt. Das medizinische
Personal des IKRK im Islamischen Krankenhaus wurde
bedeutend verstiarkt durch das Eintreffen von zwei Arzten,
zwei Krankenschwestern und eines Chirurgieteams, das vom
Roten Kreuz der Bundesrepublik Deutschland gestellt wurde
und aus einem Chirurgen-Anésthesisten, einer Instrumenten-
und einer Krankenschwester bestand. Innerhalb einer Woche
wurden 120 Verwundete in das Islamische Krankenhaus auf-
genommen und 60 Patienten im Franzosisch-libanesischen



Gymnasium gepflegt. Voriibergehende Waffenruhen gestat-
teten den Delegierten des IKRK, sich einen Uberblick tiber
die allgemeine Lage und die Bediirfnisse der Krankenhéduser
und Ambulanzstationen von Tripoli zu verschaffen, wo sie
Perfusionspackungen, verschiedenes Arztematerial und
Blutkonserven verteilten. Unterstiitzt wurden auch mehrere
private Krankenhéuser sowie das Krankenhaus des.«Palésti-
nensischen Roten Halbmonds». Ausserdem erfolgten In-
spektions- und Hilfsmissionen in der gesamten Region von
Tripoli, wo es viele Verwundete gab (Halba, Amioun, Deir
~ Amar, Paldstinenserlager Nahr el Bared, Zghorta, usw.).

In Zusammenarbeit mit dem Libanesischen Roten Kreuz
ibernahm das IKRK am 17. Dezember die Evakuierung
von 94 paléstinensischen Verwundeten von Tripoli nach Lar-
naka (Zypern). Die Verwundeten waren zunichst von Arzten
des IKRK besucht und dann auf der « Appia» eingeschifft
worden, die von der italienischen Regierung zur Verfiigung
gestellt wurde und fiir diese Fahrt das Schutzzeichen des
Roten Kreuzes trug. An Bord befanden sich zwei italienische
Arzte, vier Arzte und eine Krankenschwester des «Paldsti-
nensichen Roten Halbmonds», sieben Samariter des Libane-
sischen Roten Kreuzes sowie zwei Arzte, drei Kranken-
schwestern und ein Delegierter des IKRK. Nach der
Ankunft in Larnaka wurden die Verwundeten von Samari-
tern des «Zypriotischen Roten Kreuzes» zum Flughafen
geleitet und von dort auf dem Luftwege nach Agypten,
Jordanien und Jugoslawien zur Einlieferung in Krankenhdu-
ser weitertransportiert.

Nach dieser Aktion wurden das Islamische Krankenhaus
von Tripoli und das benachbarte Franzosisch-libanesische
Gymnasium, die vom IKRK am 5. November zur neutralen
Zone erklirt worden waren, wieder ihrer urspriinglichen
Bestimmung iibergeben und die Rotkreuzfahnen von den
Gebiduden entfernt. Die Krankenhduser und Ambulanzsta-
tionen von Tripoli wurden von den Delegierten des IKRK
jedoch weiter mit medizinischem und paramedizinischem
Material versorgt.

In der Bekaa-Ebene 16sten sich Chirurgienteams der
Nationalen Gesellschaften Belgiens, Ddnemarks, Finnlands,
Grossbritanniens, Kanadas und Norwegens im Regierungs-
krankenhaus von Baalbek ab; neben den Operationen hiel-
ten diese Arzteteams Sprechstunde im Krankenhaus von
Hermel. Nachdem sich die Lage einigermassen beruhigt hat-
te, konnte von Ende September an auf die Chirurgienteams
verzichtet werden. Zwei Feldlazarette blieben jedoch in Zah-
le und Baalbek zurtick.

In der Zeit vom 1. September bis 15. November verteilte
das IKRK im ganzen Libanon medizinisches Material
(« Ambulanzstationen-», « Krankenhaus-» und «Frontpak-
kungen», Rollstithle, Kriicken, usw.) und Medikamente im
Gesamtwert von rund 1600 000 Schweizer Franken. Unter
den Hilfsgiitern waren auch 700 Blutkonserven im Wert von
schiatzungsweise 250 000 Franken, die von den Nationalen
Gesellschaften Belgiens, Didnemarks, Finnlands, Frank-
reichs, Norwegens und der Schweiz gespendet worden
waren. Die Nationale Gesellschaft Finnlands stellte
drei Krankenwagen, das Rote Kreuz der Bundesrepublik

Deutschland lieferte 14 Krankenwagen, wovon sieben vom
IKRK bezahlt wurden. Das Norwegische Rote Kreuz
schickte ausserdem ein Feldlazarett, das am 14. November
im Libanon eintraf und dem «Paléstinensischen Roten Halb-
mond» in Tripoli zur Verfiigung gestellt wurde.

Neben den Notfalleinsédtzen erteilte das IKRK wihrend
des ganzen Jahres zusammen mit dem Libanesischen Roten
Kreuz Unterricht in Erster Hilfe in Tripoli und in der
Bekaa-Ebene. Die so ausgebildeten Samariter leisteten wert-
volle Dienste, indem sie den Arzteteams beim Transport von
Verwundeten in Krankenhduser halfen, als in diesen beiden
Regionen im Sommer und im Herbst heftig gekdmpft
wurde.

Dank der Zusammenarbeit der Nationalen Gesellschaften
Belgiens, Finnlands, Frankreichs, Norwegens und der
Schweiz lieferte das IKRK regelméssig Frischblutkonserven:
allwochentlich wurden dem Libanesischen Roten Kreuz 150
Einheiten iibergeben und an die Konfliktopfer verteilt. Als
sich die Lage im September zuspitzte, wurden mehr als 2500
Bluteinheiten und 240 Kilo Humanalbumin auf dem rasche-
sten Weg nach Beirut geschafft. -

Wihrend des ganzen Jahres begleiteten Arzte des IKRK
die Delegierten bei ihrer Schutztitigkeit zugunsten der Haft-
linge und nahmen regelméssig an den Besuchen teil. Arzte
des IKRK wurden sogar dem Besuchsteam im Lager Al
Ansar fest zugeteilt, wo sie dafiir sorgten, dass die Kranken
und Verwundeten entsprechend versorgt wurden, die Lager-
hygiene liberwachten und den Gewahrsamsbehdrden einzel-
ne Fille zur Entlassung aus gesundheitlichen Griinden vor-
schlugen.

Ferner waren 1983 drei Orthopéddische Zentren fiir Kriegs-
versehrte, die Prothesen brauchten, unter der Schirmherr-
schaft des IKRK in Betrieb; in Beit Chebab (Libanongebir-
ge), Saida (das Zentrum wurde am 14. Februar eroffnet)
und in Damaskus (dieses in Zusammenarbeit mit dem
Schwedischen Roten Kreuz und dem «Paldstinensischen
Roten Halbmond» gefiihrte Zentrum nahm den Betrieb im
Juni 1983 auf). 1983 wurden in den drei Zentren 260 Pro-
thesen hergestellt, wobei technische Mittel im Wert von
337 440 Franken verwendet wurden.

Der Gesamtwert der medizinischen Hilfsgiiter, die 1983 in
den Libanon geliefert wurden, stellte sich auf 5 508 500
Schweizer Franken.

Hilfsgiiter

Wiihrend des ganzen Jahres verteilte das IKRK Hilfsgiiter
an Personen, die durch die Kdmpfe vertrieben wurden, und
zwar in den Regionen von Beirut und des Schufgebirges von
Anfang September an, im Siidlibanon und in der Bekaa-
Ebene, wo Zehntausende sich dem Kampfgeschehen durch
Flucht zu entziehen suchten, sowie in Tripoli und Umgebung
im November.

Im Schufgebirge unterstiizte das IKRK rund 80 000 Ver-
triebene. Zundchst musste eine Waffenruhe ausgehandelt
werden, damit die Transporte des IKRK ohne allzu grosse
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Gefahr abgewickelt werden konnten. Wahrend der Belage-
rung von Deir El-Kamar nahm das IKRK am 7. September
eine erste Bestandsaufnahme in diesem Dorf vor und orga-
nisierte anschliessend vom 12. September bis zur Aufhebung
der Belagerung Ende Dezember 21 Transporte in diesen Ort,
wobei 1106 Tonnen Hilfsgiiter geliefert wurden (Nahrungs-
mittel, Kraftstoff, Wolldecken, Kiichengerit, Korperpflege-
mittel), die an die dortige Bevolkerung verteilt wurden.

Auch andere Dorfer im Schufgebirge, vor allem diejeni-
gen, wo Tausende von Drusen Zuflucht suchten, wurden
vom IKRK mit Hilfsgiitern unterstiitzt: Kfar Nabrakh zum
Beispiel erhielt in den letzten Monaten des Jahres insgesamt
584 Tonnen Hilfsgiiter. Andere Dorfer wie Moukhtara und
Mechref erhielten ebenfalls Hilfe vom IKRK. Insgesamt
erfolgten 57 Transporte in das Schufgebirge. In den Regio-
nen Haut-Metn und Aley, die ebenfalls von Kdmpfen heim-
gesucht waren, wurden regelmdssig Bestandsaufnahmen vor-
genommen und Hilfsgiiter verteilt. Etwa 30 000 Drusen wur-
den auf diese Weise vom IKRK regelmaissig unterstiitzt,
wihrend rund 20 000 Sunniten, vor allem in den Dorfern
Chhim und Barja, nur von Zeit zu Zeit versorgt werden
mussten, da andere Organisationen ihre Bediirfnisse zum
Teil befriedigen konnten. Innerhalb von drei Monaten wur-
den insgesamt 1756 Tonnen Nahrungsmittel und 145000
Wolldecken verteilt. Zur Durchfithrung dieser ganzen Ak-
tion wurde der 1982 eingerichtete Nachschubstiitzpunkt in
Zypern, der seither von Beirut aus verwaltet wurde, durch
die Entsendung eines Delegierten nach Larnaka in erhohte
Betriebsbereitschaft versetzt. Diese Massnahme wurde not-
wendig, da der Flughafen von Beirut geschlossen war.

Die meisten der durch die Kédmpfe in Tripoli vertriebenen
Personen fanden anderswo im Land bei ihren Familien
Unterkunft und brauchten daher keine Hilfe vom IKRK.
Dagegen litten tiber 20 000 Paldstinenser, die aus den Fliicht-
lingslagern in die Stadt oder Region Tripoli geflohen waren,
Not. Daher schritt das IKRK sofort zur Verteilung von
Nahrungsmitteln und Wolldecken an 15000 Personen. Al-
lein im Raum Tripoli verteilte das IKRK 1983 insgesamt 631
Tonnen Hilfsgiiter. Die Vertriebenen hinter der Front wur-
den von der Unterdelegation im Bekaatal iiber einen Vorpo-
sten des IKRK in Halba unterstiitzt.

Die Gefangenen und Hiftlinge erhielten zusitzliche Hilfe
in Form von Kleidung, Spielen, Bastelmaterial, Musikinstru-
menten und dhnlichen Artikeln. Anlésslich der islamischen
Feiertage wurden zusidtzlich Nahrungsmittel verteilt, um die
Gefangenenkost zu verbessern und die an solchen Tagen
immer besonders starken Spannungen abzubauen.

Insgesamt verteilte das IKRK im Libanon 3262 Tonnen
Hilfsgiiter im Wert von 9 070 190 Schweizer Franken.

Suchdienst

Im Jahr 1983 erhielt das IKRK sein 1982 eingerichtetes
Netz von Suchdienstbiiros aufrecht: insgesamt vier Delegier-
te des IKRK und 32 lokale Angestellte in Beirut, Tyros (fiir
Al Ansar), Saida (Siidlibanon), Ksara und Baalbek (Bekaa),
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im Schufgebirge (Deir El-Kamar) und Tripoli (Nordliba-
non).

Der Suchdienst erfasste die in den verschiedenen Haftstit-
ten besuchten Gefangenen und verfolgte die Entlassungen
(die manchmal Nachforschungen im Hinblick auf Familien-
zusammenfiithrungen erforderten). Er wirkte auch sehr aktiv
an der Evakuierung der rund 6000 Personen mit, die Deir
El-Kamar im November und Dezember verliessen.

Eine runde Million Rotkreuzbotschaften wurden iiber das
IKRK ausgetauscht; die meisten waren fiir Haftlinge im
Siidlibanon bestimmt (14 824 Botschaften wurden den syri-
schen Kriegsgefangenen und 38 205 an ihre Angehdrigen in
Syrien tibermittelt; 543 665 Botschaften gingen an Héftlinge
im Sidlibanon und 489 048 an ihre Angehorigen).

Ausserdem wurden 780 Suchantrige betreffend vermisste
Personen bearbeitet.

Der Suchdienst stellte ferner 6319 Gefangenschaftsnach-
weise fiir Hiftlinge oder ihre Angehdrigen aus (damit diese
finanzielle Unterstiitzung erhalten).

Verbreitung und Information

Im Berichtsjahr erarbeitete das IKRK zusammen mit dem
Libanesischen Roten Kreuz ein Programm fiir die Verbrei-
tung des humanitdren Volkerrechts, um verschiedene Bevol-
kerungsgruppen mit dem Begriff der Respektierung des
Rotkreuzzeichens vertraut zu machen und damit die Offent-
lichkeit auf die Sicherheitsprobleme hinzuweisen, denen sich
das Rotkreuzpersonal gegeniibersieht. Der Leiter des Infor-
mationsdepartements des IKRK begab sich im April nach
Beirut, um diese Aktion zusammen mit der Nationalen
Gesellschaft vorzubereiten. Im Rahmen dieser Informations-
und Verbreitungskampagne wurden tiglich iiber Rundfunk
und Fernsehen kurze Sendungen ausgestrahlt. Auch in der
1I_’r;:lsse wurden Botschaften des Roten Kreuzes verdffent-
icht.

Dariiber hinaus nahmen die Delegierten des IKRK Kon-
takt mit den libanesischen Streitkraften auf und hielten eine
Reihe von Vortrigen tiber die Grundprinzipien des Roten
Kreuzes und die wichtigsten Regeln des humanitiren Volker-
rechts. Die Vortrige fanden zwischen dem 24. Juli und dem
5. August statt und waren fiir Offiziere gedacht (siehe auch
Kapitel «Verbreitung bei den Streitkridften»).

Ende August musste die Verbreitungstétigkeit eingestellt
werden, nachdem es zu erneuten Kédmpfen gekommen
war.

Personal

Die stindigen Spannungen veranlassten das IKRK, wih-
rend des ganzen Jahres einen hohen Personalstand zu halten:
im Libanon wirkten 70 Delegierte, unterstiitzt von rund 120
lokalen Angestellten, meist in enger Zusammenarbeit mit
Freiwilligen des Libanesischen Roten Kreuzes und nicht sel-
ten unter gefdhrlichen Umstinden. Als die Spannung im
September ihren Hohepunkt erreichte, wurden fiinf weitere



Delegierte zur Verstirkung der Delegation in den Libanon
entsandt. Die Tétigkeit des IKRK im Siidlibanon untersteht
im tbrigen der Delegation in Tel-Aviv.

Israel und besetzte Gebiete

In Israel und in den seit 1967 besetzten Gebieten setzte das
IKRK seine Titigkeit fort, die im wesentlichen auf dem IV.
Genfer Abkommen iiber den Schutz der Zivilbevolkerung
beruht. In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass
das IKRK davon ausgeht, dass die Anwendungsbedingun-
gen des IV. Abkommens im Konflikt zwischen Israel und
den arabischen Lindern erfiillt sind, wihrend die israelischen
Behorden die Auffassung vertreten, dass das IV. Abkommen
in diesem Fall nicht anwendbar ist.

In Cisjordanien und — etwas weniger — im Gazastreifen
kam es 1983 wiederum, wie schon 1982, zu schweren Span-
nungen, nachdem im November 1981 in den besetzten Gebie-
ten eine zivile Verwaltung eingesetzt worden war. Es wurden
zahlreiche Kundgebungen verzeichnet, die manchmal brutal
unter Einsatz von Feuerwaffen unterdriickt wurden und zu
verschiedenen Gegenmassnahmen wie Ausgehverbot und
Kollektivbestrafungen fithrten (z.B. Zerstorung oder Zu-
mauern von Hadusern, Einschrinkung der Bewegungfreiheit
zu Lasten ganzer Stddte und Dorfer).

In Jerusalem und im besetzten Golangebiet setzt sich das
IKRK dafiir ein, dass der dortigen Bevolkerung der Schutz
des IV. Abkommens nicht verweigert wird und dass die
Unantastbarkeit ihrer Rechte im Sinne von Artikel 47
gewahrt bleibt.

Neben ihrer Tétigkeit im Rahmen des Libanonkonflikts
besuchten die 15 Mitglieder der Delegation von Tel-Aviv
und der Unterdelegationen von Jerusalem und Gaza wih-
rend des ganzen Jahres regelmdssig Sicherheitshéftlinge im
Verhorstadium, Angeklagte und Verurteilte, nahmen Heim-
schaffungen und Verlegungen iiber die Demarkationslinien
vor, griffen ein bei Zerstdrungen und beim Zumauern von
Hiusern und anderen Verletzungen des IV. Abkommens,
libermittelten Familienbotschaften und leisteten den ge-
schiitzten Personen allgemeine Hilfe.

Wiederholt dusserte das IKRK gegeniiber den israelischen
Behorden seine Besorgnis angesichts der Lage in den seit
1967 besetzten Gebieten und im Libanon. Im April unter-
nahm der Generaldelegierte fiir den Nahen Osten eine Mis-
sion nach Israel, wo er sich mit dem neuen Verteidigungsmi-
nister Moshe Arens iiber diese Probleme unterhalten
konnte.

Schutz der Zivilbevolkerung

Das ganze Jahr iber unternahm das IKRK grosse
Anstrengungen zur Unterstiitzung der Zivilbevolkerung in
den besetzten Gebieten, wann immer ein besonderes Bediuirf-
nis bestand, vor allem nach Kundgebungen und ihrer Unter-

driickung. Es ersuchte um Aufhebung des Ausgehverbots,
um die Versorgung der Bevolkerung zu ermdoglichen. Ferner
verstirkten die Delegierten des IKRK 1983 ihre Prisenz
unter der Zivilbevolkerung auch in ruhigen Zeiten, um einen
besseren Einblick in die Lebensbedingungen in den besetzten
Gebieten zu gewinnen. Ermdglicht wurde dies durch die
Beibehaltung der Ortsbiiros in Hebron, Bethlehem, Ramal-
lah, Nablus, Jenin, Jericho, Tulkarem und Ostjerusalem, in
Cisjordanien sowie in Khan Younis, Rafah und Gaza. Die
Einfiihrung eines neuen Besuchssystems fiir Haftstédtten (sie-
he unten) ermoglichte auch eine verstirkte Pridsenz «vor
Ort» und ein besseres Verstdndnis der Probleme der Zivilbe-
volkerung.

Im Mairz erreichte die Spannung ihren Hohepunkt, nach-
dem fast tausend paldstinensische Patienten, in der Mehrzahl
Maidchen, infolge einer plotzlichen und ritselhaften Erkran-
kung ins Krankenhaus eingeliefert werden mussten. Das
IKRK entsandte einen ortskundigen Arztdelegierten, um die
Lage zu priifen (aber nicht, um eine Untersuchung durchzu-
fiihren, was nicht Aufgabe des IKRK ist). Bei seiner Mission
vom 31. April bis 4. Mirz unterhielt sich der Arztdelegierte
des IKRK mit israelischen Fachkollegen, die die ersten Félle
behandelt hatten; er begab sich in mehrere Krankenhéuser
Cisjordaniens, um dort Patienten zu untersuchen und mit
den behandelnden palédstinensischen Arzten zu sprechen;
ausserdem traf er mit mehreren Personlichkeiten Cisjorda-
niens und mit dem Generaldirektor des israelischen Gesund-
heitsministeriums zusammen. Aufgrund der Feststellungen
des Arztdelegierten, der Zahl der Fille und der Unsicherheit
und Unruhe der Opfer und der Bevdlkerung in der Region
empfahl das IKRK den israelischen Behorden, ein fiir alle
Seiten annehmbares, fachlich unumstrittenes Organ zu be-
auftragen, umgehend griindliche Langzeituntersuchungen
durchzufiihren, um die Ursache und die mogliche Behand-
lung der Krankheit zu bestimmen. In diesem Zusammenhang
nahm das IKRK mit Genugtuung den Beschluss der Verein-
ten Nationen zur Kenntnis, eine Sachverstindigengruppe an
Ort und Stelle zu entsenden.

Hauszerstorungen

Das IKRK erfasste 54 teilweise oder vollstindig zerstorte
bzw. zugemauerte Hauser, bei denen nach Darstellung der
Behorden Sicherheitsgriinde vorlagen, sowie rund finfzig
weitere Wohnstétten, die zerstort wurden (nach Darstellung
der Behorden aus administrativen Griinden: Fehlen von
Baubewilligungen oder Bauten auf 6ffentlichem Boden). Von
den Zerstorungen waren zahlreiche geschiitzte Personen
betroffen, und das IKRK wiederholte seine Proteste gegen
diese Massnahmen, die gegen Artikel 53 des IV. Abkommens
verstossen.

Niederlassungen

Im Jahre 1983 priften die Delegierten des IKRK ein
weiteres Mal griindlich die humanitiren Folgen der Ansied-
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lung einer schnell wachsenden israelischen Bevokerung in
den besetzten Gebieten von Cisjordanien, Gaza, Ostjerusa-
lem und des Golan.

Ende 1983 hatten sich rund 30 000 israelische Biirger in
etwa 80 eigens fiir sie gebauten Stddten und Dérfern in
Cisjordanien, Gaza und im Golan niedergelassen. In Ost-
jerusalem kam es zu einem massiven Anwachsen der israeli-
schen Bevolkerung, die heute fast so zahlreich wie die arabi-
sche ist.

Das IKRK priifte die Bedingungen, unter denen die fir
diese Niederlassungen und das entsprechende Strassennetz
notigen Grundstiicke enteignet bzw. gekauft wurden. Ferner
untersuchte das IKRK die Auswirkungen dieser Kolonisie-
rung auf die Landwirtschaft, die Wasserversorgung und die
Beschiftigung in den besetzten Gebieten. Die Kolonisierung
fiihrte 1983 zu zahlreichen gewaltsamen Zusammenstossen
zwischen der arabischen Bevolkerung und den israelischen
Einwohnern der besetzten Gebiete.

Das IKRK ist der Ansicht, dass die mit der Unterstiitzung
der israelischen Behorden betriebene Kolonisierung eine Ver-
letzung des IV. Abkommens, insbesondere seiner Artikel 27,
47 und 49 darstellt. Das IKRK stellt fest, dass diese Verlet-
zung 1983 quantitativ und qualitativ ein bisher unerreichtes
Ausmass angenommen hat.

Schutz von verhafteten Personen

Im Berichtsjahr 1983 setzte das IKRK seine Schutztétig- -

keit zugunsten verhafteter, nichtisraelischer Personen fort,
und besuchte unter Ausschluss von Zeugen die Héftlinge im
Verhorstadium, zu denen es seit 1978 Zugang hat, sowie die
iibrigen Haftlingskategorien (Verurteilte, Angeklagte) wie
schon seit 1967 weiter.

Die Besuche bei Gefangenen, die aus Sicherheitsgriinden
festgenommen worden waren, erfolgten nach einem neuen
Plan, der im zweiten Halbjahr 1982 notgedrungen eingefiihrt
worden war, nachdem die Delegierten infolge der Interven-
tion der israelischen Streitkrifte im Libanon erhebliche
Mehrarbeit leisten mussten. Der Plan wurde aufgrund seiner
Vorteile auch 1983 beibehalten: anstatt eines Besuchs pro
Quartal erfolgt in jedem Gefingnis ein vollstindiger Besuch
pro Jahr (mit Bericht an die Gewahrsamsmacht und gegebe-
nenfalls an den Heimatstaat); ausserdem werden eintdgige
Sonderbesuche durchgefiihrt, wenn das IKRK von besonde-
ren Ereignissen erfihrt oder wenn Héftlinge oder ihre Ange-
horigen ausdriicklich auf der Anwesenheit des IKRK beste-
hen. Die 15 grossten Geféngnisse auf israelischem Boden
und in den besetzten Gebieten mit insgesamt tiber 3000
Insassen wurden 94mal besucht (ein vollstandiger Besuch pro
Gefingnis und 79 Sonderbesuche). Ausserdem besuchten die
Delegierten des IKRK in Begleitung eines Arztes des IKRK
regelmissig das Krankenhaus von Ramleh.

Das neue Verfahren bot den IKRK- Delegierten die Mog-
lichkeit, gezielter und damit auch griindlicher auf die Schwie-
rigkeiten einzugehen, denen die geschiitzten Personen in den
besetzten Gebieten im tdglichen Leben begegnen.
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Im Jahr 1983 sprachen die Delegierten des IKRK ohne
Zeugen bei insgesamt 1308 Besuchen (494 Besuche in Cisjor-
danien und 814 Besuche im Gazasektor) mit 780 Hadftlingen
im Verhorstadium. Diese Tatigkeit ging gegeniiber den Vor-
jahren stark zuriick. Dafiir gibt es zwei Griinde: einmal
wurde auch diese Kategorie gezielter besucht und der
Schwerpunkt auf den ersten Besuch gelegt; zum anderen
funktionierte das Meldewesen nicht zufriedenstellend. Auf-
grund der fritheren Abkommen mit den israelischen Behor-
den hat das IKRK Anspruch auf Meldung von Verhaftun-
gen innerhalb von 12 Tagen und auf Zugang zu den Sicher-
heitshéftlingen im Verhorstadium spéitestens am vierzehnten
Tag nach ihrer Verhaftung, dann einmal alle vierzehn Tage
wihrend der Dauer der Verhorphase. In der Praxis funktio-
nierte das System 1983 in Cisjordanien kaum (nach Auskiinf-
ten der Gefangenen und ihrer Angehorigen wurden dem
IKRK offenbar nur 16,6% aller Hiftlinge im Verhorstadium
gemeldet); im Gazasektor dagegen klappte das Meldewesen
relativ gut, da dem IKRK fristgerecht 75% der Sicherheits-
héftlinge im Verhorstadium gemeldet wurden. Aufgrund die-
ser Unzuverléssigkeit des immerhin mit den Behorden ver-
einbarten Meldesystems konnten viele Besuche nicht recht-
zeitig erfolgen und verschiedene Gefangene wihrend ihrer
Haftzeit iiberhaupt nicht besucht werden. Das IKRK wandte
sich wiederholt an die zustindigen Behdrden, um eine Ver-
besserung der Verhiltnisse zu fordern, doch blieben diese
Bemiihungen bis zum Ende des Jahres erfolglos.

Im Gegensatz zu den Besuchen in zivilen Gefdngnissen
nahm die Tétigkeit in den Militdrgefingnissen deutlich zu.
Die Armee beniitzte weiterhin ihre eigenen Haftstdtten, wo
vor allem Demonstranten inhaftiert wurden. Dort befanden
sich gleichzeitig Héftlinge im Verhorstadium, Angeklagte
und Verurteilte. Die Belegung dieser Haftstédtten war je nach
dem Grad der Unruhen in den besetzten Gebieten starken
Schwankungen unterworfen. Die Delegierten des IKRK
passten ihre Besuchsfrequenz den Bediirfnissen an; die bei-
den Militdrhaftstdtten, das Militdrgefdngnis Far’a und die
Baracken des Gouvernorats Ramallah, wurden zum Teil
wochentlich, zum Teil nur einmal monatlich besucht.

Die Delegierten des IKRK besuchten auch die Polizeipo-
sten in Cisjordanien und im Gazasektor regelmassig.

Wie jedes Jahr seit 1967 wandte sich das IKRK regelmas-
sig an die israelischen Behorden, um eine Verbesserung der
Haftbedingungen zu erwirken, wobei die Uberbelegung das
Hauptproblem darstellt. Das gilt vor allem fiir die Haftstét-
ten in den besetzten Gebieten, wihrend die Lage in den
Gefingnissen in Israel besser ist.

RECHTLICHE GARANTIEN. — Auf dem Gebiet der
Strafverfolgung iibte das IKRK weiterhin seine Schutztétig-
keit zugunsten der geschiitzten Personen aus. Es sei daran
erinnert, dass seit 1973 die israelischen Behorden dem IKRK
alle Fille melden, die vor Militirgerichten abgeurteilt wer-
den. Wie in den Vorjahren setzte das IKRK seine Bemiihun-
gen fort, um rechtzeitig vollstindige Meldungen iiber alle
Prozesse zu erhalten. 1983 verfolgte der Rechtsexperte der
Delegation 36 Termine an den Gerichten von Cisjordanien,



Gaza, Lod und Tel-Aviv sowie vor dem Hohen Gerichtshof
in Jerusalem.

Der Rechtsexperte des IKRK befasste sich auch mit der
Zunahme der Schnellverfahren vor den Militdrgerichten in
den besetzten Gebieten, deren Oberfldchlichkeit im Wider-
spruch zu den Vorschriften des IV. Abkommens steht.

Wie schon in den Vorjahren wies das IKRK das ganze
Jahr iiber die zustindigen Behorden immer wieder auf das
Problem der in hebréischer Sprache abgefassten Gestdndnis-
se hin (die von den Hiftlingen unterschrieben werden miis-
sen, obwohl die meisten diese Sprache gar nicht kennen),
sowie auf die Unmdoglichkeit fiir einen Héftling im Verhor-
stadium, mit einem Anwalt Verbindung aufzunehmen. Auch
die Linge der Verfahren (von Schnellverfahren abgesehen)
wurde mit den zustdndigen Behorden erortert. All diese Fra-
gen blieben bis Ende 1983 ungelost.

UNTERSTUTZUNG DER HAFTLINGE UND IHRER
ANGEHORIGEN. — Wie bisher setzte das IKRK sein Pro-
gramm zur materiellen Unterstiitzung der Inhaftierten und
ihrer Angehorigen fort. Die Gefangenen erhielten Biicher,
Zeitschriften, Freizeitartikel sowie 280 Pakete mit Winter-
kleidung. Mittellose Héftlinge erhielten auch etwas Geld, mit
dem sie sich in den Geféngniskantinen einige Bedarfsartikel
kaufen konnten. Ferner finanzierte das IKRK den Kauf von
Zahnprothesen, medizinischen Giirteln und Brillen fiir ver-
schiedene Inhaftierte.

Das IKRK ermoglichte auch weiterhin den Transport von
Hiftlingsangehdrigen, die auf diese Weise jeden Monat ihre
inhaftierten Verwandten besuchen konnten: 1983 kamen
33 057 Personen in den Genuss dieser Vergiinstigungen. Die
Unterstiitzung fiir Héftlinge und ihre Angehorigen im gan-
zen Jahr machte insgesamt 616980 Schweizer Franken
aus.

Verlegungen und Ubergiinge an den Demarkationslinien

Im Einverstindnis mit den zustindigen Behorden der
besetzten Gebiete und der angrenzenden Lénder vermittelten
die Delegierten des IKRK den Ubergang bestimmter Perso-
nenkategorien iiber die Demarkationslinien: entlassene und
heimzuschaffende oder ausgewiesene Héftlinge, Personen,
die unbefugt in die besetzten Gebiete eingedrungen waren,
waren Hauptnutzniesser dieser Aktionen. Hinzu kam 1983
die Entlassung und Heimschaffung von syrischen Kriegsge-
fangenen und von Personen, die 1982 und 1983 im Libanon
in Gefangenschaft geraten waren.

Im Berichtsjahr fanden unter der Schirmherrschaft des
IKRK folgende Aktionen statt:

— In Roshanikra wurden S Personen in den Libanon verlegt
(darunter eine im Siudlibanon gefangengenommene und
aus einem israelischen Gefdngnis entlassene Frau).

— In Kuneitra, zwischen dem besetzten Golangebiet und
Damaskus, konnten 169 Personen nach Syrien verbracht
werden (161 im Sudlibanon festgenommene Personen, 3
aus gesundheitlichen Griinden heimgeschaffte syrische

Kriegsgefangene, 2 entlassene Hiftlinge, 3 Frauen aus dem
Golan zur Familienzusammenfiihrung sowie 3 sterbliche
Hiillen).

— An der Allenby-Briicke kam es zur Verlegung von 28
Personen, entweder nach Jordanien (25 Personen) oder
nach Cisjordanien (3 Personen); unter ihnen befanden sich
5 im Sudlibanon festgenommene Personen sowie eine
sterbliche Hiille.

EIf Stundenten aus dem Golan, die ihr Studium in Syrien
beendet hatten, durften liber Zypern in ihr Land zuriickkeh-
ren. Das IKRK nahm sie in Larnaka im Empfang und
begleitete sie auf ihrer Heimreise. Das «Zypriotische Rote
Kreuz» und der IKRK-Delegierte in Larnaka beteiligten
sich an dieser Aktion, die vom 2. bis 4. Oktober stattfand.

Suchdienst

Wie jedes Jahr stellten die Delegierten des IKRK Nach-
forschungen nach vermissten Militdr- und Zivilpersonen an;
1983 unterbreiteten sie den zustdndigen Behorden zur Bear-
beitung insgesamt 99 Suchantrige im Zusammenhang mit
dem Libanonkonflikt, von denen 41 erfolgreich abgewickelt
wurden.

Die Delegation in Tel-Aviv iibernahm den Austausch von
Rotkreuzbotschaften nicht nur zwischen den Hiftlingen in
Israel und in den besetzten Gebieten und ihren Angehorigen,
sondern auch zwischen den syrischen und israelischen
Kriegsgefangenen und ihren Angehdrigen sowie zwischen
den Hiftligen im Siidlibanon (vor allem im Lager Al Ansar)
und ihren Angehorigen. Uber den Suchdienst in Tel-Aviv
liefen insgesamt 874 254 Familienbotschaften; die meisten
betrafen den Siidlibanon (siehe Zahlen im Kapitel «Liba-
nony). .

Insgesamt 4 806 Bostschaften wurden Haéftlingen in Ge-
fangnissen in Israel und in den besetzten Gebieten, 8 768
Angehorigen in 13 arabischen Lidndern iiberreicht.

Die Delegierten vermittelten auch Geldsendungen zwi-
schen Angehorigen und Haftlingen.

Diese gesamte Tatigkeit wurde unterstiitzt durch die
IKRK-Delegationen in den angrenzenden Lindern sowie
durch die Nationalen Gesellschaften der betreffenden Lén-
der.

Der Suchdienst wirkte auch am Gefangenenaustausch
vom 23./24. November 1983 mit, als 4 400 Héftlinge aus dem
Siidlibanon, aus Israel und den besetzten Gebieten entlassen
wurden (siche oben).

Ernihrungshilfe

Das IKRK setzte seine Erndhrungshilfe fiir die bediirftige
Zivilbevolkerung in den besetzten Gebieten fort. 1 520 Ton-
nen Hilfsgiiter der Européischen Gemeinschaft wurden unter
der Kontrolle der Delegierten vom israelischen Sozialmini-
ster in Zusammenarbeit mit verschiedenen Freiwilligenorga-
nisationen verteilt.
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Verbreitung

Das IKRK setzte seine Téatigkeit zur Verbreitung der Prin-
zipien des humanitdren Volkerrechts fort. Der Rechtsexperte
des IKRK hielt einen Vortrag vor Juristen der israelischen
Streitkridfte im Rahmen eines Ausbildungskurses mit rund 45
Teilnehmern (Staatsanwilte und Rechtsberater der Armee,
Militarrichter). Vortrdge wurden auch fiir Gefingniswachter
gehalten, die an einem Fortbildungskurs teilnahmen. Hinzu
kamen drei Vortrage an Universitaten (Universitdt Bar Ilan
und hebréische Universitdt Jerusalem).

Titigkeit der anderen Delegationen
des IKRK im Nahen Osten

Kgypten

Die Titigkeit der Delegation dnderte sich im Laufe des
Jahres 1983: nachdem die Suchdiensttétigkeit zuriickgegan-
gen war (wiederum weniger Rotkreuzbotschaften, keine
Besuche bei auslidndischen Haiftlingen mehr), verstirkte die
Delegation ihre Bemithungen zur Verbreitung des humaniti-
ren Volkerrechts und der Grundsitze des Roten Kreuzes
sowie ihre Zusammenarbeit mit dem Agyptischen Roten
Halbmond. Mit dessen Mitwirkung wurden Vortridge fiir
Studenten in Sommerlagern gehalten und Kontakte zur Ver-
stirkung der Verbreitung unter den Streitkriften ange-
kniipft.

Im tbrigen setzte die Delegation ihre traditionelle Titig-
keit in Zusammenarbeit mit dem Agyptischen Roten Halb-
mond fort: Bearbeitung neuer Antrige, Ausstellung von
Reisedokumenten, Ausstellung von Haftnachweisen und
Sterbeurkunden, Vermlttlung von Familienbotschaften und

berbringung von Geld von Angehorigen an auslidndische
Hiftlinge (die frither zu diesem Zweck vom IKRK besucht
wurden). Die Tétigkeit der Delegation wurde gesichert durch
die Ratifizierung eines Abkommens iiber die Errichtung
einer Delegation durch die Volksversammlung im Juni
1983.

In Genf empfing das IKRK am 11. Mai den Staatsminister
fiir Auswirtige Angelegenheiten, Boutros Ghali. Am 8. Juni
empfing der Prisident des IKRK zusammen mit Mitgliedern
des Komitees den Prisidenten der Arabischen Republik
Agypten, Hosni Moubarak, der von Vizepremierminister
und Aussenminister Kamal Hassan Ali begleitet wurde. Bei
dieser Gelegenheit erorterte Prasident Moubarak mit Prisi-
dent Hay die wichtigsten Aspekte der Titigkeit des IKRK im
Nahen Osten.

Jordanien

Wie in den Vorjahren setzte die Delegation des IKRK in
Amman die Schutz- und Unterstiitzungstitigkeit zugunsten
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der Hiftlinge in Jordanien fort. Sie dnderte jedoch ihre
Methode der Haftstittenbesuche. Bis dahin hatten je zwei
Reihen von Besuchen jédhrlich stattgefunden. Nach einer
Besuchsreihe, die im September 1982 begann und Ende Feb-
ruar 1983 endete, wobei die Delegierten 17 Haftstidtten mit
3501 Héftlingen — davon 243 Sicherheitsgefangene — besuch-
ten, beschloss das IKRK, sich auf die Haftstétten zu kon-
zentrieren, in denen fast alle Sicherheitshiftlinge zusammen-
gefasst smd und dort die Besuchsfrequenz zu erhohen. Die
anderen Gefa’.ngnisse sollten nur einmal jahrlich (wenn nétig,
ofter, aber in unregelmissigen Abstdnden) besucht werden.
Die Verhorzentren im ganzen Land wurden von den Dele-
gierten ebenfalls besucht, die zwei Hauptzentren zweimal
monatlich. 1983 besuchten die Delegierten 858 Hiftlinge,
davon 660 Sicherheitshéftlinge. Bei diesen Besuchen wurden
den Hiftlingen Hilfsgiiter (Kleidung, Freizeit- und Sportma-
terial usw.) iiberreicht.

Im Rahmen des israelisch-arabischen Konflikts ermdglich-
te die IKRK-Delegation in Amman in Zusammenarbeit mit
der Delegation von Tel-Aviv auch 15 Jordaniiberquerungen
fiir 28 Personen (unter ihnen drei Kinder und eine sterbliche
Hiille): es handelte sich in den meisten Féllen um Hiftlinge,
die aus israelischen Gefdngnissen entlassen und nach Jorda-
nien heimgeschafft oder ausgewiesen wurden, bzw. um Per-
sonen, die in der einen oder anderen Richtung in das Jor-
dantal eingedrungen waren.

Die Delegation vermittelte auch Botschaften zwischen
getrennten Mitgliedern der gleichen Familie, von denen sich
die einen in Jordanien, die anderen in den seit 1967 von
Israel besetzten Gebieten oder in arabischen Lindern befan-
den, sowie zwischen besuchten Héftlingen und ihren Fami-
lien. 1983 wurden mehr als 13 500 Botschaften iibermittelt.

Arabische Republik Jemen

Im Juli 1983 begab sich der Regionaldelegierte des IKRK
fir die arabische Halbinsel in die Arabische Republik Jemen,
um dort die Sicherheitshéftlinge im Zentralgefingnis von
Sana’a ein zweites Mal zu besuchen (ein erster vollstindiger
Besuch war im November 1982 erfolgt). Vom 16. bis 19. Juli
besuchte und erfasste der Regionaldelegierte des IKRK 111
Sicherheitshiftlinge nach den iiblichen Kriterien des IKRK.
Bei dieser Gelegenheit erhielten die Haftlinge medizinische
Hilfe. Einige Hiftlinge konnten jedoch nicht besucht werden,
so dass dieser zweite Besuch nicht als abgeschlossen gelten
kann. Entsprechende Schritte, um eine Bewilligung zur Ver-
vollstindigung des Besuchs zu erhalten, blieben bis zum
Jahresende erfolglos.

Im Rahmen der gleichen Mission traf sich der Regional-
delegierte mit dem Innenminister, dem Gesundheitsminister,
dem bevollmichtigten Minister und Direktor der Konsu-
larabteilung des Aussenministeriums sowie mit leitenden Per-
sonlichkeiten des Roten Halbmonds von Nordjemen.



Am Hauptsitz in Genf empfing der Vizeprisident des
IKRK am 25. Februar den Entwicklungsminister der Arabi-
schen Republik Jemen.

Auf dem Gebiet der Hilfstdtigkeit iibergab das IKRK
Anfang 1983 900 Zelte und eine Tonne Kleider zugunsten
der Opfer der Erdbeben von Ende 1982.

Westsahara

Wie alljahrlich seit 1975 verfolgte das IKRK weiterhin die
Entwicklung des Westsaharakonflikts und versuchte, seine
gewohnte Tétigkeit zugunsten der Opfer, insbesondere der

Kriegsgefangenen, auszuiiben. Zudem erinnerte es die Kon-
fliktparteien an die ihnen durch die Genfer Abkommen auf-
erlegten Pflichten. Trotz wiederholter Versuche waren die in
marokkanischen Hianden befindlichen Kriegsgefangenen von
den Delegierten des IKRK seit 1978 (Besuch von 99 algeri-
schen Gefangenen) nicht mehr besucht worden. Auch die
von der Polisario gefangengehaltenen Personen waren seit
1976 (Besuch von marokkanischen und mauritanischen
Gefangenen, Gesamtzahl unbekannt) nicht mehr betreut
worden. Abgesehen von der Titigkeit des Zentralen Such-
dienstes des IKRK (Ubermittlung von 233 Paketen und 17
Briefen von den Familien an die in marokkanischer Hand
befindlichen Gefangenen und 3 Briefe von Eltern an ihre von
der Polisario festgehaltenen Sohne), brachte das verflossene
Jahr trotz "der bei den Konfliktparteien unternommenen
Schritte nicht die ersehnte Wende.

HILFELEISTUNGEN DES IKRK (LIEFERUNG UND TRANSPORT)
FUR DAS JAHR 1983*
NAHER OSTEN
Hilfsgiiter Med. Hilfe
Land Empféinger Insgesamt (SFr.)
Tonnen Wert (SFr.) Wert (SFr.)
Irak. . ....... Kriegsgefangene 1,8 82230 1220 83450
Tran: . < < ¢ o ws Vertriebene  Bevolkerung,
Kriegsgefangene 0,2 16 200 1890 18 090
Israel und besetzte
Gebiete . . . .. Hiftlinge und Zivilbevolke-
rung in den besetzten
Gebieten 1 540,0 3006 160 20220 3026 380
Jordanien . . . .. Hiftlinge 1,0 21460 — 21 460
Libanon . . . . .. Vertriebene Zivilbevolkerung,
Hiiftlinge, Kranke, Nationale
Gesellschaft «Paldstinensi-
scher Halbmond» 3262,0 9070 190 5508 500 14 578 690
Syrien . ... ... Zivilbevolkerung via Natio-
nale Gesellschaft 40,0 383620 — 383620
Jemen (Arabische
Republik) Hiftlinge — 9040 — 9040
INSGESAMT. . . ... .. 4845,0 12 588 900 5531830 18120 730
* Einschliesslich der Nahrungsmittelhilfe der EG und der Schweizerischen Eidgenossenschaft, der Hilfe fiir Nationale Gesellschaften, fiir
Hiftlinge und ihre Familien, der im Rahmen der Aktionen mit Sonderhaushalt geleisteten Hilfe und der aus dem «Fonds fiir
Hilfsaktionen» finanzierten Hilfe.
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