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Ein Flugzeug des IKRK bringt Hilfsgiiter fiir ein Dorf in der Niihe vo

n Bailundo/Angola (Foto Liliane de Toledo)
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VORWORT

Seit eh und je ist die Titigkeit des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
(IKRK) eng mit dem Geschehen in aller Welt verkniipft. So ist es nicht verwunder-
lich, dass die Spannungen zwischen und innerhalb vieler Staaten, die fiir unsere
Epoche kennzeichnend sind, das IKRK im Jahre 1982 erneut vor eine Vielzahl
humanitdrer Notlagen stellten und seinen vermehrten Einsatz erforderten. Dabei
muss betont werden, dass dieser ohne die tatkrdiftige Hilfe zahlreicher nationaler
Gesellschaften vom Roten Kreuz und vom Roten Halbmond und ohne die finanzielle
und materielle Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft nicht moglich gewe-
sen wdre.

Allerdings war die Schutz- und Hilfstdtigkeit, die das IKRK zugunsten von
Zivilisten und Militdrangehorigen in bewaffneten Konflikten entfalten konnte, nicht
immer so umfassend und wirksam wie geplant. Obwohl die vier Genfer Abkommen
von 1949 von praktisch allen Staaten unterzeichnet worden sind, wurden sie doch
bisweilen grob missachtet, sei es, dass die zustindigen Behérden sich hinter Schein-
argumenten verschanzten, um die Anwendbarkeit des Rechts in Frage zu stellen, sei
es, dass sie sie unter dem Vorwand von Sicherheitsbediirfnissen, die mit den Forde-
rungen der Humanitdt unvereinbar seien, ganz offen verletzten. In solchen Situatio-
nen hat das IKRK zahlreiche Schritte unternommen und dabei diskret, jedoch mit
grosster Festigkeit auf eine Verbesserung dieser unhaltbaren Lage gedriingt.

Die Verstisse zeigten ausserdem, wie wichtig es ist, die Regeln des humanitdren
Vilkerrechts und die Grundsdtze des Roten Kreuzes nicht nur den Streitkrdften,
sondern der Oﬁ’entlzchkelt iberhaupt nahezubrmgen und zu erldutern. Deshalb will
das IKRK in Zukunft seine Verbreitungstdtigkeit in enger Zusammenarbeit mit den
anderen Organisationen des Internationalen Roten Kreuzes, also der Liga der Rot-
kreuzgesellschaften und den anerkannten Nationalen Gesellschaften, verstdrken.



Neben der operationellen Titigkeit setzte sich das IKRK im Berichtsjahr weiterhin
dafiir ein, dass die Signatarstaaten die 1977 angenommenen Zusatzprotokolle ziigig
ratifizieren. Ende 1982 hatten noch nicht einmal 20 Prozent der Staaten diesen
Schritt getan. Diese Zahl blieb weit hinter den Erwartungen des IKRK zuriick. Dabei
sind die durch die Zusatzprotokolle eingefiihrten Neuregelungen notwendiger denn je,
um die Opfer bewaffneter Konflikte und insbesondere die Zivilbevilkerung, die so
schwer unter den Folgen des modernen Krieges zu leiden hat, besser zu schiitzen.

Schliesslich kann das IKRK die grossen Sorgen nicht verheimlichen, die ihm die
Finanzierung seiner traditionellen Tdtigkeit zugunsten von Zehntausenden von
Kriegsgefangenen in Iran und Irak bereitet, denn die Beitrdge, die die Signatarstaa-
ten zu dieser Tdtigkeit leisten, reichen bei weitem nicht aus. Das IKRK musste bis
Ende 1982 aus seinen bescheidenen Reserven einen Betrag von 6 Millionen Schweizer
Franken bereitstellen. Damit wird jedoch die sowieso schon prekdre Finanzlage der
Organisation weiter gefdhrdet. Noch gravierender ist, dass sich das IKRK dadurch
gezwungen sah, die fiir andere Regionen vorgesehenen Haushaltsmittel zu kiirzen,
also die Hilfe fiir andere Opfer zu verringern, um das Loch, das durch die Aktion fiir
Iran und Irak entstanden war, notdiirftig zu stopfen. Der FEinzelstaat kann seine
Sympathien offen zeigen, wdhrend das IKRK unter den Opfern, fiir die es sich
gemdss seinem Auftrag einsetzen muss, keine Wahl treffen kann. Getreu seinem
Grundsatz der Unparteilichkeit unterscheidet das IKRK nicht nach Staatsangehorig-
keit, Rasse, Religion, sozialer Stellung oder politischer Zugehorigkeit. Es bemiiht
sich nur, dem einzelnen in seinen Leiden beizustehen und zuallererst den dringendsten
Notfillen zu begegnen.

Alexandre HAY
Prasident des IKRK
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