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LATEINAMERIKA

Schwerpunkt der Tétigkeit des IKRK in Lateinamerika war
die Schutztétigkeit: Besuche von Héftlingen in Argentinien,
Bolivien, Chile, El Salvador, Haiti, Kolumbien, Nicaragua
und Paraguay. Ausserdem kam es zu einer umfangreichen
materiellen und medizinischen Hilfsaktion zugunsten der
vertriebenen Zivilpersonen in El Salvador.

Die Sachleistungen und die medizinische Hilfe, die vom
IKRK in Lateinamerika zugunsten von inhaftierten Personen,
ihren Angehdrigen sowie von Vertriebenen erbracht wurden,
erreichten 1981 einen Gesamtbetrag von 9,2 Millionen
Schweizer Franken (siehe Tabelle S. 32).

In verschiedenen lateinamerikanischen Lindern kam ein
Programm zur Verbreitung des humanitdren Volkerrechts,
vor allem bei den Streitkrdften und in Hochschulkreisen, zur
Durchfiihrung (siehe auch Kapitel « Grundsatz- und Rechts-
fragen dieses Berichts).

Um seine Tétigkeit in diesem Teil der Welt durchfiihren zu
konnen, behielt das IKRK seine stdndigen Delegationen in
Managua und San Salvador sowie seine Regionaldelegation in
Buenos Aires fiir den Siidzipfel des Kontinents bei. Im
Regionalbiiro Bogota fiir die Andenldnder, Guyana und
Surinam ruhte die Tétigkeit voriibergehend ab Oktober.

*
* *

Anlisslich seines offiziellen Besuchs in der Schweiz wurde
Herrera Campins, Prisident der Republik Venezuela, am 12.
Juni am Hauptsitz des IKRK in Genf empfangen.

Mittelamerika und Karibik
El Salvador

Sehr beunruhigt iiber die bewaffneten Zusammenstosse
zwischen den Regierungskriften und den Guerillas der
FMLN («Front Farabundo Marti fiir die nationale Be-
freiung») sowie iiber das Klima der Gewalttitigkeit, das 1981
in El Salvador herrschte, unternahm das IKRK Schutz- und
Hilfsaktionen zugunsten der aus Sicherheitsgriinden In-
haftierten, der Vermissten und der von den Kampfschauplit-
zen Vertriebenen.

Zur Unterstiitzung seiner Schutz- und Hilfstitigkeit unter-
nahm das IKRK eine grossangelegte Kampagne zur Informa-
tion und Verbreitung der Grundgedanken des humanitéren
Volkerrechts. Angesichts des akuten Konflikts in El Salvador
galt es vor allem, das humanitdre Denken zu verbreiten und
alle Kampfteilnehmer aufzufordern, die Zivilbevolkerung,
Verwundete und Gefangene einerseits und das Zeichen sowie
das Personal des Roten Kreuzes andererseits zu achten.

Diese Kampagne gliederte sich in zwei Teile:

— einmal wurde die breite Offentlichkeit mit Beitrigen zum
Thema des Roten Kreuzes iiber Funk, Fernsehen und

Presse angesprochen; es wurden auch Plakate zur Veran-
schaulichung der Arbeit des Roten Kreuzes verteilt;

— zum anderen wandte man sich mit Vortrdgen tber das
humanitdre Volkerrecht an die Streit- und Sicherheits-
krdfte. Zur Unterstiitzung der von der Delegation auf
diesem Gebiet geleisteten Arbeit unternahmen auf die
Verbreitung des humanitdren Rechts spezialisierte De-
legierte sowie der Delegierte fiir die Streitkréfte Missionen
nach El Salvador.

Um seine Schutz- und Hilfsaufgaben in El Salvador
fortsetzen zu konnen, erliess das IKRK am 17. Juni einen
Spendenaufruf iiber 4,9 Millionen Schweizer Franken fiir das
zweite Halbjahr 1981 (fiir die erste Jahreshidlfte war am 5.
Dezember 1980 ein Aufruf uber 4,1 Millionen Schweizer
Franken ergangen).

Zur Priifung der weiteren Entwicklung der Lage und der
Bediirfnisse in El Salvador, zum Gesprich mit den Behdrden
uiber die laufende Tatigkeit und die dusserst besorgniser-
regenden Probleme — vor allem, was die Schutztatigkeit
betrifft (siche weiter unten) — und zur Aufrechterhaltung
enger Beziehungen zum Roten Kreuz von El Salvador
erfolgten von Genf aus mehrere Missionen. Jean-Pierre
Hocké, Direktor des Departements fiir Feldeinsitze, begab
sich zusammen mit André Pasquier, Generaldelegierter fir
Lateinamerika, vom 27. Februar bis 5. Midrz nach El
Salvador; sie fithrten Gespriache mit Antonio Morales Erlich
und Ramon Avalos Navarrete von der Regierungsjunta, mit
Oberst José Guillermo Garcia, Verteidigungsminister, mit den
Kommandanten der Sicherheitskrifte und Vertretern des
Aussenministeriums. André Pasquier begab sich im Juli und
im Oktober erneut nach El Salvador, wo er die laufenden
Probleme mit den obersten Behorden einschliesslich Junta-
Prisident José Napoleon Duarte, Oberst J. A. Gutierrez,
Vizeprdsident und Oberbefehlshaber der Streitkrifte, wie
auch dem Verteidigungsminister besprach. Schliesslich begab
sich auch Dr. Athos Gallino, Mitglied des Komitees, vom 16.
bis 20. November in dieses Land, um zusammen mit André
Pasquier und Dr. Rémi Russbach, Chefarzt des IKRK, den
Stand der Schutz- und Hilfsmassnahmen des IKRK fest-
zustellen; die Vertreter des IKRK trafen namentlich mit
Prisident Duarte, dem Verteidigungsminister und den Kom-
mandanten der Sicherheitskrifte zusammen.

1981 kam es zu zwei traurigen Ereignissen in den Rotkreuz-
Kreisen von El Salvador: am 8 Mai wurde der Vizeprisident
der Nationalen Gesellschaft entfiihrt, und am 3. Juni wurde
ein salvadorianischer Angestellter des IKRK, der in einem
Hilfsgiiterlager in San Miguel eingesetzt war, ermordet. In
beiden Fillen erliess das IKRK einen dringenden Aufruf zur
unbedingten Achtung der Zivilbevolkerung und des Rot-
kreuz-Personals sowie seines humanitdren Auftrags. Gliick-
licherweise wurde der Vizeprisident am 19. Oktober freige-
lassen.
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Schutztitigkeit

INHAFTIERTE PERSONEN. — Im Oktober 1979 hatte das
IKRK von der ersten Regierungsjunta nach dem Staatsstreich
weitgehende Erleichterungen erreicht, wonach seine Dele-
gierten grundsétzlich ohne vorherige Anmeldung und so oft
wie notwendig alle stindigen und provisorischen, zivilen und
militdrischen Haftstdtten besuchen, ohne Zeugen mit allen
Hiftlingen sprechen und ihnen je nach Bedarf Hilfsgiiter
liberreichen konnten. Im Sinne dieser Vereinbarung, die von
den spdteren Juntas bestédtigt wurde, bemiihte sich das IKRK,
auch 1981 sein Wirken zum Schutz von Personen, die wegen
Gefihrdung der Staatssicherheit inhaftiert wurden, fort-
zusetzen. Dabei kam es jedoch zu Schwierigkeiten, vor allem
hinsichtlich des Zugangs zu Hiftlingen, die verhort werden.
Oft wurde den Delegierten des IKRK der Zugang zu den
Gebiduden der Sicherheitskrifte und zu den Unterkiinften und
Kasernen der Armee verweigert.

Dagegen konnten die Delegierten ohne weiteres die dem
Justizministerium unterstehenden Haftanstalten besuchen, wo
rund 400 Untersuchungsgefangene auf ihre Aburteilung
wegen Gefihrdung der Staatssicherheit warteten.

1981 unternahmen die Delegierten des IKRK 1211 Besuche
in 207 Haftstdtten, wo sie 1540 Haftlinge zum ersten Mal
sahen und erfassten. Da verschiedene Haiftlinge mehrmals
besucht wurden, ergibt sich kumulativ eine Gesamtzahl von
10 232 aufgesuchten Haiftlingen. Uber diese Besuche wurden
vertrauliche Berichte angefertigt, die in regelmdssigen Ab-
stinden den Behorden zugestellt wurden.

Bei seiner Schutztitigkeit legte das IKRK das Schwer-
gewicht auf die provisorischen Haftstitten, die mehrere Male
in der Woche besucht wurden, besonders diejenigen, die den
Sicherheitskriaften und der Armee unterstellt sind, um auf
diese Weise den Hiftlingen moglichst bald nach ihrer In-
haftierung Schutz zu bieten und sie zu erfassen. Dabei kam es
jedoch zu den oben erwihnten Schwierigkeiten.

Zusitzlich zu den vertraulichen Berichten an die Beh6rden
fiihrten die Vertreter des IKRK zahlreiche Gespréache mit den
salvadorianischen Behorden — auch mit Prdsident Duarte
und dem Verteidigungsminister — um bestimmte Probleme zu
erortern, die in provisorischen Haftstdtten festgestellt worden
waren, in denen die Héftlinge verhort werden. Unter anderem
schlug das IKRK den Behorden vor, ein internes Auf-
sichtsorgan der Streitkrifte einzusetzen mit dem Auftrag, die
Sonderakten der Delegierten nach ihren Besuchen in den
Haftstétten zu priifen. Dieses am 28. Juli eingesetzte und dem
Verteidigungsministerium unterstellte Organ scheint jedoch
leider gar nicht in Aktion getreten zu sein, denn das IKRK hat
nie eine Stellungnahme zu den diesem Gremium unter-
breiteten Akten erhalten.

Nachdem jede Verbesserung der Lage in den provisorischen
Haftstidtten ausgeblicben war, beschloss das IKRK, eines
seiner Mitglieder, Dr. Gallino, nach San Salvador zu ent-
senden (16.-20. November), um Bilanz iiber die Schutz-
massnahmen zu ziehen, diese mit den obersten salvadoriani-
schen Behorden zu uberpriifen und erneut um geeignete
Massnahmen zur Behebung dieser Situation zu ersuchen. Bei
dieser Gelegenheit gab Dr. Gallino den Behorden zu ver-
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stehen, dass sich das IKRK im Falle der Nichtverbesserung
der Verhiltnisse veranlasst sehen konnte, 1982 die Fortset-
zung seiner humanitdren Schutztétigkeit in El Salvador einer
Uberpriifung zu unterziehen.

Das IKRK nahm sich auch des Loses von Mitgliedern der
Regierungsstreitkrifte an, die bewaffneten Oppositions-
gruppen in die Hidnde gefallen waren. Es teilte den sal-
vadorianischen Behorden seine Bereitschaft mit, sich fiir den
Schutz dieser Personen einzusetzen. Nachdem das IKRK im
August von der FMLN eine Liste von 16 im Departement
Morazan gefangengenommenen Soldaten sowie die Zusage
der Besuchserlaubnis erhalten hatte, bat es die salvadoriani-
schen Beh6érden um Mithilfe bei der Gewdhrleistung der
Sicherheit der Delegierten, die sich in das Kampfgebiet
begeben sollten, aus dem die Anwesenheit der Gefangenen
gemeldet worden war. Zu wiederholten Malen — vor allem in
zwei Botschaften von Priasident Hay an Prasident Duarte im
September und im Oktober — ersuchte das IKRK die
salvadorianischen Behdrden um Unterstiitzung bei der
Durchfithrung dieses humanitiren Auftrags. Alle Be-
mithungen bei der salvadorianischen Regierung blieben je-
doch erfolglos, so dass die Delegierten des IKRK nicht in der
Lage waren, die von den Oppositionskriften gefangen-
genommenen Soldaten zu besuchen.

ZIVILBEVOLKERUNG. — Angesichts des Klimas der
Gewalttdtigkeit, das in El Salvador herrschte, war der Schutz
der Zivilbevolkerung ein stindiges Anliegen des IKRK, auf
das im Rahmen seiner Informationskampagne mit be-
sonderem Nachdruck hingewiesen wurde. In diesem Sinne
verbrachte das IKRK in Zusammenarbeit mit dem ein-
heimischen Roten Kreuz verschiedentlich Zivilpersonen aus
gefihrdeten Gebieten in weniger gefdhrliche Regionen.

Hilfsgiiter

Das IKRK setzte seine Hilfsgiiteraktion — vor allem in
Form von Nahrungsmitteln — zugunsten der Vertriebenen
fort. Zusammen mit dem Roten Kreuz von El Salvador war im
Oktober 1980 ein Hilfsprogramm fiir 45000 Personen in
umkampften Gebieten aufgestellt worden; am Ende des
gleichen Jahres erfolgten die ersten Verteilungen (siehe Tatig-
keitsbericht 1980, S. 31). Noch umfangreicher gestaltete sich
die Aktion im Jahre 1981. Mit der logistischen und personellen
Unterstiitzung des Salvadorianischen Roten Kreuzes setzte
sich das IKRK fiir die durch das Kampfgeschehen und die
Unsicherheit vertriebene Bevolkerung ein. Dabei handelte es
sich vor allem um Bauernfamilien, die gezwungenermassen ihr
Haus und ihren Boden verlassen mussten. Die Aktion
erstreckte sich vor allem auf die Kampfzonen im Norden, im
Zentrum und im Osten des Landes, d.h. die Departemente
Chalatenango, Cabanas, San Vicente, Cuscatlan, Usulutan
und Morazan.

Zu erwihnen ist jedoch, dass wihrend der ersten Monate
des Jahres die Hilfe in einigen Gebieten der Departemente
Morazan und Chalatenango voriibergehend eingestellt wer-
den musste, da die Kdmpfe mit einer Heftigkeit tobten, dass sie



eine zu grosse Gefidhrdung fiir das Personal und die Fahrzeuge
des Roten Kreuzes darstellten. Das IKRK war wihrend dieser
Zeit gezwungen, sein Wirken auf die sogenannten «Kon-
fliktrandzonen» zu beschrinken, in denen sich rund 21000
vertriebene Personen befanden. Es setzte die Behdrden davon
in Kenntnis und forderte sie auf, mit entsprechenden Mass-
nahmen dafiir zu sorgen, dass die Bediirfnisse der Bevolkerung
in den durch das Kampfgeschehen unzuginglichen Zonen
befriedigt werden konnten.

Ab Ende Mai waren die Verhiltnisse wieder sicherer
geworden, so dass diese Zonen vom IKRK nach und nach
wieder betreut werden konnten. Dies galt vor allem fiir Nord-
Morazan, wo durchschnittlich 25000 der in diesem Departe-
ment vertriebenen Personen spiter regelmissig vom IKRK
mit wochentlichen Hilfsgiiter-Lieferungen versorgt werden
konnten. Im Juli erhielt das IKRK anlédsslich der Mission des
Generaldelegierten fiir Lateinamerika die Erlaubnis, seine
Hilfsgiiteraktion auf umkidmpfte Zonen auszudehnen, die
bisher im Norden des Departements nicht versorgt werden
konnten. Dagegen konnten die Fahrzeuge des IKRK ange-
sichts unterbrochener Strassen, zerstorter Briicken und der
allgemeinen Unsicherheit ab Mai die Orte im Nordosten von
Chalatenango nicht mehr erreichen. Immerhin hatten sich im
Dezember die Transports- und Sicherheitsbedingungen im
Norden von Chalatenango soweit gebessert, dass verschiedene
Hilfsgiiter-Lieferungen in der Ortschaft Las Vueltas statt-
finden konnten.

Trotz der schwierigen Transportbedingungen und der
allgemeinen Unsicherheit, die den Ablauf der Hilfsaktion
wahrend des ganzen Jahres erschwerten (und zwar auch in den
«Konfliktrandzonen»), erfasste die gemeinsame Aktion des
IKRK und des Salvadorianischen Roten Kreuzes 1981
insgesamt 44 Dorfer (davon 25 in Morazan), in denen
vertriebene Personen Zuflucht gefunden hatten. In wochent-
lichen Abstinden konnten 550 Verteilungen vorgenommen
werden. Die Zivilbevolkerung erhielt insgesamt 2530 Tonnen
Nahrungsmittel, die vom IKRK gekauft oder von PAM und
der EG gespendet wurden (Gesamtwert: 2,9 Millionen
Schweizer Franken). In geringerem Umfang wurden die
Vertriebenen vom IKRK auch mit Zelten, Wolldecken und
Kleidungsstiicken versorgt. Organisiert wurden die Ver-
teilungen in San Miguel, wo das IKRK eine stindige
Subdelegation fiir die Versorgung des Departements Morazan
und des Ostteils des Landes eingerichtet hat, sowie in der
Hauptstadt, von wo aus das Zentrum und der Norden betreut
wurden.

Um jeden Zweifel an seiner Rolle und an seinem Wirken in
El Salvador auszurdumen, sah sich das IKRK zu der
Erkldrung veranlasst, dass seine humanitire Hilfe im Sinne
seiner unabdinglichen Neutralitdt und Unparteilichkeit simt-
lichen vertriebenen Zivilpersonen zugute kommen soll, soweit
sie nicht an den Kampfhandlungen teilnehmen, ohne Ansehen
ihres sozialen Ursprungs, ihrer politischen Meinung und ihrer
geografischen Herkunft. Das IKRK wies ferner darauf hin,
dass es bei jedem Einsatz durch die Anwesenheit seiner
Delegierten an Ort und Stelle stets iiberwacht, dass seine Hilfe
auch wirklich dem dafiir vorgesehenen unterstiitzungsbe-
dirftigen Personenkreis zugute kommt.

Medizinische Hilfe

Auf medizinischem Gebiet entfaltete das IKRK eine
umfangreiche und vielseitige Tatigkeit. Zur besseren Uber-
wachung derselben wurde der Delegation in San Salvador
schon im Mai ein Arzt-Delegierter angegliedert.

Nach der Anfang des Jahres erfolgten Mission eines Arztes
aus Genf bildete das IKRK aus einheimischen Kriften ein
mobiles Arzteteam zur Betreuung der Vertriebenen und der
Einwohner des Departements Morazan; fiinf Dorfer mit rund
11000 Personen wurden regelmassig besucht. Ein Arzteteam
des Salvadorianischen Roten Kreuzes nahm auch an den
A}itionen des IKRK im Zentrum und im Norden des Landes
teil.

Neben seiner Arbeit als Koordinator der medizinischen
Versorgungsteams nahm der Arzt-Delegierte des IKRK auch
an Haftstittenbesuchen teil.

Ende April wurde in San Salvador ein vom IKRK
geplantes, finanziertes und eingerichtetes Blutspendezentrum
eroffnet und am 8. Mai, dem Welt-Rotkreuztag, offiziell
eingeweiht. Das von einheimischem Rotkreuzpersonal ge-
fiihrte Zentrum war in der Lage, die Zivilkrankenhduser
kostenlos mit Blut zu versorgen.

Das IKRK gewihrte dem nationalen Roten Kreuz Sach-
und Finanzhilfe fiir seinen Ambulanzdienst und seine Erste-
Hilfe-Posten.

Der Gesamtwert der vom IKRK verteilten Arzneimittel und
arztlichen Bedarfsartikel belief sich auf 235490 Schweizer
Franken.

Suchdienst

Der im Juli 1980 eroffnete Suchdienst in San Salvador
erfasste weiterhin alle vom IKRK besuchten Héftlinge, stellte
die Verbindung zu ihren Angehdrigen her und suchte nach
mutmasslich inhaftierten oder als vermisst gemeldeten Per-
sonen. Die Zahl der zu bearbeitenden Fille nahm 1981
erheblich zu. Der Suchdienst erhielt nahezu 3000 Gesuche um
Nachforschungen oder Nachrichten, von denen rund 720
geklart werden konnten.

Der Suchdienst erdffnete zwei Biiros in den Ortschaften
Santa Ana und San Miguel im Westen und im Osten des
Landes, damit die Einwohner sich nicht erst nach San
Salvador begeben miissen, um einen Suchantrag zu stellen.

Nicaragua

In diesem Land, in dem die Prisenz des IKRK durch ein im
November 1980 unterzeichnetes und im Februar 1981 in Kraft
getretenes Abkommen tber die Eroffnung einer Delegation
offiziellen Charakter erhielt, galt die Haupttitigkeit des IKRK
dem Schutz der inhaftierten Personen sowie der Hilfe fiir diese
Personen und ihre Angehorigen.

Besondere Anstrengungen wurden im Sinne einer ver-
besserten Information iiber das Rote Kreuz und der Ver-
breitung des humanitdren Volkerrechts unternommen. Die
Delegierten des IKRK wandten sich mit mehreren Vortrigen
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zu diesem Thema an leitende Beamte der Gefangnisver-
waltung und an das Gefangnispersonal in den Ausbildungs-
statten. Ausserdem reiste der Delegierte fiir die Streitkrafte im
November nach Nicaragua, wo er iiber Fragen des Kriegs-
rechts referierte; er wandte sich an Offiziere der Land-, See-
und Luftstreitkrifte, des Generalstabs und der Militirjustiz.

Der Generaldelegierte fiir Lateinamerika begab sich im
Februar und im Juli zweimal nach Nicaragua, um mit den
dortigen Behorden die Tétigkeit des IKRK zu priifen, ihre
kiinftige Ausrichtung zu erértern und gewisse Schutzprobleme
zu besprechen. Im November begab sich auch Dr. Athos
Gallino, Mitglied des Komitees, zusammen mit Chefarzt Dr.
Russbach und dem Generaldelegierten nach Nicaragua. Bei
dieser Gelegenheit unterhielten sich die Abgesandten aus Genf
mit mehreren hohen Beamten des Innen- und des Aussen-
ministeriums, der Nationalen Verwaltung der Strafanstalten
sowie mit Rafael Cordova Rivas, Mitglied der Regierungs-
junta fir den Nationalen Wiederaufbau. Es kam auch zu
Begegnungen mit den Leitern des nationalen Roten Kreuzes.

Schutztitigkeit

Die Schutztitigkeit des IKRK galt den Personen, die am
Ende der Feindseligkeiten gefangengenommen worden waren,
die im Juli 1979 zum Regierungswechsel fiihrten. Ferner betraf
sie in der Folge verhaftete Personen, die im Verdacht
konterrevolutiondrer Tatigkeit standen und in den gleichen
Haftstdtten wie die erste Personengruppe untergebracht
waren, d.h. in Gefdngnissen, die der Nationalen Verwaltung
der Strafanstalten unterstehen.

Die Delegierten des IKRK besuchten nach dem iiblichen
Verfahren und im Rhythmus von etwa einem Besuch pro
Monat die beiden wichtigsten Haftanstalten von Managua,
d.h. die Umerziehungsanstalten «Jorge Navarro» und
«Héroes y Martires de Nueva Guinea», in denen sich auf
Grund der von der Regierung verfolgten Politik einer Zu-
sammenfassung der Haftlinge die meisten fiir das IKRK in
Frage kommenden Gefangenen befanden. Regelmaissig be-
suchten die Delegierten des IKRK auch die «Comunidad
Terapéutica Francisco Meza Rojas» in Managua, wo minder-
jéhrige Haftlinge auf ihre soziale Wiedereingliederung vor-
bereitet werden, sowie in der Provinz die Umerziehungs-
anstalten «Orlando Betancourt» in Chinandega und « Ruth
Rodriguez» in Granada. In all diesen Haftstitten fanden
zwischenzeitlich auch kiirzere Besuche statt, bei denen Hilfs-
giiter iberreicht oder Sonderfédlle behandelt wurden. Ferner
hatten die Delegierten des IKRK auch Zugang zu verschie-
denen Anstalten, in denen kranke Haiftlinge untergebracht
waren. Schliesslich erhielt das IKRK die Erlaubnis, Haftlinge
zu betreuen und zu besuchen, die voriibergehend von den
beiden Haftanstalten in Managua in landwirtschaftliche
Betriebe verlegt wurden, wo sie bei der Baumwollernte
mithalfen.

Das IKRK bemiihte sich, seine Schutztitigkeit auszu-
dehnen und sich moglichst schnell Zugang zu neu verhafteten
Personen zu verschaffen, bevor diese in die Haftanstalten der
Nationalen Verwaltung eingeliefert werden. Im Juli, anlésslich
der Mission des Generaldelegierten fiir Lateinamerika, erhielt
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das IKRK vom Stellvertretenden Innenminister die Erlaubnis,
die provisorischen Haftstdtten zu besuchen, die der sandinisti-
schen Polizei unterstehen (einige dieser Polizeiposten waren
schon Anfang 1980 besucht worden, bevor die Zusam-
menlegung der Haftlinge eingeleitet wurde). Ein erster Besuch
erfolgte in einem Polizeiquartier in Matagalpa Anfang Ok-
tober und wurde spiter wiederholt.

Dagegen wurde es dem IKRK nicht gestattet, die Ver-
nehmungzentren zu besuchen, die der Staatssicherheit unter-
stellt sind. Ende 1980 hatte das IKRK den Behdrden von
Nicaragua in einem Brief von Prisident Hay an den Innen-
minister vorgeschlagen, die Héftlinge im Gewahrsam des
Sicherheitsdienstes zwei Wochen nach ihrer Verhaftung zu
besuchen (siehe Téatigkeitsbericht 1980, S. 32). Am 16. Januar
wurde dem IKRK amtlich mitgeteilt, dass die Behorden
seinem Gesuch nicht stattgeben konnten, weil die Ver-
nehmungsdauer grundsétzlich einen Zeitraum von acht Tagen
nach der Verhaftung nicht iiberschreiten darf. Trotz wieder-
holter Bemithungen des IKRK blieben die Behorden von
Nicaragua bei diesem Bescheid, erkladrten sich jedoch bereit,
auf dem IKRK bekanntgewordene Fille einzugehen, in denen
die Dauer der Verhore mehr als acht Tage betrug.

1981 hatte das IKRK in Nicaragua Zugang zu rund 3650
Hiftlingen. Die wie iiblich vertraulich behandelten Besuchs-
berichte wurden nur den Behorden zugestellt.

Im Rahmen seiner Schutztitigkeit ersuchte das IKRK
weiterhin um vorzeitige Haftentlassung oder Haftverkiirzung
fiir dltere und kranke Héftlinge. 1981 wurden auf Grund eines
besonderen Gesuchs des IKRK 45 Hiftlinge freigelassen.

Hilfsgiiter

In den ersten drei Monaten des Jahres setzte das IKRK
seine Nahrungsmittelhilfe in den Gefdngnissen fort, die es
1979 begonnen und ab September 1980 eingeschriankt hatte.
Wihrend dieser Zeit wurden an die besuchten Gefangnisse
78,3 Tonnen Nahrungsmittel (Reis, Erbsen, Milchpulver,
Kise) geliefert. Diese kollektive Nahrungsmittelhilfe wurde
Ende Mairz eingestellt, um vermehrt auf personliche Be-
diirfnisse eingehen zu kénnen. In diesem Sinne erhielten ab
April alle besuchten Héftlinge jeden Monat ein personliches
Paket mit Obst und Toilettenartikeln. Die Gefdngnisse
erhielten auch andere Hilfsgiiter wie Kleider und Freizeit-
material.

Gleichzeitig nahm sich das IKRK auch der unterstiitzungs-
bediirftigen Angehdrigen von Héftlingen an. Nicht weniger als
700 Familien erhielten monatlich ein Paket mit 16 kg
Nahrungsmitteln.

Schliesslich wurden auch Fahrkarten bezahlt, einerseits fur
entlassene Haiftlinge, damit sie nach Hause reisen konnten,
anderereits fiir bestimmte Familienangehorige, um ihnen den
Besuch ihrer inhaftierten Verwandten zu ermdglichen.

Medizinische Hilfe

Das Programm fiir medizinische Hilfe in den Gefdngnissen
wurde 1981 ununterbrochen durchgefiihrt. Ein Arzt-De-
legierter und eine Krankenschwester nahmen an allen Haft-



stattenbesuchen teil und konnten damit die medizinischen und
hygienischen Verhiltnisse aus eigener Anschauung beurteilen
und die Verlegung kranker Héftlinge in Spitdler empfehlen.
Durch eigene Beteiligung forderten sie die Ausbildung von
arztlichen Hilfskriften unter dem Gefédngnispersonal und den
Haftlingen, wobei die als drztliche Hilfskrifte und Kranken-
pfleger ausgebildeten Haéftlinge am Betrieb des von den
Behorden eingerichteten medizinischen Versorgungssystems
beteiligt wurden. In den zwei gréssten Haftanstalten von
Managua erteilten die Arzt-Delegierten des IKRK auch
Unterricht in Hygiene und medizinischen Grundbegriffen.

Das IKRK lieferte grossere Mengen drztliches Material
(auch fiir zahnmedizinische Zwecke) und Arzneimittel. Der
Wert dieser Hilfsgiiter belief sich auf 107 700 Schweizer
Franken.

Suchdienst

Der Suchdienst in Managua erfasste regelméssig die be-
suchten Héftlinge, libermittelte rund 600 Familienbotschaften
zwischen Haftlingen und ihren Verwandten und beanwortete
die Gesuche um Nachrichten, die von Familienangehorigen
gestellt wurden.

Andere Liénder

COSTA RICA

Im Juli unternahm der Generaldelegierte fiir Lateinamerika
eine kurze Mission nach Costa Rica, wo er Gesprache mit den
Leitern des nationalen Roten Kreuzes fiihrte. Er nahm auch
an einer Arbeitssitzung mit den Delegierten des Regionalbiiros
fir Lateinamerika der Liga der Rotkreuzgesellschaften teil
und hielt ein Referat iiber die Tatigkeit und das Programm des
IKRK zur Verbreitung des humanitiren Volkerrechts in
Lateinamerika.

GUATEMALA

Auf seiner Reise in mehrere mittelamerikanische Lander
begab sich der Generaldelegierte fiir Lateinamerika im Juli
auch nach Guatemala, um wieder Verbindung mit dem Roten
Kreuz dieses Landes aufzunehmen; er sprach mit dem
Prisidenten der dortigen Gesellschaft, dem er die Bedenken
des IKRK iiber das Los der Opfer der Ereignisse vortrug und
an die Bereitschaft des IKRK erinnerte, auf dem Gebiet der
Schutztitigkeit entsprechende Hilfe zu leisten. Von diesem
Angebot wurde im Jahre 1981 kein Gebrauch gemacht.

HAITI

Nachdem die Regierung von Haiti am 19. Februar offent-
lich bekanntgegeben hatte, dass sie dem IKRK die Erlaubnis
erteile, die Lage der politischen Héftlinge in diesem Land zu

priifen, begab sich der Regionaldelegierte des IKRK mit Sitz
in Bogota am 27. April nach Port-au-Prince, um mit den
zustdndigen Behorden das Verfahren fiir die Haftstédtten-
besuche nach den Normen des IKRK zu besprechen. Bei
dieser Gelegenheit fithrte er Gesprache mit Edouard Fran-
cisque, Aussenminister, Edouard Berouet, Innen- und Ver-
teidigungsminister, und Rodrigue Casimir, Justizminister.

Nach Bestitigung der Erlaubnis begannen die Besuche am
29. April und wurden bis zum 6. Mai fortgesetzt (zuletzt hatten
Besuche in Haiti 1976 stattgefunden). Der Delegierte des
IKRK besuchte drei Haftstdtten mit insgesamt 710 Haft-
lingen, darunter 52 aus Sicherheitsgriinden. Diese wurden
ohne Ausnahme in Abwesenheit von Zeugen angehort und
érfasst; in Zusammenarbeit mit dem Roten Kreuz von Haiti
wurden sie mit Hilfsgiitern versorgt (Toilettenartikel und
Kleider).

Nach Abschluss der Besuche wurde der Regionaldelegierte
vom Prisidenten der Republik Jean-Claude Duvalier in
Audienz empfangen, der das IKRK ermaichtigte, seine Schutz-
tatigkeit fortzusetzen.

Im Verlaufe dieser Mission sprach der Regionaldelegierte
des IKRK auch mit verschiedenen leitenden Personlichkeiten
des Roten Kreuzes von Haiti, darunter dem Présidenten, und
besuchte das Bluttransfusionszentrum dieser Gesellschaft.

HONDURAS

Ein Delegierter des IKRK mit Sitz in San Salvador begab
sich zweimal, Ende Mérz und im Juni, nach Tegucigalpa, um
mit den Beh6rden von Honduras die Frage der moglicherweise
im Lande in Haft befindlichen Biirger von El Salvador und
gegebenenfalls ihres Schutzes durch das IKRK zu erértern.
Mit dem gleichen Ziel begab sich der Generaidelegierte fiir
Lateinamerika im Juli nach Honduras und fiihrte Gespriche
mit dem Aussen- und dem Innen- und Justizminister. Diese
Bemiihungen blieben erfolglos. Das IKRK erhielt von den
Behorden auch keine genauen Auskiinfte dariiber, ob in
diesem Lande Personen aus Sicherheitsgriinden inhaftiert
sind, vor allem Biirger von El Salvador, die in Honduras
festgenommen wurden.

Andenstaaten

Bolivien

In La Paz nach dem Staatsstreich vom Juli 1980 eroffnet,
konnte die Delegation des IKRK Mitte Dezember des gleichen
Jahres wieder geschlossen werden, nachdem die damals
verhafteten Personen entweder entlassen, unter Hausarrest
gestellt oder des Landes verwiesen worden waren.

Anfang 1981 war das Bolivianische Rote Kreuz nach
weiteren Verhaftungen nicht mehr in der Lage, den zahl-
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Hilfsgiitertransport des Roten Kreuzes im Departement von Chalatenango in El Salvador

reichen Bitten von Angehorigen um Nachrichten zu ent-
sprechen und bat das IKRK um Hilfe. Der Regionaldelegierte
fir die Andenstaaten begab sich am 17. Februar nach La Paz,
um wieder Verbindung mit den obersten Behorden auf-
zunehmen und sich vor allem nach dem Los der vor kurzem
verhafteten Personen zu erkundigen. Nachdem die Regierung
die 1980 erteilte Bewilligung erneuert hatte, konnte der
Delegierte des IKRK vom 9. bis 20. Mirz elf Besuche in fiinf
Haftstdtten mit rund zwanzig Héftlingen durchfithren. Bei
dieser Gelegenheit wurden auch Hilfsgiter tiberreicht.

Eine weitere Mission des Regionaldelegierten fiir die
Andenstaaten erfolgte im Juli, nachdem sich die allgemeine
Lage in Bolivien erneut verschlechtert hatte und es zu weiteren
Verhaftungen, vor allem von Gewerkschaftsfithrern, ge-
kommen war. Das IKRK erhielt die Erlaubnis, seine Schutz-
titigkeit wiederaufzunehmen; es kam zu wiederholten Be-
suchen von zwei Vernehmungszentren in La Paz sowie eines
Spitals, in dem ein Gewerkschaftsfithrer inhaftiert war, der bei
seiner Verhaftung schwer verletzt worden war und eine
Querschnittlihmung erlitten hatte. Das IKRK setzte sich
dafiir ein, dass dieser Hiftling die entsprechende Fach-
behandlung erhielt und vermittelte ihm, mit der Zustimmung
der bolivianischen Behorden, ein Aufnahmeland; unter Mit-
hilfe eines Arztes des Bolivianischen Roten Kreuzes begleitete
der Regionaldelegierte des IKRK den Patienten in die
Vereinigten Staaten, wo er in ein Spital eingeliefert wurde.

Alle 1981 in Bolivien besuchten Hiftlinge wurden vom
Zentralen Suchdienst in Genf erfasst.
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Kolumbien

Die Haftstdttenbesuche in Kolumbien waren im Juli 1980
unterbrochen worden, da sich das IKRK veranlasst sah, seine
Delegierten mit Sitz in Bogota vordringlich in El Salvador und
in Bolivien einzusetzen (siehe Titigkeitsbericht 1980, S. 29).
1981 nahm sich das IKRK jedoch erneut der Personen an, die
in Kolumbien aus Sicherheitsgriinden fesgehalten werden. Im
April erteilte der Justizminister die Erlaubnis zur Wieder-
aufnahme der Besuche in zivilen Gefiingnissen; der Ver-
teidigungsminister bewilligte seinerseits den Besuch von Haft-
stitten, die der Armee unterstellt sind, und den Zugang zu
Hiftlingen, die den militdrischen Behorden unterstehen.

Von Mitte Mai bis Mitte Juli besuchten die Delegierten des
IKRK kurz zuvor festgenommene Hiftlinge in der Haft-
anstalt Ipiales im Siiden des Landes; sie hatten Zugang zu
zwei Gefidngnissen und einer Kaserne in Bucaramanga im
Nordosten Kolumbiens und zur Haftanstalt La Picota in
Bogota. Insgesamt besuchte das IKRK 215 Sicherheitshift-
linge. Bei diesen Besuchen wurden auch Hilfsgiiter verteilt,
und die besuchten Hiftlinge wurden vom Zentralen Such-
dienst erfasst.

Ferner pflegte das IKRK auch die Beziechungen zum
Kolumbianischen Roten Kreuz; insbesondere wurden
Referate iiber das humanitdre Volkerrecht gehalten.

Die Tatigkeit des IKRK in Kolumbien wurde im Juli auf
Grund der Lage in Bolivien erneut unterbrochen. Damit ruhte
voriibergehend das Wirken der Regionaldelegation in Bogota.



Linder des Siidzipfels

Argentinien

Das IKRK setzte seine Bemiithungen um Schutz und
Unterstiitzung fiir die aus Sicherheitsgriinden verhafteten
Personen fort. Seine Delegierten besprachen sich regelmassig
mit den argentinischen Behorden, sowohl vor als auch nach
dem Ende Mirz erfolgten Regierungswechsel, unter anderem
mit den zuriicktretenden Innen- und Justizministern General
Albano Harguindeguy bzw. Dr. Rodriguez Varela und mit
dem neuen Justizminister, Dr. Amadeo Frugoli.

Schutztitigkeit

Die Delegierten des IKRK, darunter auch Arzte, besuchten
1981 achtzehn Haftstdtten und drei Spitéler, in denen sich
Personen im Verdacht der staatsfeindlichen Tétigkeit be-
fanden, die aus Sicherheitsgriinden inhaftiert wurden,
darunter die vier wichtigsten Strafanstalten des Landes, « Villa
Devoto» und «Caseros» in Buenos Aires, « Rawson» und
«La Plata» in der Provinz, wo die meisten Hiftlinge aus
Sicherheitsgriinden zusammengefasst waren; das erstge-
nannte Gefdangnis wurde fiinfmal besucht, die drei anderen
dreimal. Nach den zwischenzeitlich erfolgten Entlassungen
ging die Zahl der vom IKRK besuchten Hiftlinge von etwa
1700 Anfang des Jahres auf 1067 Ende 1981 zuriick.

Ende 1980 hatte das IKRK den argentinischen Behérden
vorgeschlagen, nur noch einen vollstdndigen Besuch jdhrlich
in jeder Haftstitte durchzufiihren, gefolgt von kiirzeren
Kontrollbesuchen, bei denen nicht alle Héftlinge systematisch
in einem Gesprich ohne Zeugen angehort werden sollten.
Diese neue Besuchsmethode wurde ein Jahr spiter ab Anfang
November 1981 durchgefiihrt.

Im Mai 1980 erging ein neuer Erlass iiber die materiellen
Haftbedingungen der Héftlinge aus Sicherheitsgriinden. Wie
schon beim vorangehenden Erlass wies das IKRK die
argentinischen Behorden mehrfach auf die ungleiche An-
wendung der Bestimmungen des neuen Erlasses in den
verschiedenen Haftanstalten hin und regte in diesem Sinne die
Anderung einzelner Artikel an, damit die Héftlinge in allen
Haftstitten in den Genuss der gleichen Erleichterungen
kommen sollten. Bei verschiedenen Gesprichen sagten die
argentinischen Behorden die Priifung der Vorschlige des
IKRK zu.

Das IKRK erorterte mit den Behorden auch die Frage der
rechtlichen Lage der Héftlinge.

Das IKRK ersuchte die Behorden weiterhin um vorzeitige
Haftentlassung bzw. Verlegung von Haftlingen aus Gesund-
heitsgriinden. Unter den 1981 entlassenen Héftlingen aus
Sicherheitsgriinden befanden sich mehrere Personen, fiir die
sich das IKRK mit Sondergesuchen eingesetzt hatte.

Was die als vermisst gemeldeten Personen betrifft, wurde
dem IKRK 1981 von den Angehérigen kein neuer Fall
gemeldet. Im tibrigen erhielt das IKRK keine klare Auskunft
hinsichtlich der Listen mit rund 2300 als vermisst gemeldeten
Personen, die den argentinischen Behdrden in den voran-
gehenden Jahren vorgelegt worden waren.

Hilfsgiiter

Nach dem Riickgang der Zahl der Héftlinge im Zuge der
1981 erfolgten Entlassungen und auf Grund der Titigkeit
anderer wohltdtiger Organisationen zugunsten der Héftlinge
und ihrer Angehdrigen war dar IKRK auf diesem Gebiet 1981
in geringerem Umfang titig. Das IKRK betreute die be-
durftigsten Haftlinge, denen etwas Geld fir den Kauf von
Proviant in den Gefdngniskantinen iiberreicht wurde; je nach
Bedarf wurden auch bestimmte Arzneimittel, Brillen, Zahn-
prothesen, Kleider usw. abgegeben. Rund 700 Angehorige von
Hiftlingen, die sich in einer Notlage befanden, erhielten
monatlich Lebensmittelpakete, gespendet von der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und von der EG; die Verteilung
dieser Pakete erfolgte mit Hilfe von Caritas oder der lokalen
Sektionen des Argentinischen Roten Kreuzes.

Suchdienst

Der Suchdienst in Buenos Aires — der auch fiir Chile,
Paraguay und Uruguay zustéindig ist — erfasste systematisch
die besuchten Hiftlinge und die sie betreffenden Angaben
(Verlegungen, Freilassungen); er stellte die Verbindung zu den
Angehorigen her, indem er Bitten um Nachrichten beant-
wortete und schriftliche und miindliche Familienbotschaften
ibermittelte.

Chile

In Chile erfolgten von Ende Januar bis Mitte Februar bzw.
im Dezember zwei Missionen zum Besuch der Personen, die
wegen Verletzung des Gesetzes liber die innere Staatssicherheit
verhaftet worden waren (und die nach den Entlassungen von
1978 noch in Haft bzw. neu verhaftet worden waren). An den
Besuchen im Dezember nahm auch ein Arzt teil. Insgesamt
fithrten die Delegierten des IKRK 1981 fiinfzehn Besuche in
elf Haftstitten mit 106 Héftlingen in Santiago und in der
Provinz durch. Alle besuchten Haftlinge wurden aktenmissig
erfasst; ausserdem stellte das IKRK die Verbindung zu den
Angehorigen der Héftlinge her.

Ferner unterstiitzte das IKRK die Haftlinge durch die
Versorgung mit Nahrungsmitteln sowie gegebenenfalls mit
Arzneimitteln und Brillen; auch zahnmedizinische Behand-
lungen wurden bezahlt. Schliesslich half das IKRK 33 in
weiter Entfernung von der Hauptstadt inhaftierten Personen,
entweder dadurch, dass der Besuch eines Angehdrigen er-
moglicht oder die Heimreise des Hiftlings nach seiner
Entlassung iibernommen wurde.

Paraguay

Das IKRK bemiihte sich, seine Schutztétigkeit zugunsten
aller Haftlinge aus Sicherheitsgriinden in Paraguay fortzu-
setzen.

Im Juli hatte der Regionaidelegierte mit Sitzin Buenos Aires
nach den iiblichen Verfahren des IKRK Zugang zu drei
Haftstdtten in Asuncion (Zuchthaus Tacumbu, Gefédngnis

31



«Buen Pastor» und «Central de Policia») wo sich drei
Hiftlinge aus Sicherheitsgrinden befanden — der letzt-
genannte Ort war nicht belegt — sowie 10 Personen, die im
Mairz 1980 in der Region Caaguazi verhaftet worden waren
(siehe Tatigkeitsbericht 1980, S. 33). Nicht besuchen konnte
der Delegierte des IKRK dagegen die Héftlinge aus Sicher-
heitsgriinden in der « Guardia de Seguridad » in Tacumbu, da
das Gesprich ohne Zeugen abgelehnt worden war. Ent-
sprechende Schritte wurden unverziiglich bei den Behorden
von Paraguay eingeleitet, namentlich in der Person von Sabino
Augusto Montanaro, Innenminister, und des Polizeichefs.
Nachdem die Bemithungen des Regionaldelegierten erfolglos
geblieben waren, wandte sich der Prasident des IKRK Ende
November mit einer Note an das Staatsoberhaupt mit der
Bitte, dem IKRK die Moglichkeit zu geben, wie in der
Vergangenheit seiner traditionellen Schutztitigkeit nach-
zu}%elhen. Ende des Jahres hatte das IKRK noch keine Antwort
erhalten.

Uruguay

1981 setzte das IKRK die mit den uruguayischen Behorden
aufgenommenen Verhandlungen fort, um seine Schutztitig-
keit zugunsten der Héftlinge aus Sicherheitsgriinden wieder-
aufnehmen zu kénnen. In diesem Sinne richtete der Président
des IKRK im Februar und im Juli zwei Schreiben an den
Aussenminister. Der Regionaldelegierte mit Sitz in Buenos
Aires begab sich mehrmals nach Uruguay, um mit General
Hugo Medina, Generalstabschef, und anderen Persénlich-
keiten Gespréche zu fithren. Im Oktober wurde den Behorden
ein Abkommensentwurf vorgelegt, doch waren bestimmte
Verfahren des IKRK nicht genehmigt worden, so dass neue
Gespriche in Montevideo Anfang 1982 vorgesehen wurden.

Im iibrigen war dem IKRK 1981 die Entlassung mehrerer
Hiftlinge mitgeteilt worden, fiir die sich das IKRK im
Anschluss an Besuche im Jahre 1980 aus Gesundheitsgriinden
eingesetzt hatte.

VOM IKRK GELIEFERTE ODER BEFORDERTE HILFSGUTER
UND MEDIZINISCHE HILFE FUR DAS JAHR 1981 *

LATEINAMERIKA
Hilfsgiiter Med. Hilfe
Land Empfinger Insgesamt (SFr.)
Tonnen Wert (SFr.) Wert (SFr.)

Argentinien . . . .|Haftlinge und Angehorige,

Nationale Gesellschaft 87 897 390 — 897 390
Bahamas. . . . .. Nationale Gesellschaft — 6390 — 6390
Bolivien . . . . .. Haftlinge und Angehorige 0,1 2980 — 2980
Chile. . . ... .. Haftlinge und Angehorige — 10870 — 10870
El Salvador .| Vertriebene  Zivilbevolke-

rung, Haftlinge, Kranke 34474 6086 800 235490 6322290
Haiti . . . ... .. Haftlinge und Angehorige,

Nationale Gesellschaft 0,1 4950 — 4950
Kolumbien. . . . . Zivilbevolkerung, Hiftlinge,

Nationale Gesellschaft 50,2 166 760 — 166 760
Nicaragua . . . . . Zivilbevolkerung, Héftlinge,

Kranke 284.9 736 030 107 700 843 730
Paraguay. . . . . . Zivilbevolkerung 10 84 200 — 84200
Uruguay . . . . .. Zivilbevolkerung 165 945 800 — 945 800

INSGESAMT. . . ... .. 4044,7 8942170 343190 9285360

* Einschliesslich der Nahrungsmittelhilfe der EG und der Schweizerischen Eidgenossenschaft, der Hilfe fiir Nationale Gesellschaften, der Hilfe fiir
Hiftlinge und ihre Familien und der Hilfe im Rahmen der mit Sondermitteln finanzierten Aktionen.
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