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AFRIKA

Im Jahre 1981 stellte Afrika den grossten Einsatzbereich fiir
das IKRK dar, und zwar sowohl hinsichtlich der Zahl der
Konflikte, inneren Wirren oder Spannungen, in denen das
IKRK Hilfe bringen musste, als auch was die im Feld tétigen
Mitarbeiter anbelangt. So waren mehr als 80 Delegierte in 10
Delegationen und 4 Subdelegationen im Einsatz; ausserdem
wurden in einer Reihe von Lidndern bedarfsweise Missionen
durchgefiihrt, so dass das IKRK insgesamt in rund zwanzig
Lindern des afrikanischen Kontinents auf die eine oder
andere Weise tdtig wurde. Die vordringlichsten Aufgaben
waren die Besuche von Kriegsgefangenen und «politischen» !
Hiftlingen, die Weiterleitung von Familienbotschaften und
die Verteilung von Hilfsgiitern an zivile Konfliktopfer,
insbesondere an Vertriebene. Gerade im letztgenannten
Bereich, wo das IKRK oft als einzige internationale Organi-
sation handeln kann, entfaltete es in Angola, Uganda und den
Lindern am Horn von Afrika eine umfangreiche Tatigkeit.

Zur Finanzierung seiner humanitdren Programme erliess
das IKRK Mitte Februar einen Spendenaufruf in Hohe von
52,5 Millionen Schweizer Franken. Mit diesen Mitteln sollte
die Tétigkeit in Afrika vom 1. Januar bis zum 31. Dezember
1981 sichergestellt werden. Dieser Aufruf wurde gleichzeitig
mit dem der Liga der Rotkreuzgesellschaften erlassen, die
ihrerseits 41 Millionen Schweizer Franken fiir ihre Hilfs-
aktionen fiir Fliichtlinge und Opfer der Diirre und fiir die
Programme zur Forderung der nationalen Gesellschaften vom
Roten Kreuz und vom Roten Halbmond auf dem afrikani-
schen Kontinent benoétigte. Bis zum 31. Dezember hatte das
IKRK auf seinen Aufruf hin Beitridge oder die Zusage von
Beitrdgen in Bargeld, Naturalien und Dienstleistungen in
Hohe von 52,3 Millionen Schweizer Franken erhalten.

*
* *

Da das IKRK in anderen Teilen Afrikas umfangreiche
Verpflichtungen eingegangen war, die den Einsatz simtlicher
Mitarbeiter und materiellen Mittel erforderten, musste es vom
Jahre 1978 an die Regionaldelegation fiir Westafrika in Lomé
(Togo) vorldufig schliessen. Im Jahre 1981 wurde am Genfer
Hauptsitz ein Biiro fiir Zentral- und Westafrika eingerichtet,
um auch diesen Teil des Kontinents wieder verstirkt in die
Tétigkeit des IKRK einzubeziehen.

' Im vorliegenden Bericht wird der Begriff « politischer » Hiift-
ling der Einfachheit halber verwendet. Das IKRK will damit
nicht dem Status vorgreifen, den die Gewahrsamsbehorden den
Hiftlingen zugestehen, die das IKRK bei inneren Wirren und
Spannungen besucht.

Siidliches Afrika

Siidafrika

Die Regionaldelegation des IKRK im siidlichen Afrika mit
Sitz in Pretoria fuhrte ihre Hilfstitigkeit fir verurteilte
Sicherheitshéftlinge und die nach Abschnitt 10 des «Internal
Security Amendment Act» in Untersuchungshaft gehaltenen
Personen fort. Bis dahin hatten ihm die Behorden der
Republik Siidafrika lediglich zu diesen beiden Haftlings-
kategorien Zugang gestattet. Gleichzeitig unternahm das
IKRK 1981 erneut Schritte, um auch andere Kategorien von
Hiftlingen, die aus politischen oder Sicherheitsgrinden fest-
gehalten wurden, besuchen zu kénnen.

Die Delegation in Pretoria beteiligte sich ferner an der
Schutztétigkeit fiir Personen, die in Namibia und Siidafrika
infolge der Auseinandersetzungen zwischen den stidafrikani-
schen Streitkriften und den Kdmpfern der FAPLA (angolani-
sche Armee) und der SWAPO («South West African People’s
Organisation») inhaftiert worden waren.

Aufeinen Ende August von den stidafrikanischen Behorden
gestellten Antrag hin setzte sich das IKRK bei den Konflikt-
parteien ebenfalls dafiir ein, dass ein siidafrikanischer Soldat
und mehrere sowjetische Kampfer, die alle in Angola gefallen
waren, in die Heimat tberfuhrt wiirden. Ende des Jahres
waren die Verhandlungen noch nicht abgeschlossen.

Schutztitigkeit

PERSONEN, DIE AUS GRUNDEN DER INNEREN SI-
CHERHEIT INHAFTIERT SIND. — Wie alljdhrlich seit
1963 fithrte das IKRK eine weitere Besuchsreihe bei Personen
durch, die aus Griinden der inneren Sicherheit festgehalten
werden. So besuchte ein Team unter der Leitung des
Generaldelegierten fiir Afrika, zu dem auch ein Arzt gehorte,
vom 31. August bis zum 18. September zehn Haftstatten, in
denen 505 verurteilte Sicherheitshiftlinge festgehalten wur-
den. Zu diesem Zeitpunkt gab es keine Haéftlinge nach
Abschnit 10 des «Internal Security Amendment Act».

Des weiteren setzte die Delegation in Pretoria im Berichts-
jahr ihre schon einige Jahre zuvor eingeleiteten Bemiithungen
fort, um ebenfalls Zugang zu nicht verurteilten Sicherheits-
hiftlingen zu erhalten, deren Besuch dem IKRK nicht
gestattet ist. Es hatte jedoch keinen Erfolg, denn nach wie vor
diirfen insbesondere die Héftlinge, die nach Abschnitt 6 des
«Terrorism Act» festgehalten werden, nicht besucht werden.
Auch die Bemiithungen, sechs zum Tode verurteilte Gefangene
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zu besuchen, waren erfolglos, da das IKRK keine Erlaubnis
erhielt, sich mit ihnen ohne Zeugen zu unterhalten.

Die Delegation in Pretoria befasste sich auch mit dem Los
etwaiger politischer Haiftlinge, die in den «Homelands»
festgehalten werden. So begab sich eine IKRK-Mission im
Mai in die Transkei. Bei diesem Besuch bot das IKRK den
Behorden seine guten Dienste an, doch bis zum Ende des
Jahres hatten diese sich noch nicht zu seinem Angebot
gedussert.

BESUCHE BEI ANGOLANISCHEN KRIEGSGEFAN-
GENEN UND EINEM SOWJETISCHEN GEFANGENEN.
— Im Jahre 1981 konnten die IKRK-Delegierten den Ende
August vom siidafrikanischen Militdr in Siidangola gefan-
genengenommenen russischen Soldaten dreimal, und zwar
jedesmal in einer anderen Haftstitte, besuchen. An diesen
Besuchen nahmen abwechselnd ein Arzt und ein Russisch
sprechender Dolmetscher teil.

Die Besuche bei den angolanischen Kriegsgefangenen sind
in diesem Bericht im Kapitel iiber Namibia erwdhnt.

Hilfstitigkeit

Als Ergidnzung seiner Schutztétigkeit setzte das IKRK sein
Hilfsprogramm fur bediirftige Angehorige von Hiftlingen
sowie fir ehemalige Héftlinge, die von Delegierten besucht
worden waren, fort. Im Berichtsjahr stieg die Zahl der
Empfanger dieser Unterstiitzung von monatlich 40 auf rund
400. Die Kosten dieser Aktion betrugen 404.362 Schweizer
Franken. Wie schon zuvor wurden die Hilfsgiiter in Form von
Lebensmittelpaketen (3332 Pakete im Wert von 218 839
Schweizer Franken) und Wolldecken verteilt. Ausserdem
iibernahm das IKRK die Reisekosten fiir Personen, die ihre
inhaftierten Angehorigen besuchen wollten (752 Fahrkarten
im Gesamtwert von 172 714 Schweizer Franken) und in 49
Fillen auch die Kosten fiir eine einfache drztliche Behandlung.

Im Mai teilte die stidafrikanische Regierung dem IKRK
mit, dass die vor mehreren Jahren erteilte Genehmigung,
verurteilten Héftlingen bei dem jdhrlichen Besuch Hilfsgiiter
zu liberreichen, ab sofort zuriickgezogen werde. Das IKRK
setzte sich mit der Abteilung fiir Gefidngnisverwaltung in Ver-
bindung, um zu erreichen, dass dieser Beschluss riickgingig
gemacht werde. Die bis 1980 regelmaissig verteilten Hilfsgiiter
umfassten vor allem Sportausriistungen sowie Lehr- und
Freizeitmaterial. Im Anschluss an die im September 1981
durchgefiithrten Besuche wurde dem IKRK gestattet, den
lG.cfangenen Hilfe im Wert von 17 000 Schweizer Franken zu
eisten.

Suchdienst

Die Delegation in Pretoria bearbeitete zusammen mit dem
Sudafrikanischen Roten Kreuz etwa 100 Suchantrige und
Familiennachrichten. Ausserdem iibernahm sie den Aus-
tausch von Botschaften zwischen dem sowjetischen Haftling
und seinen Angehorigen.
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Namibia-Siidwestafrika

Im ersten Halbjahr war Pretoria fiir die Tatigkeit des IKRK
in Namibia zustdndig. Angesichts der verstdrkten militdri-
schen Operationen, in denen sich die siidafrikanischen Streit-
krifte, die FAPLA (angolanische Armee) und die SWAPO
(«South West African People’s Organisation») gegeniiber-
standen, und auch in Anbetracht der steigenden Zahl der
Opfer bemiihte sich das IKRK um die Genehmigung zur
Eroffnung eines permanenten Biiros in Windhoek. Die
zustidndigen Behorden gaben diesem Gesuch im Mai statt, und
so wurde das neue IKRK-Biiro unverziiglich in der Haupt-
statgit Namibias errichtet. Es nahm seine Arbeit Anfang Juli
auf.

Schutztitigkeit

Obwohl das IKRK im Prinzip keinen Zugang zu den auf
Grund von Dekret 9 des Generalgouverneurs (AG 9) in Haft
gehaltenen Personen hat, erhielten die IKRK-Delegierten die
Genehmigung, die Besuche bei 117 auf Grund dieses Erlasses
im Lager von Mariental befindlichen Héftlingen fortzusetzen.
Diese Besuche fanden vom 28. bis 30. Januar und vom 4. bis
12. November 1981 statt.

Am 6. August konnte ein Delegierter drei verurteilte
Hiftlinge ( darunter einen zum Tode Verurteilten) im Zentral-
gefdangnis von Windhoek besuchen. Am 26. November gelang
es dem IKRK, weitere sieben verurteilte Sicherheitsgefangene
erstmals im Gefdngnis von Gobabis zu besuchen. Im Dezem-
ber wurden drei Héftlinge, die auf ihren Prozess warteten, zum
erstenmal im Norden von Namibia besucht. Es handelte sich
um Kéimpfer der SWAPO, zu denen das IKRK trotz
mehrfacher Vorstosse bis dahin niemals Zugang erhalten
hatte. Zwar hatte das IKRK wihrend des ganzen Berichts-
jahres versucht, Zugang zu allen SWAPO-Kimpfern zu
erhalten, die mit der Waffe in der Hand gefangengenommen
worden waren, doch mit Ausnahme der drei erwdhnten Fille
blieben alle Bemiithungen bis Ende des Jahres erfolglos.

Die in Siidafrika selbst und von Genf aus unternommenen
Schritte fithrten dazu, dass dem IKRK gestattet wurde, die bei
den Kdmpfen in Siidangola gefangenengenommenen und in
Namibia festgehaltenen angolanischen Kédmpfer zu besuchen.
Am 9. Oktober begannen die Delegierten ihre Besuche bei
einer Gruppe von 10 verletzten Kriegsgefangenen, die sich in
einem Spital im Norden des Landes befanden. Am 10.
Oktober besuchte das gleiche Team 69 leicht verletzte oder
gesunde Kriegsgefangene in einem Internierungslager im
Siiden des Landes. Zwischen dem 4. und 12. November
konnten weitere Besuche durchgefiihrt werden; bei dieser
Gelegenheit wurden 6 neue angolanische Kriegsgefangene
registriert.

Schliesslich konnten die Delegierten vom 15. bis 17.
Dezember die 85 angolanischen Kriegsgefangenen, die 117
Sicherheitshéiftlinge und die 10 verurteilten Sicherheitshaft-
linge erneut besuchen und bei dieser Gelegenheit Weihnachts-
pakete verteilen.



Hilfstatigkeit

Das IKRK arbeitete fiir Angehorige von Héftlingen und fiir
kiirzlich freigelassene Héftlinge ein dhnliches Hilfsprogramm
wie fiir Siidafrika aus. Allerdings lief diese Aktion nur langsam
an, da die Aufnahme der Kontakte zu den Angehdrigen, die
sich in mitunter schwer zuginglichen Gegenden befanden,
Schwierigkeiten bereitete. Dennoch konnte dieses Programm
im zweiten Halbjahr allméhlich erweitert werden. Im Jahre
1981 wurden 14 650 Schweizer Franken fiir Hilfe fiir Ange-
horige von Hiftlingen und fiir die bei Besuchen von Haft-
lingen und Kriegsgefangenen verteilten Hilfsgiiter aufge-
wandt.

Suchdienst

Die Suchdiensttétigkeit der Delegation in Windhoek nahm
von November an vor allem infolge der Registrierung von
angolanischen Kriegsgefangenen zu. Rund hundert Familien-
nachrichten wurden nach den Besuchen an die IKRK-
Delegation in Angola weitergeleitet. Der Suchdienst in Wind-
hoek stellte auch etwa fiinfzig Familien von Haiftlingen
Transportgutscheine fiir Besuche des Gefiangnisses in Robben
Island zur Verfiigung.

Angola

In Angola steht die Téatigkeit des IKRK mit dem Konflikt,
durch den im Siiden von Angola und in Namibia siidafrikani-
sche Streitkrdfte den Kdmpfern der FAPLA (angolanische
Armee) und der SWAPO («South West African People’s
Organization») gegeniiberstehen, und mit den Folgen des
Angolakonflikts von 1975-76 (bewaffnete Oppositionsbe-
wegungen operieren im Inneren und im Stidosten des Landes)
im Zusammenhang. So wurde im Berichtsjahr das Hilfspro-
gramm fiir die vertriebene Zivilbevolkerung, dasim April 1980
angelaufen war (siehe Tatigkeitsbericht 1980) fortgesetzt.

Die Aktion des IKRK stellte 1981 die umfangreichste
Operation in ganz Afrika dar. Sie war bedingt durch den
grossen Bedarf an Nahrungsmitteln und medizinischer Ver-
sorgung der durch die Feindseligkeiten vertriebenen Personen
auf den Hochebenen der Provinzen Huambo und Bié (Pla-
nalto) und in der Provinz Kunene.

Obwohl es schon eine Subdelegation in Huambo und ein
Biiro in Kuito hatte — die Hauptdelegation befindet sich in
Luanda —, musste das IKRK infolge der im August im Siiden
eingetretenen Verdnderung der militdrischen Lage im Sep-
tember ein Biiro in Lubango und im Dezember eine Aussen-
stelle in N’Giva einrichten. Ende 1981 war die fiir die
Abwicklung der Hilfsaktion fiir die Vertriebenen in der
Region zwischen dem Kunene-Fluss und der Grenze zu
Namibia erforderliche Infrastruktur damit einsatzbereit. Das
Schwergewicht wurde auf medizinische Versorgung und
Suchtitigkeit gelegt.

Sicherheit der Delegierten und Transportschwierigkeiten im
Feld

Schon 1980 war die Hilfsaktion durch Sicherheitsprobleme
und logistische Schwierigkeiten im Feld gehemmt worden.
Trotz aller Anstrengungen und aller eingesetzten Mittel stiess
das Hilfsprogramm fiir Planalto im Jahre 1981 erneut auf
Hindernisse. So waren die Delegierten aus Sicherheitsgriinden
mehrfach gezwungen, ihre Tatigkeit draussen im Feld einzu-
stellen. Anfang Dezember 1980 kam die Aktion vollig zum
Stillstand; sie wurde am 8. Januar 1981 wieder aufgenommen,
musste jedoch Anfang Mai fiir weitere drei Monate fast vollig
eingestellt werden. Die Unsicherheit und die Entwicklung der
Lage im Land selbst zwangen das IKRK, seine Aktion zu
uberpriifen und seine Mittel den Umstidnden anzupassen. So
wurde beschlossen, in Zukunft die Beférderung von Dele-
gierten und Hilfsgiitern in die betreffenden Gebiete nur noch
auf dem Luftwege vorzunehmen. Gleichzeitig wurden regel-
missige Kontakte zu den «externen» Verantwortlichen der
UNITA, der wichtigsten Oppositionsbewegung in Angola,
unterhalten, um auf diese Weise die Sicherheit der Delegierten
zu gewdhrleisten, wenn sie in den Provinzen unterwegs waren.

Entwicklung der IKRK-Tiitigkeit im Siiden des Landes

In Anbetracht der sich vom 23. August an verschiarfenden
Feindseligkeiten zwischen angolanischen und siidafrikani-
schen Streitkriften bot das IKRK am 30. August dem
angolanischen Gesundheitsministerium und dem Présidenten
der Nationalen Gesellschaft seine Hilfe fiir die Opfer der
Kéampfe (Vertriebene und Verwundete) an. Am 2. September
wurde dieses Angebot von den angolanischen Behorden
offiziell angenommen. Die siidafrikanische Regierung ihrer-
seits bot auf Ersuchen der Delegation in Pretoria den
Delegierten alle Sicherheitsgarantien fiir die Reisen in die von
Siidafrika kontrollierten Gebiete.

So reiste am 3. September ein dreikopfiges Delegiertenteam,
zudem auch ein Arzt gehorte, von Luanda nach Lubango, um
sich ein Bild von der medizinischen Lage und dem Bedarf der
Opfer des Konflikts zu machen. Im Anschluss an diese
Mission wurde rasch eine Subdelegation in Lubango einge-
richtet. Gleichzeitig wurde das stiddtische Krankenhaus mit
Arzneimitteln beliefert.

Als im November endlich die Zustimmung der angolani-
schen Behorden eintraf, konnten die Delegierten ihre geplante
Erkundungsmission in den &ussersten Siiden der Provinz
Kunene, dem Mittelpunkt des Konflikts zwischen Angola und
der Republik Sidafrika, durchfiihren.

Am 22. November trafen die Delegierten im Gebiet von
N’Giva ein und stellten fest, dass das Krankenhaus praktisch
zerstort war und ein Grossteil der Bevolkerung im benach-
barten Busch Zuflucht gesucht hatte. Da keinerlei medizini-
sche Versorgung existierte und die Bevolkerung hilfebediirftig
war, stationierte das IKRK zwei Delegierte und eine Kranken-
schwester in N’Giva.

Materielle Unterstiitzung der Vertriebenen

Die im April angelaufene Hilfsaktion fiir die vom Planalto
vertriebene Bevolkerung wurde im ganzen Berichtsjahr fort-
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gesetzt, ausgenommen wihrend der weiter oben erwidhnten
sicherheitstechnisch bedingten Unterbrechungen. Jedoch hin-
derten auch andere Schwierigkeiten, wie etwa das Fehlen
regelméssiger sicherer Transportmittel im Landesinneren, die
grossen Entfernungen und die Regenzeit das IKRK, die
Aktion im urspriinglich geplanten Rhythmus weiterzuent-
wickeln.

Anfang 1981 verlangsamte sich die Verteilung der Hilfs-
giiter, da grosse Schwierigkeiten beim Transport nach Angola
auftraten. Um dhnliche Probleme in Zukunft zu vermeiden,
mussten Lager an Ort und Stelle angelegt werden. Zu diesem
Zweck liess das IKRK so schnell wie nur méglich auf dem
Wasserwege zweimal 400 Tonnen Mais bis in den Hafen von
Lobito bringen. Dieser Mais wurde dann von der Atlantik-
kiiste mit der Bahn — sofern Verbindungen bestanden und die
Ziige fuhren — zum Planalto befordert. So gelangten die 800
Tonnen Mais schliesslich nach Huambo. Zwischen dem 9. und
26. Mirz funktionierte ferner eine Luftbriicke von Botswana
aus. In zwolf Fligen von Francistown nach Huambo und
einem Flug von Francistown nach Luanda konnten insgesamt
fast 300 Tonnen Hilfsgiiter (194 Tonnen Lebensmittel, 30
Tonnen Seife und fiir die Aktion erforderliche Fahrzeuge)
befordert werden. Die Kosten dieser Operation betrugen rund
600 000 Schweizer Franken.

Anfang Mai trug die Aktion des IKRK in den Dérfern der
Provinz Huambo ihre ersten Frichte, denn die Unterer-
nidhrungserscheinungen bildeten sich zuriick. Ungliicklicher-
weise verscharften sich jedoch die Sicherheitsprobleme gerade
zu diesem Zeitpunkt, so dass die Delegierten ihre Fahrten zu
den einzelnen Verteilerstellen erneut einstellen mussten. Da-
durch wurde der Erfolg der bis dahin unternommenen
Anstrengungen gemindert.

In der zweiten Maihilfte wurde die Aktion neu ausgerichtet.
So wurde beschlossen, dass die Beférderung von Delegierten
und Hilfsgiitern in die betreffenden Gegenden in Zukunft
ausschliesslich auf dem Luftwege erfolgen wiirde.

Als im September eine erneute Verschlechterung des Er-
ndhrungszustandes der Vertriebenen festgestellt wurde, muss-
ten die Hilfeleistungen verstirkt werden. So wurde die Aktion
innerhalb von drei Monaten verdoppelt. Im Dezember wurden
320 Tonnen Hilfsgiiter an rund 55000 Vertriebene verteilt
(gegeniiber 57 Tonnen im Januar des gleichen Jahres). Diese
Ankurbelung der Hilfe war nur moglich, weil die Sicherheits-
bedingungen verbessert, die Einsenbahnverbindung zwischen
Lobito und dem Planalto wiederhergestellt und die offent-
lichen Strassenverkehrsmittel wieder in Betrieb genommen
worden waren.

In der Provinz Bié konnten die geplanten Einschdtzungs-
missionen und das vorgesehene Hilfsprogramm nur zum Teil
durchgefiihrt werden, da die Aktion im Mai, als sich das
IKRK in Kuito niederliess, eingestellt werden musste. Daher
leistete das IKRK nur dem stddtischen Krankenhaus
und einem Lepraheim eine begrenzte Hilfe, die an etwa
650 Personen ging. Die Provinzhauptstadt Kuito erhielt
technische Hilfe, damit das Erndhrungsprogramm, das vom
Angolanischen Roten Kreuz fiir mehr als 1000 Vertriebene ins
Leben gerufen worden war, weitergefiithrt werden konnte.

Ende 1981 waren 2031 Tonnen Hilfsgiiter, im wesentlichen
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Nahrungsmittel, im Wert von 3 124 131 Schweizer Franken
auf dem Planalto verteilt worden.

Unter den wichtigsten Spendern, die einen Beitrag zu dieser
Aktion geleistet haben, seien die Europdische Gemeinschaft,
die Regierung und die Nationale Gesellschaft der Bundes-
republik Deutschland und die Schweizer Regierung genannt.

Medizinische Hilfe

HILFE FUR VERTRIEBENE AUF DEM PLANALTO. —
Die Arzteteams des IKRK (zwei Arzte und fiinf Schwestern)
besuchten die neun Sanitdtsposten in den unterstiitzten
Dorfern der Region Bailundo und Katchiungo.

In diesen Sanitdtsposten behandeln speziell ausgebildete
einheimische Krifte leichte Félle (Wunden, Kritze, Diarrhoe,
usw.). Die iibrigen Patienten werden vom IKRK-Arzt bei
seinen Besuchen versorgt. Dank dem Einsatz der einheimi-
schen Mitarbeiter hatten diese Posten nicht unter den Unter-
brechungen der IKRK-Aktion zu leiden, die aus Sicherheits-
griinden erfolgt waren. Ausserdem konnten sie das ganze Jahr
uber beliefert werden.

Ein IKRK-Arzteteam nahm auch die Instandsetzung des
Stadtspitals von Bailundo in Angriff. Diese 40-Bettenanstalt,
der seit drei Jahren die erforderliche Struktur fehlte, hatte ein
Einzugsgebiet von rund 220 000 Personen. Von August an, als
die Leitung vom IKRK iibernommen wurde (ein Arzt und
zwei Schwestern), stieg die Leistung des Krankenhauses an.
Abgesehen von grundlegenden Verbesserungen der allge-
meinen Hygieneverhéltnisse und der Organisation, die dem
einheimischen Personal zu verdanken sind, setzte das IKRK-
Team einen kleinen Operationsfliigel wieder in Betrieb. Allein
im Oktober wurden 130 Patienten stationdr und 4387 Per-
sonen ambulant behandelt. Die erforderlichen Medikamente
und Materialien wurden das ganze Jahr iiber vom IKRK
geliefert.

Das IKRK versorgte auch das Spital von Katchiungo und
das der protestantischen Mission in Bailundo mit Material
und Arzneimitteln.

Dariiber hinaus errichtete das IKRK Mitte Méirz in
Bailundo ein Lager mit 22 Zelten, in dem etwa 200 Personen
aufgenommen werden sollten, die aus den umliegenden
Dorfern gekommen waren, um sich im Spital behandeln zu
lassen. Sie waren vollig mittellos und lebten unter besonders
prekdren hygienischen Verhdltnissen. Bis zu ihrer Genesung
wurden sie unterstiitzt.

Im September 1980 wurde mit der Eroffnung eines er-
ndhrungsphysiologischen Zentrums in Katchiungo eine neue
Hilfsform zur Rettung von hochgradig untererndhrten Kin-
dern geschaffen. Diese Hilfe wurde 1981 weiter ausgebaut. So
wurde im Januar ein weiteres Zentrum in Bailundo eroffnet,
und das ganze Jahr iiber kontrollierten ein Arzt und zwei
Schwestern den Erndhrungszustand einiger Tausend Kinder,
von denen mehrere Hundert in diesen beiden Zentren versorgt
wurden. Da geniigend Lebensmittel zur Verfligung standen
und die einheimischen Angestellten, Schwestern und Helfer
grosse Einsatzbereitschaft zeigten, konnten beide Zentren
ihren Betrieb ohne Unterbrechung aufrechterhalten, sogar als
die IKRK-Delegierten diese voriibergehend nicht aufsuchen
konnten.



ORTHOPADISCHES ZENTRUM BOMBA ALTA. — Die
Hilfsaktion fiir Kriegsversehrte im Zentrum von Bomba Alta
(Huambo), die im August 1979 angelaufen und nach dem mit
dem Angolanischen Roten Kreuz abgeschlossenen Vertrag auf
zwei Jahre befristet war, wurde um ein weiteres Jahr ver-
ldngert.

Seit der Ankunft der ersten IKRK-Techniker sind 527
Amputierte mit Prothesen ausgestattet worden. Rund dreissig
Angestellte, die dem Angolanischen Roten Kreuz angehoren,
sind im Zentrum als Assistenten bei der Prothesenherstellung,
Schweisser, Tischler, Schuster, Gipser oder in der Kunst-
stoffverarbeitung beschiftigt.

Das IKRK-Team, das drei Prothesentechniker und zwei
Krankengymnasten umfasst, begann mit der Herstellung der
fiir die Prothesen erforderlichen orthopddischen Einzelteile.
Damit erfiillt es die ihm iibertragene Aufgabe, ndmlich die im
Lande verfiigbaren Ressourcen in grosstmoglichem Umfang
zu nutzen und so eine weitgehende Autonomie des Zentrums
zu gewdhrleisten.

Schutztitigkeit

Im Bereich der Schutztitigkeit unternahm das IKRK
vermehrt Schritte bei allen Zustdndigen, um sich Zugang zu
Personen zu verschaffen, die entweder infolge des inter-
nationalen Konflikts oder von inneren Wirren inhaftiert sind.

SUDAFRIKANISCHER GEFANGENER WIRD VON DER
SWAPO FESTGEHALTEN. — Am 9. November 1981
besuchte das IKRK zum fiinften Mal einen siidafrikanischen
Kriegsgefangenen, der seit Februar 1978 von der SWAPO in
Angola festgehalten wird (siehe frithere Tétigkeitsberichte).
Im Jahre 1981 fanden zwei Besuche ohne Zeugen statt, wenn
auch nicht am Haftort selbst. Im ibrigen konnten dem
Gefangenen iiber das Angolanische Rote Kreuz Familien-
nachrichten und Pakete zugestellt werden.

Schritte bei den angolanischen Behérden. — Im Anschluss an
die regelmissigen Besuche, die die Delegierten bei den in
Namibia festgehaltenen angolanischen Kriegsgefangenen ma-
chen konnten (siehe S. 8 dieses Berichts), wurden den
Behorden in Luanda Berichte iliber diese Besuche sowie
Gefangenschaftskarten zugestellt. Die bei diesen Besuchen
ausgefillten Familiennachrichten wurden iiber die Nationale
Gesellschaft an die Angehorigen der Kriegsgefangenen weiter-
geleitet.

Die Schritte, die 1980 auf Ersuchen der Behorden von
Pretoria zur Riickfithrung eines gefallenen siidafrikanischen
Soldaten unternommen worden waren, wurden 1981 fort-
gesetzt (siehe auch Tatigkeitsbericht 1980). Im August 1981
erhielt das IKRK eine weitere Anfrage aus Stidafrika beziig-
lich der Repatriierung der Leiche eines anderen in Angola
gefallenen Soldaten. Dauraufhin iibermittelte es der angolani-
schen Regierung praktische Uberfithrungsvorschlige der
sudafrikanischen Behorden. Ende 1981 wurden diese Vor-
schlidge immer noch gepriift.

Schon 1980 hatte das IKRK die angolanischen Behorden
um die Genehmigung ersucht, simtliche UNITA-Gefan-

genen, einschliesslich der zum Tode Verurteilten, die sich in
der Gewalt der Regierung befanden, besuchen zu diirfen. Im
Berichtsjahr setzte das IKRK diese Bemiithungen fort, die
jedoch bislang ohne Ergebnis geblieben sind.

ABSICHTSERKLARUNG DER SWAPO. — Am 25. August
teilte die SWAPO dem IKRK offiziell ihre Absicht mit, die
Grundsitze des bei bewaffneten Konflikten anwendbaren
humanitdren Volkerrechts zu achten, die in den Genfer
Abkommen von 1949 und Zusatzprotokoll I verankert sind
und den Schutz der Opfer bei bewaffneten internationalen
Auseinandersetzungen betreffen.

Bei den in Genf mit Vertretern der SWAPO gefiihrten
Gesprachen wurden auch andere fiir das IKRK wichtige
Fragen, insbesondere das Problem der Besuche beim siid-
afrikanischen Kriegsgefangenen (siche oben) besprochen.

BEZIEHUNGEN ZUR UNITA. — Die Gefdhrdung der
Delegierten im Feld veranlasste das IKRK, regelmassige
Kontakte zu den UNITA-Vertretern in Europa zu unter-
halten. Bei diesen Treffen wurde die Frage der von der UNITA
festgehaltenen Gefangenen auch 1981 wiederum zur Sprache
gebracht. So bekriftigte das IKRK insbesondere seine Bereit-
schaft, als neutrale Institution zwischen den Parteien zu
vermitteln, um die Freilassung und moglicherweise die Repa-
trilerung bestimmter Gefangener zu erwirken. Bis Ende des
Jahres waren jedoch keinerlei Fortschritte erzielt worden.

Suchdienst

Im Januar ging ein Mitarbeiter des Zentralen Suchdienstes
auf Mission nach Luanda, um sich ein Bild von der
Suchtétigkeit in Angola zu machen und die Infrastruktur
aufzubauen, die fir die Bearbeitung der schon registrierten
und der noch zu erwartenden Fille erforderlich war.

Ende 1981 wurde der IKRK-Suchdienst in Angola wesent-
lich stirker in Anspruch genommen, da insbesondere die
militdrischen Operationen im Siiden des Landes zugenommen
hatten (Ubermittlung von Botschaften der angolanischen
Kriegsgefangenen, die in Namibia besucht worden waren, und
Entgegennahme von Antworten). Anfang Dezember unter-
nahm ein anderer Delegierter des Zentralen Suchdienstes eine
weitere Mission. Auf Grund seiner Lagebeurteilung wurde ein
Suchdienstbiiro in der Delegation von Luanda mit den
zugehorigen Aussenstellen eingerichtet.

Das ganze Jahr iber arbeitete das Angolanische Rote Kreuz
mit der IKRK-Delegation zusammen und ibermittelte
insbesondere Familiennachrichten von in Namibia festge-
haltenen angolanischen Kriegsgefangenen in die Provinzen, in
denen das IKRK keine Subdelegation unterhalt.

Personal

Zu Beginn des Berichtsjahres hatte das IKRK in Angola
25 Mitarbeiter. Ende des Jahres war dieser Stab auf rund
40 Personen angewachsen, da die Zahl der Personen, die
Unterstiitzung erhielten, stark zugenommen hatte.
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Mocambique
Medizinische Hilfe

Im Rahmen des Hilfsprogramms fiir mogambikanische
Kriegsversehrte wurde am 7. Februar 1981 vom Gesund-
heitsministerium und vom IKRK ein Abkommen iber
technische Zusammenarbeit unterzeichnet. Ein IKRK-Team,
das zwei Prothesentechniker und einen Physiotherapeuten
umfasste, traf am 1. April in Maputo ein. Als erstes musste es
die Prothesenwerkstatt des Zentralkrankenhauses von
Maputo einrichten. Sechs eingeborene Mitarbeiter, von denen
drei Kriegsversehrte waren, wurden eingestellt und vom
IKRK-Team angelernt. Mitte Juni konnten dann einer
Invalidengruppe, die zunichst provisorischen Ersatz erhalten
hatte, die ersten Prothesen angepasst werden. Ende des Jahres
waren rund sechzig Amputierte mit Prothesen ausgestattet
und konnten sich endlich wieder selbstdndig bewegen. Ebenso
wie in den IKRK-Zentren in Athiopien oder Angola werden in
erster Linie im Lande erhiltliche Rohstoffe zur Herstellung
der wichtigsten Teile verwendet.

Schutztiitigkeit

UBERFUHRUNG EINES GEFALLENEN SUDAFRIKA-
NISCHEN KAMPFERS. — Das IKRK beteiligte sich auf
Ersuchen der Regierung von Mogambique als neutraler
Mittler an der Heimschaffung der Leiche eines siidafrika-
nischen Soldaten, der in Mogambique gefallen war. Die
Uberfithrung erfolgte am 30. Mérz auf dem Luftwege unter
der Aufsicht des IKRK und der Beteiligung der Delegation
von Pretoria. Damit hat erstmals eine Rickfithrung von
Mogambique nach Siidafrika stattgefunden.

MISSIONEN NACH LESOTHO UND SWASILAND. —
Da die Delegation in Mogambique fiir diese beiden Linder
zustiandig ist, reiste der Delegierte im Berichtsjahr von Maputo
aus einmal nach Swasiland und zweimal nach Lesotho. Es galt
vor allem, die Kontakte zu den Behorden und den Vertretern
der Nationalen Gesellschaft wiederherzustellen.

In Lesotho bot er der Regierung die guten Dienste des
IKRK an, um Zugang zu politischen Héftlingen zu erhalten.
Zu diesem Zweck wurde den zustindigen Behdrden ein
Memorandum tberreicht. Bis Ende 1981 hatte die Regierung
dem IKRK noch keine Stellungnahme zukommen lassen.

Simbabwe

Die Delegation in Salisbury, die 1981 Regionaldelegation
geworden ist, ist seither fiir Botswana, Sambia und Malawi
zustindig. In Simbabwe unterhielt der Regionaldelegierte
regelmassige Kontakte zu den Behérden und setzte sich
weiterhin fir die Verbreitung des humanitiren Rechts ein. In
den ersten Monaten des Jahres diente die Delegation in
Salisbury ausserdem als logistischer Stiitzpunkt fiir die
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Angola-Hilfsaktion, insbesondere zur Enrichtung einer Luft-
briicke, uiber die Hilfsgiiter von Francistown (Botswana) nach
Angola geflogen wurden.

Suchdienst

Die Tatigkeit des Suchdienstes in Salisbury ist seit Jahres-
beginn schrittweise verringert worden. Im Juni 1981 ging der
grosste Teil dieser Tétigkeit an das nationale Rote Kreuz uber.

Obwohl die Delegationen in den Nachbarldndern und der
Zentrale Suchdienst in Genf alles in ihrer Macht Stehende
taten, konnte eine Reihe von Suchantridgen nicht geklart
werden. Daher wurde den zustdndigen Ministerien im Okto-
ber eine Liste von 659 Personen unterbreitet, die wihrend des
Konflikts verschollen sind, damit diese Stellen die Fahndung
fortsetzen. Die Angehdrigen wurden von diesem Schritt in
Kenntnis gesetzt.

Andere Linder

In Botswana hatte das IKRK sein Biiro im Mai 1980
geschlossen. Der in Salisbury stationierte Regionaldelegierte
besuchte dieses Land im August 1981, um die Beziehungen zu
den Behorden und der Nationalen Gesellschaft aufrecht-
zuerhalten. Bei diesem Besuch wurden vor allem Fragen des
Schutzes (nach Aussagen der Regierung keine Héftlinge der
Kategorie, die das IKRK betreut) behandelt und die Ver-
breitung des humanitéren Rechts vorangetrieben.

Malawi stand im Februar auf dem Besuchsprogramm des
Regionaldelegierten aus Salisbury, der dort ebenfalls die guten
Dienste des IKRK zum Schutz von Héftlingen anbot und sich
fir eine verstirkte Verbreitung des humanitiren Rechts
einsetzte. Seine Bemiihungen, sich Zugang zu Sicherheits-
haftlingen zu verschaffen, waren bis Ende 1981 erfolglos
geblieben.

Sambia. — Als die letzten Flichtlinge aus Sambia nach
Simbabwe zuriickgefiihrt worden waren, begann das IKRK
Anfang des Jahres, sich aus Sambia zuriickzuziehen. Im
Januar 1981 war der Sitz der Regionaldelegation von Lusaka
nach Salisbury verlegt worden. Ende des ersten Halbjahrs
schloss die Delegation in Lusaka endgiiltig ihr Biiro.

Im Februar unternahmen zwei Delegierte in Begleitung
eines Mitglieds des nationalen Roten Kreuzes eine Er-
kundungsmission in die Westprovinz des Landes (Region von
Mongo, Senanga und Sesheke am Oberlauf des Sambesi), von
wo iber Vertriebene in grosster Not berichtet worden war.
Das daraufhin geplante Hilfsprogramm konnte jedoch nicht
verwirklicht werden, da geeignete Transportmittel und die
erforderlichen Genehmigungen fehlten.

Im August und im November reiste der Regionaldelegierte
zu weiteren Verhandlungen mit der sambischen Regierung
nach Lusaka, um sich Zugang zu den Haftstitten zu ver-
schaffen (schon 1980 waren Schritte in dieser Richtung getan
worden). Auch diese letzte Mission brachte keine Fortschritte.



Ostafriké

Athiopien

In Athiopien unterstiitzte das IKRK weiter die Opfer der
bewaffneten Auseinandersetzungen in Eritrea und im Ogaden.
Ausserdem leistete es der Bevolkerung in den Gebieten von
Tigre und Gondar Hilfe, die ebenfalls unter Wirren gelitten
hatte.

Bei seiner Schutztitigkeit stiess das IKRK auf Schwierig-
keiten (siehe auch weiter unten), woraufhin die im Lande selbst
befindlichen Delegierten und auch Genf zahlreiche Vorstosse
unternahmen. So reiste der Generaldelegierte fiir Afrika, Jean-
Marc Bornet, Ende des Jahres zu Gesprichen mit den
Behorden, insbesondere mit dem dthiopischen Aussenminister
Feleke G. Giorgis, nach Addis Abeba,

Wihrend seines Aufenthalts in Athiopien behandelte
J.-M. Bornet auch die Frage des Status der IKRK-Delegier-
ten. Die Institution erhielt die Genehmigung, eine stindige
Delegation in Athiopien zu errichten, und am 24. Dezember
wurde zwischen der Athiopischen Regierung und dem IKRK
eine entsprechende Vereinbahrung unterzeichnet.

Schutztitigkeit

BESUCH BEI SOMALISCHEN KRIEGSGEFANGENEN.
— Am 10. Februar besuchte das IKRK erneut die in
dthiopischer Gewalt befindlichen somalischen Kriegsgefan-
genen. Es erhielt Zugang zu einem Militdrlager und dem
Militdrspital von Harrar, wo sich 60 Gefangene befanden,
darunter 22 neue. Uber das Athiopische Rote Kreuz gelangten
verschiedene Hilfsgiiter an diese Gefangenen zur Verteilung.
Bekanntlich besucht das IKRK somalische Kriegsgefangene
in Harrar seit dem Jahre 1978.

Im Berichtsjahr konnte kein weiterer Besuch durchgefiihrt
werden. Am 6. Juli wurde dem IKRK sogar offiziell mitgeteilt,
dass keine Besuche bei den somalischen Kriegsgefangenen
mehr gestattet seien. Trotz zahlreicher Gesuche, mit denen das
IKRK der dthiopischen Regierung ihre vertraglich eingegan-
genen Pflichten in Erinnerung rufen und damit die Erlaubnis
zur Wiederaufnahme der Besuche erwirken wollte, stand die
Genehmigung Ende des Jahres immer noch aus.

BESUCHE ATHIOPISCHER HAFTSTATTEN. — Im De-
zember 1980 hatte die dthiopische Regierung grundsitzlich
dem Besuch sdmtlicher Haftstdtten durch das IKRK zu-
gestimmt. Das IKRK unternahm wiederholt Schritte, um die
entsprechende Genehmigung zu erhalten, doch obwohl die
Regierung ihr Einverstdndnis nicht widerrief, konnten 1981
keinerlei Fortschritte in dieser Frage erzielt werden.

Medizinische Hilfe

UNTERSTUTZUNG IN DEN VOM KRIEG BETROFFE-
NEN GEBIETEN. — Im Mairz und April unternahm der
Stellvertretende Leiter der Medizinischen Abteilung des

IKRK eine Mission zur Einschidtzung der Bediirfnisse in den
vier Provinzen Bale, Harrarghe, Eritrea und Tigre, die durch
die Feindseligkeiten in Mitleidenschaft gezogen waren. Auf
dieser Reise konnte er sich an Ort und Stelle ein Bild von der
Lage der Vertriebenen machen und die laufenden medizini-
schen Hilfsprogramme im Lichte der verdnderten Situation
tiberpriifen. Nach dieser Mission wurde Ende Juni das vom
IKRK finanzierte Programm der mobilen ortlichen Arzte-
teams eingestellt, denn es zeigte sich, dass die Unterstiitzung
eines ortsgebundenen medizinischen Versorgungssystems
sinnvoller war. So versorgte das IKRK im zweiten Halbjahr
nur noch die ortlich vorhandenen Spitiler, die es je nach
Bedarf entweder direkt oder iiber das Athiopische Rote Kreuz
und das Gesundheitsministerium mit fehlenden Arzneimitteln
belieferte.

ZENTRUM IN DEBRE ZEIT. — Nach einer Sondierungs-
mission im August 1980 beschloss das IKRK, seine Tatigkeit
im Rehabilitierungszentrum fiir Kriegsinvalide (Amputierte
und Paraplegiker) von Debre Zeit um ein Jahr, also bis Ende
1981 zu verlangern. Es war vereinbart worden, dass das IKRK
im Laufe des Jahres die Verantwortung fiir Betrieb und
Finanzierung dieses Zentrums an Athiopien iibertragen solle
(Tétigkeitsbericht 1980, S. 17). Am 21. Januar 1981 wurde ein
neues Abkommen von der dthiopischen Regierung und dem
IKRK unterzeichnet, in dem diese Ubergabe geregelt wird.

Das Zentrum Debre Zeit, das 1979 vom IKRK eingerichtet
worden war, wurde also im Laufe des Jahres 1981 nach und
nach selbstidndig. Schon im Februar ibernahm Athiopien die
Verantwortung fiir den Betrieb.

Im Januar priften der Chefarzt des IKRK und Physio-
therapeuten, die eigens aus Genf gekommen waren, rund
dreissig Athioper, unter denen sich auch mehrere Invalide
befanden. Diese Kandidaten waren von den medizinischen
Hilfskréften und Technikern des IKRK ausgebildet worden
und sollten deren Posten iibernehmen. Weitere Priiffungen
fanden im Juni statt, und am 6. Oktober wurde 36 Pro-
thesentechnikern und Physiotherapeuten in Anwesenheit von
Vertretern der dthiopischen Behdrden ein Diplom oder ein
Zeugnis Uberreicht, das sie berechtigt, eine Tatigkeit als
Hilfskraft auszuiiben. Sie haben ausserdem die Moglichkeit,
ihre Kenntnisse spiter zu vervollkommnen.

Das medizinische Team des IKRK wurde schrittweise
abgebaut. Von acht Spezialisten Anfang Januar waren am
Ende des Jahres nur noch ein Orthopidde und ein Physio-
therapeut im Lande. Auf Wunsch der Athiopier sollen diese
beiden Fachleute 1982 noch eine Zeitlang als Berater zur
Verfiigung stehen.

Von Januar 1979, dem Beginn der Aktion, bis zum 31.
Dezember 1981 waren im Zentrum von Debre Zeit etwa 900
Invalide versorgt worden. Die dortige Werkstatt hatte in
diesem Zeitraum 240 Stiitzapparate fir Paraplegiker, 1000
Beinprothesen, 150 Rollstiihle, 1100 Paar Krucken und die
zur Rehabilitierung von Behinderten erforderlichen Gerite
hergestellt.

ZENTRUM FUR BEHINDERTE ZIVILPERSONEN. —
Im Jahre 1981 nahm das IKRK Gespriche mit den édthiopi-
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schen Behorden iiber die mogliche Errichtung von zwei
Rehabilitierungszentren fiir behinderte Zivilpersonen auf, die
Opfer der Konfliktsituation geworden waren.

Hilfstitigkeit

Wie in den vorangegangenen Jahren unterstiitzte das IKRK
die Vertriebenen in den Konfliktgebieten. So wurden in
folgenden sechs Verwaltungsbezirken Lebensmittel, Woll-
decken und Stoff verteilt: Eritrea, (Region von Asmara),
Harrarghe, Gondar, Tigre (Region von Mekele), Bale und
Sidamo. Bei mehreren Missionen in diesen Provinzen wurde
ein entsprechender Bedarf festgestellt; gleichzeitig wurde die
Abwicklung der Hilfsaktion tberpriift. Ferner wurden Mis-
sionen und Spitdler vom IKRK unterstiitzt, wenn auch in
geringerem Umfang.

Die Vertriebenen-Hilfsaktion wurde gemeinsam mit dem
Athiopischen Roten Kreuz gemiss einem bilateralen Ab-
kommen durchgefiihrt, in dem die technischen Modalitédten
festgelegt sind. Das IKRK bemiihte sich gemiss den ein-
schldgigen Grundsitzen unabldssig um einen reibungslosen
Ablauf der Hilfsaktionen (insbesondere Bewertung und Kon-
trolle), um auf diese Weise seine Zusammenarbeit mit der
Nationalen Gesellschaft zu festigen und diese bei der Forde-
rung der operationellen Moglichkeiten ihrer Ortsgruppen zu
unterstiitzen. Aus diesem Grunde wurde im Januar ein
Delegierter fiir Hilfsgiiter vom IKRK nach Addis Abeba
entsandt, um dort die Hilfsaktion zu iiberwachen und die
zustindigen Mitarbeiter des Athiopischen Roten Kreuzes in
der Technik der Bedarfseinschdtzung, der Hilfsgiiterverteilung
und der Uberwachung dieser Verteilung zu unterweisen. Zum
gleichen Zweck nahm dieser IKRK-Delegierte an zwei vom
Athiopischen Roten Kreuz fiir seine leitenden Mitarbeiter
veranstalteten Ausbildungsseminaren teil. Um die Hilfsaktion
wirksamer gestalten zu konnen, bemiihte sich-das IKRK das
ganze Jahr tiber, seine Delegation auszubauen; im Dezember
erhielt es eine entsprechende Genehmigung. So reisten zwei
weitere Delegierte fiir Hilfsgiiter Ende Dezember nach Addis
Abeba. Ebenfalls im Dezember kamen J.-M. Bornet und der
neue Prisident des Athiopischen Roten Kreuzes iiberein, ihre
Zusammenarbeit im Bereich der Hilfstdtigkeit fortzusetzen
und voranzutreiben.

Das IKRK arbeitete auch mit einheimischen Organisa-
tionen wie etwa der «Eritrean Regional Affairs Special
Commission» (insbesondere, bevor das Nationale Rote Kreuz
ein Lokalbiiro in Eritrea erdffnete), der «Relief and Reha-
bilitation Commission» und dem «Social Welfare Center»
zusammen, deren Bemithungen es durch zusatzliche Hilfsgiiter
unterstutzte.

Somalia

Seit 1977 bemiiht sich das IKRK, in Somalia angesichts des
Ogadenkonflikts eine Schutztdtigkeit aufzubauen. Ende 1980
gelang es ihm, Haftlinge zu besuchen, die wihrend dieses
Konflikts in Gefangenschaft geraten waren. Ausserdem be-
gaben sich IKRK-Vertreter unmittelbar nach militdrischen
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Operationen in drei Regionen an der somalisch-4dthiopischen
Grenze, um den vorldufigen Bedarf an humanitdrer Hilfe
einzuschétzen.

Im Anschluss daran wurde vom 23. Januar bis zum 22.
Februar eine neue Mission durchgefiihrt, an der auch ein Arzt-
Delegierter teilnahm. Die IKRK-Vertreter wollten uber die
Eroffnung einer Delegation in Mogadiscio verhandeln, von
der Regierung die Genehmigung erwirken, sdmtliche auf
somalischem Boden festgehaltenen Kriegsgefangenen zu be-
suchen und den Bedarf an medizinischer Versorgung in den
oben erwidhnten Grenzgebieten beurteilen. Die somalischen
Behorden waren jedoch nicht zu Gesprachen bereit, und so
konnten die ersten beiden Vorhaben nicht verwirklicht
werden. Die IKRK-Vertreter bekréiftigten auf dieser Mission
jedoch die Verantwortung der somalischen Regierung fiir die
aufihrem Hoheitsgebiet festgehaltenen Kriegsgefangenen und
die Entschlossenheit des IKRK, seine Schutztitigkeit auf-
zunehmen.

Der IKRK-Arzt unternahm in Begleitung von Vertretern
des nationalen Roten Halbmonds eine kurze Mission an die
somalisch-dthiopische Grenze, wobei er sich davon iiber-
zeugte, dass eine grossangelegte medizinische Hilfsaktion des
IKRK nicht erforderlich war. Doch stellte das IKRK dem
Somalischen Roten Halbmond im Lande nicht erhéltliches
medizinisches Material und einige Arzneimittel fir zwei
Spitdler zur Verfiigung, in denen Kriegsverletzte versorgt
wurden.

Das IKRK unternahm erneut Schritte bei der somalischen
Regierung, um die Genehmigung zur Er6ffnung einer Delega-
tion in Mogadiscio zu erhalten und seine Schutztitigkeit
aufnehmen zu kdénnen. Im September wurde den Behorden
und dem Somalischen Roten Halbmond ein Memorandum
iberreicht, in dem die einzelnen Phasen der Verhandlungen
zwischen dem IKRK und der somalischen Regierung seit 1977
festgehalten sind. Gleichzeitig wurde ein Antrag auf eine
Audienz bei Prisident Siad Barre gestellt und ein neues
Angebot fir die Errichtung einer IKRK-Delegation in Soma-
lia unterbreitet. Ende des Jahres waren noch keine Fortschritte
zu verzeichnen.

Sudan

Die Delegation des IKRK in Khartum setzte die Hilfstitig-
keiten sowie den Suchdienst zugunsten verschiedener Fliicht-
lingsgruppen (Opfer der Konflikte in Eritrea, Uganda und im
Tschad) im Sudan fort und brachte iiber mehrere Organisatio-
nen Hilfsgiiter nach Eritrea und Tigre. Ausserdem unternahm
sie Bemithungen um seine Verbreitung des humanitiren
Volkerrechts bei den sudanesischen Streitkréiften.

Der Generaldelegierte fiir Afrika, Jean-Marc Bornet, begab
sich Ende des Jahres zur Beurteilung der laufenden Tétig-
keiten des IKRK in den Sudan.

Medizinische Hilfstitigkeit

Das chirurgisch-medizinische Team des Schweizerischen
Roten Kreuzes (4 Personen), das unter der Leitung des IKRK



tdtig ist, betreute weiterhin — wie bereits in den Jahren 1979
und 1980 — die militdrischen und zivilen Opfer des Konflikts
in Eritrea im Spital von Kassala. Diese medizinische Hilfe kam
auch in geringerem Masse und je nach Bedarf der sudane-
sischen Bevolkerung zugute. Die Versorgung des Spitals von
Kassala mit Medikamenten und medizinischem Material
wurde vom Schweizerischen Roten Kreuz gewdhrleistet.

Ein Arzt und eine Krankenschwester des Schweizerischen
Roten Kreuzes wurden den Lagern fiir eritreische Fliichtlinge
in Khashm el Girba und «Kilometerstein 26» zugetelilt; sie
fiihrten dort in enger Zusammenarbeit mit den zustidndigen
sudanesischen Behorden und anderen Organisationen zusatz-
liche medizinische Hilfstatigkeiten durch; unter anderem
bildeten sie einheimisches Personal aus und iiberwachten die
Verteilung der medizinischen Hilfsgiiter des Schweizerischen
Roten Kreuzes.

Ferner iibergab das IKRK den Spitélern der Befreiungs-
bewegungen Eritreas und Tigres durch Vermittlung ihrer
Hilfsorganisationen Medikamente und medizinisches Mate-
rial.

Begrenzte medizinische Hilfe konnte auch fiir Fliichtlinge
aus dem Tschad auf sudanesischem Boden geleistet werden
(siehe Kapitel «Tschad» des vorliegenden Berichts).

Hilfsgiiter

Das IKRK versorgte die von den eritreischen Befreiungs-
bewegungen in Haft gehaltenen Gefangenen und die in Eritrea
vertriebene Zivilbevolkerung mit Hilfsgiitern; dazu gehorten
von der EG und der Schweizerischen Eidgenossenschaft zur
Verfiigung gestellte Lebensmittel, Wolldecken, Zelte, Kiichen-
gerdte, Stoff und Seife. Verteilt wurden diese Giiter durch die
«Eritrean Relief Association» (ERA), eine Hilfsorganisation
der «Eritrean People’s Liberation Front» (EPLF), und durch
die « Eritrean Red Cross and Crescent Society» (ERCCS), eine
Hilfsorganisation der « Eritrean Liberation Front» (ELF).

Nachdem sich ein Teil der Bevolkerung von Eritrea (fast
10 000 Personen) im August auf sudanesisches Gebiet in der
Gegend von Kassala zuriickgezogen hatte, ibernahm das
IKRK auch dortinenger Zusammenarbeit mit der ERCCS die
Verteilung von Hilfsgiitern, da sich unter den Fliichtlingen
zahlreiche Frauen und Kinder befanden.

Suchdienst

Durch die in den Fliichtlingslagern eingerichteten Kon-
taktstellen konnte sich der in Khartum befindliche Suchdienst
fiir die Fliichtlinge aus Athiopien in den Gebieten Port-Sudan,
Kassala und Gedaref sowie fiir die Fliichtlinge aus Uganda im
Stiden des Sudans einsetzen. Die Fliichtlinge aus dem Tschad,
die im nordwestlichen Teil des Sudans Aufnahme gefunden
hatten, nahmen ebenfalls in etwas geringerem Masse die Hilfe
des Suchdiensts in Khartum in Anspruch.

Dieser befasste sich aufgrund von Anfragen von Fliicht-
lingen oder aus dem Ausland mit der Suche nach Mitgliedern
getrennter Familien im Innern des Sudans und in Dritt-
lindern, vor allem in Uganda; er organisierte in enger
Zusammenarbeit mit dem HCR Familienzusammenfiih-

rungen mit dem Ausland; er leitete Familiennachrichten
weiter, vor allem zwischen Héftlingen in Uganda und ihren in
den Sudan gefliichteten Angehorigen und bearbeitete Antrige
fir die Ausstellung von Schulzeugnissen. Die Tétigkeit des
Suchdienstes in Khartum zugunsten der Fliichtlinge aus
Uganda nahm 1981 nach den Ereignissen in der ugandischen
Westnilprovinz stark zu (siehe Kapitel « Uganda» des vor-
liegenden Berichts); Ende des Jahres stellte sie etwa 75% der
gesamten Tatigkeit dar.

Am 31. Dezember 1981 hatte der Suchdienst in Khartum
743 neue Suchantrige, die insgesamt 1412 Namen betrafen,
registriert; 451 dieser Fille konnten gekldrt werden. 237
Familiennachrichten wurden ausgetauscht und 53 Familien-
zusammenfiihrungen konnten organisiert werden.

Uganda

In Uganda galt die Hilfstitigkeit des IKRK vor allem den
Hiftlingen, die Schutz und Unterstiitzung erhielten. Aus-
serdem betreute das IKRK die Zivilbevolkerung im Norden
des Landes, in der Westnilprovinz (« West Nile»), wo die Lage
sich seit Herbst 1980 weitgehend verschlechtert hatte, und die
Opfer der Unruhen in der Umgebung der Hauptstadt.

Zur Erleichterung seiner Schutz-, Hilfs- und Suchtétigkeit
errichtete das IKRK ausser seiner Delegation in Kampala eine
Subdelegation in der Westnilprovinz: zu Beginn des Monats
Januar liess sich ein Delegierter in der Mission der « Verona
Fathers» in Ombachi nieder und er6ffnete ein Biiro in Arua;
seit Midrz 1981 wird er von einem zweiten Delegierten
unterstiitzt. Die Gruppe wurde Anfang September durch einen
Arzt und eine Krankenschwester ergdnzt. Nach den Zwischen-
fillen von Ombachi (siehe nachfolgenden Text) zog das IKRK
seine Delegierten fir einen Monat aus dem Westnilgebiet
zuriick, bis ausreichende Garantien fiir deren Sicherheit
vorhanden waren.

Angesichts der Verschlechterung der allgemeinen Lage im
Land und der sich daraus ergebenden Sicherheitsprobleme fiir
die Delegierten verstirkte das IKRK seine Bemithungen um
eine verbesserte Verbreitung des humanitidren Volkerrechts
und der Information iiber das Rote Kreuz bei den Streit-
kréften, der Polizei und den Gefingnisverwaltungen sowie bei
den Behorden, den Universitidten und den Ortsstellen des
Ugandischen Roten Kreuzes, das aktiv an dieser Arbeit
teilnahm. Im Juli erhielt das IKRK die Genehmigung, ein
Spezialprogramm zur Verbreitung des humantidten Volker-
rechts bei den in der Westnilprovinz stationierten Einheiten
der Streitkréfte durchzufiihren, wobei es von den ugandischen
Offizieren unterstiitzt werden sollte ; es handelte sich bei dieser
Aktion darum, die von den Streitkriften anzuwendenden
Grundprinzipien deutlich herauszustellen. Zweitausendfiinf-
hundert Exemplare des « Handbuchs des Soldaten» und eine
fir Offiziere bestimmte Kurzfassung der Genfer Abkommen
wurden von den Delegierten an Ort und Stelle verteilt. Ferner
wurden mehrere Vortrige iiber die Genfer Abkommen vor
Mitgliedern des Ugandischen Roten Kreuzes gehalten.

Die Tétigkeiten des IKRK in den Geféngnissen und in der
Westnilprovinz und die dabei auftretenden Probleme machten
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eine Mission des Generaldelegierten fiir Afrika, Jean-Marc
Bornet, im Monat Mirz, sowie eine weitere Mission von
Rudolf Jackli, Mitglied des Komitees, im Juli erforderlich.
Rudolf Jackli fithrte Gespriache auf hochster Ebene, vor allem
mit dem Prisidenten der Republik Uganda, Apollo Milton
Obote, Vizeprasident und Verteidigungsminister Paulo Mu-
wanga, Innenminister John Luwuliza Kirunda, Justizminister
Stephen Omoding Ariko und dem Chef des Generalstabs der
Streitkrifte, Brigadegeneral David Oyite Ojok. J.-M. Bornet
traf seinerseits mit Premierminister Otema Allimadi sowie mit
dem Verteidigungsminister und dem Innenminister zusam-
men. Im November hatte Victor Umbricht, Mitglied des
Komitees, anlédsslich seiner Reise nach Uganda Unter-
redungen mit verschiedenen Kabinettsmitgliedern; Thema
dieser Gespriache waren die zukiinftigen Tétigkeiten des
IKRK, da die Behorden des Landes die Absicht gedussert
hatten, das IKRK bei der Betreuung der Hiéftlinge und der
zivilen Fluchtlinge durch das Ugandische Rote Kreuz zu
ersetzen.

Schutztitigkeit

SCHUTZ DER INHAFTIERTEN PERSONEN. — Das
IKRK setzte seine Tatigkeit zum Schutz der ohne festen Status
nach dem Konflikt zwischen Uganda und Tansania in Haft
gehaltenen Personen («detainees») fort. In den ersten Mo-
naten des Jahres suchten Delegierte die sechs grossten
Haftanstalten in Kampala, Jinja und Mbale auf; vertrauliche
Berichte wurden den ugandischen Behorden zugestellt. Diese
Haftstdtten wurden in der Folge regelmissig besucht —
darunter einige einmal im Monat — um eine genaue Ver-
folgung der Entwicklung der Haftbedingungen und eine
Anpassung der Hilfsmassnahmen zu gewéhrleisten. Weitere
Besuche galten den «detainees» in anderen Gefdngnissen des
Landes. )

Am 14. Dezember wurde dem IKRK von dem Verantwort-
lichen fiir das Gefingniswesen offiziell mitgeteilt, dass die
ugandische Regierung die Besuchserlaubnis zuriickziehe.
Prisident Hay richtete umgehend eine Botschaft an den
Staatschef von Uganda. Gleichzeitig wurde verschiedenen
Ministern ein Memorandum ausgehdndigt, das die Téitig-
keiten des IKRK zugunsten von Gefangenen in Situationen
schilderte, die nicht eigentlich als Konflikt zu bezeichnen sind,
und mit dem die Regierung dringend aufgefordert wurde, ihre
Haltung zu iiberpriifen. Ende des Jahres hatten diese Schritte
noch keine Erfolge gezeitigt.

1981 sah sich das IKRK bei seiner Schutztitigkeit zwei
wesentlichen Problemen gegeniiber: der Ausdehnung dieser
Tatigkeit auf andere Kategorien von Hiftlingen und der
materiellen Lage in den besuchten Haftstétten.

Das IKRK unternahm iiber seine Delegierten in Kampala
und durch von Genf ausgehende Missionen auf hochster
Ebene zahlreiche Anstrengungen, um Zugang zu den iibrigen
Hiftlings-Kategorien, d.h. zu den Personen zu erhalten, die in
jungerer Zeit festgenommen wurden und aus Sicherheits-
grinden in Militdrgefdngnissen und Polizeistationen inhaftiert
- sind. Es richtete im Februar einen Besuchsantrag an den
Vizeprisidenten; diese Frage wurde zundchst vom General-
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delegierten fiir Afrika, der eine miindliche Zusage erhielt, und
spater von Rudolf Jackli wiederaufgenommen. Rudolf Jickli
unterbreitete den ugandischen Behorden eine Liste der seit der
Amtsiibernahme durch die neue Regierung festgenommenen
Personen sowie eine zweite mit den Namen der seit diesem
Zeitpunkt Verschollenen. Bis Ende des Jahres hatten diese
Schritte zu keinem Ergebnis gefiihrt. Dennoch konnte das
IKRK aufgrund der Verlegung von Sicherheitshéftlingen aus
Militdrgefangnissen und Polizeistationen in Haftstdtten, zu
welchen es Zugang hatte, etwa 400 Inhaftierte dieser neuen
Kategorie betreuen.

Wie bereits im Jahre 1980 war das IKRK &usserst besorgt
iber die Lage in den ugandischen Haftstétten, wo der Mangel
an arztlicher Versorgung, an Nahrungsmitteln und sanitéren
Einrichtungen zu Todesféllen unter den Héftlingen fiihrte.
Das IKRK hat in Gespriachen und durch Memoranden die
Aufmerksamkeit der Behorden wiederholt auf diese Tatsache
gelenkt, zu deren Beseitigung Lésungen vorgeschlagen wur-
den, die nicht immer Billigung fanden. Unter anderem setzte
sich das IKRK dafiir ein, dass die Haftlinge wieder Familien-
besuche empfangen sollten. Diese Besuche waren Ende 1980
untersagt worden. Die Verschlechterung der Bedingungen in
den Haftstitten und die Notwendigkeit, diese Frage mit den
hochsten Stellen zu diskutieren, damit diese entsprechende
Schritte unternehmen, bildeten den Ausgangspunkt fiir die
Mission von Rudolf Jickli. Gleichzeitig verstarkte das IKRK
seine Hilfstatigkeit in den Gefdngnissen erheblich. Seit
Herbstbeginn 1981 war eine deutliche Verbesserung der Lage
festzustellen.

Im Rahmen seiner Schutztitigkeit suchte das IKRK auch
weiterhin aus humanitiren Griinden um die Freilassung von
inhaftierten Personen oder um deren Verlegung in Spitiler
nach. Zu Beginn des Jahres liess die Regierung von Uganda
279 Hiftlinge frei, darunter zahlreiche dltere oder sehr
junge Menschen sowie Behinderte, fiir die das IKRK be-
sondere Antrdge gestellt hatte. Ferner leistete das IKRK
Hilfe bei der Beforderung einer Anzahl dieser Héftlinge aus
den Gefédngnissen in das Zentrum Wairaka in der Ndhe von
Jinja, wo sie vom Ministerium fiir Wiedereingliederung und
der Heilsarmee in Empfang genommen wurden. Nachdem
der Priasident Ugandas im Mai eine Amnestie fiir etwa
3000 «detainees» gewdhrt hatte, schaltete sich das IKRK
mehrfach ein mit dem Ziel, das Freilassungs-Verfahren zu
beschleunigen, was auch zu einer Verbesserung der Haft-
bedingungen fithren wiirde. Im Juli wurde eine erste Gruppe
von Hiftlingen in Gegenwart des IKRK entlassen, das ihre
Namen registrierte; im Laufe des zweiten Halbjahrs wurden
zwei weitere Gruppen in Freiheit gesetzt.

1981 hatte das IKRK Zutritt zu 18 Haftstdtten, in welchen
insgesamt 5730 Personen («detainees» und kiirzlich Fest-
genommene) inhaftiert waren. 1981 wurden die Strafgefan-
genen von den «detainees» getrennt ; sie durften, im Gegensatz
zum vergangenen Jahr, keine Besuche des IKRK empfangen.

SCHUTZ DER ZIVILBEVOLKERUNG. — Der Schutz der
Zivilbevolkerung gehorte zu den stdndigen Anliegen des
IKRK, namentlich in der Westnilprovinz, wo bei bewaffneten
Ubergriffen verschiedentlich Teile der Zivilbevolkerung zu



Schaden kamen. Diese Ereignisse, von denen das IKRK
Kenntnis erhielt, wurden den Zivil- und Militirbehdrden aller
Ebenen ordnungsgemiss mitgeteilt; beim Verteidigungsmi-
nisterium wurden zahlreiche Schritte unternommen, wobei
u.a. eine Liste der geschiddigten Personen iiberreicht wurde.
Ausserdem fiihrten Delegierte des IKRK in Arua verschiedene
Evakuierungen von Zivilpersonen aus den Gefahrenzonen in
sicherere Gebiete durch.

In einer Atmosphdre zunehmender Gewalttitigkeit im
Norden Ugandas kam es in Ombachi zu einem besonders
ernsten Zwischenfall: am 24. Juni wurde die Mission der
«Verona Fathers», die der Delegation des IKRK im Westnil-
gebiet als Stiitzpunkt diente, und wo etwa 10000 Personen
Zuflucht gefunden hatten, die ihr Heim aufgrund der Wirren
in diesem Teil des Landes verlassen hatten, von bewaffneten
Kriften angegriffen. Bei diesem Uberfall gab es an die 60 Tote
und iiber hundert Verletzte. Das IKRK war auf das dusserste
beunruhigt und richtete einen dringenden Appell an alle
Beteiligten, in dem es sie aufforderte, die Grundsitze des
humanitdren Volkerrechts einzuhalten und vor allem weder
Verletzte noch Kranke und Zivilpersonen anzugreifen und die
Unverletzbarkeit der durch das Symbol des Roten Kreuzes
gekennzeichneten Orte und Personen zu achten. Wiéhrend die
Verletzten von Ombachi von Vertretern von « Médecins sans
frontiére» und anderen humanitéren Organisationen in das
Spital der «Verona Fathers» in Angal verbracht wurden,
sorgten ein Delegierter des IKRK und vier Mitglieder von
Hilfsorganisationen fiir die Evakuierung der Fliichtlinge in ein
ruhigeres Gebiet im Siiden des Westnilprovinz.

Hilfstitigkeit

ZUGUNSTEN DER HAFTLINGE UND IHRER FAMI-
LIEN. — Die grossangelegte Hilfstatigkeit fiir inhaftierte
Personen dauerte auch 1981 an: das IKRK deckte fast allein
den Bedarf der Haftlinge an Kleidern, Bettzeug und Toiletten-
artikeln. Angesichts der schlechten Lebensmittelversorgung in
den Gefiangnissen leistete das IKRK eine umfangreiche
Lebensmittelhilfe: 104 Tonnen Bohnen, Trockenmilch, Bis-
kuits und eingekochter Butter («Butteroil») wurden verteilt,
ausserdem frisches Obst und Vitamine. Die Geféngnisse
wurden mit Freizeitmaterial, Kiichengerdten und Reinigungs-
material sowie mit Saatgut versorgt, damit die Gefangenen
Gemiise und Getreide anbauen konnten.

Das IKRK unterstiitzte auch die entlassenen Hiftlinge bei
der Wiederaufnahme des téglichen Lebens sowie 1420 Fami-
lien von Hiftlingen, die sich in einer Notlage befanden.

Die Kosten fiir die Hilfstdtigkeit zugunsten der Héftlinge
und illclrer Familien beliefen sich 1981 auf 726.574 Schweizer
Franken.

IN DEN DURCH DIE WIRREN BETROFFENEN GE-
BIETEN.— Das IKRK stellte den in den Spannungsgebieten
Ugandas, besonders in der Westnilprovinz befindlichen Per-
sonen in begrenztem Masse dringend benétige Hilfsgiiter wie
Nahrungsmittel, Wolldecken, Seife, Kleidung und ver-
schiedene Gerdte zur Verfiigung. Seine besondere Auf-
merksamkeit galt allen, die aus dieser Region gefliichtet waren

und sobald die Lage es erlaubte, aus dem Sudan oder aus Zaire
in ihre Dorfer zuriickkehrten. Das IKRK half ihnen bei der
Wiederaufnahme eines normalen Lebens und verteilte ausser
den bereits weiter oben genannten Hilfsgiitern landwirtschaft-
liche Gerite und Saatgut. Es unterstiitzte ausserdem die
Vertriebenen, die im Lande geblieben waren, und in ge-
ringerem Umfang auch die an Ort und Stelle verbliebenen
Einwohner, die Plinderungen zum Opfer gefallen waren oder
sich infolge der unsicheren Lage nicht mehr den tiglichen
Bedarf beschaffen konnten.

Im Norden Zaires wurden von der Delegation des IKRK in
Kinshasa und von den in Arua tdtigen Delegierten Missionen
durchgefiihrt, um die Bediirfnisse der ugandischen Fliichtlinge
zu erkunden. Dank der Anwesenheit anderer humanitéirer
Organisationen war eine Hilfsaktion zugunsten dieser Per-
sonen nicht erforderlich; nur einige Arznei-Sortimente wur-
den von «Médecins sans frontiéres» verteilt.

Im Westnilgebiet wurden im ersten Halbjahr etwa 100 000
Personen in den Distrikten Arua und Moyo unterstiitzt. Seit
dem Monat August bis Ende des Jahres blieb der Tatigkeits-
bereich des IKRK auf den Siiden des Distrikts Arua begrenzt;
zu den weiter nordlich gelegenen Gebieten bestand aus
Sicherheitsgriinden kein Zugang; daher konnten bei dieser
Hilfsaktion nur ungefahr 50 000 Personen betreut werden.

Ausserdem kamen 10 000 Familien, die in dem Gebiet von
Mubende und in der Ndhe der Hauptstadt Opfer von
Gewaltakten geworden waren, in den Genuss der Hilfs-
aktionen.

Fiir diese Tatigkeit zugunsten der Opfer der Ereignisse
wurde 1981 ein Betrag von 1228354 Schweizer Franken
aufgewendet. Das IKRK erhielt Lebensmittel von CARE
sowie Hilfsgiiter von verschiedenen Seiten, Spenden der
Organisationen der Vereinten Nationen, die sich nach den
Ereignissen im Juni zuriickgezogen hatten. Die Verteilung der
Hilfsgiiter wurde in Zusammenarbeit mit den oOrtlichen
Behorden und Missionaren durchgefiihrt.

Medizinische Hilfstitigkeit

IN DEN HAFTSTATTEN. — Wihrend des ganzen Jahres
bemiihte sich das IKRK, die unzuldngliche medizinische
Versorgung und die hygienischen Bedingungen in den Haft-
anstalten, die zum Tod mehrerer Haftlinge fiihrten, zu
verbessern. In allen vom IKRK besuchten Gefidngnissen
wurden regelmissig die notwendigsten Medikamente sowie
Sanitdtsmaterial nach den Empfehlungen eines Fachmanns
fiir Hygiene verteilt, den das IKRK in die Haftstdtten entsandt
hatte. Ein zahnmedizinisches Programm gelangte ebenfalls
in fiunf Gefangnissen unter der Leitung des IKRK zur
Durchfiihrung.

Ende Juni wurde der Delegation in Kampala ein Arzt und
spater eine Krankenschwester zugeteilt, um den Gesundheits-
zustand der Haftlinge und die Erndhrungslage in den Gefiang-
nissen besser verfolgen zu konnen. Diese Gruppe fiihrte
arztliche Untersuchungen durch und gab den Gesundheits-
beauftragten der Gefdangnisse Hinweise zur Behandlung der
wichtigsten Krankheiten.
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IN DEN VON KRIEGSHANDLUNGEN BETROFFENEN
GEBIETEN. — Das IKRK liess 25 Krankenanstalten
(Spitdlern und Ambulanzstationen der Regierung oder der
Missionen) im Westnilgebiet Hilfe zukommen; es stellte
Medikamente bereit, fithrte in schwierigen Féllen drztliche
Untersuchungen durch und nahm Evakuierungen aus sani-
taren Griinden vor; es trug zur Neubelebung von Polikliniken
und zur Schaffung von sieben erndhrungsphysiologischen
Zentren im Distrikt Arua bei.
.. Die Delegierten des IKRK in Arua arbeiteten eng mit den
Arzten anderer humanitédrer Organisationen an Ort und Stelle
zusammen. Als Ende September alle auslindischen medizini-
schen Teams den Distrikt Arua nach den Ereignissen in
Ombachi verlassen hatten, unterstiitzten ein Arzt und eine
Krankenschwester des IKRK die Mitarbeiter der Sub-
delegation in Arua bis Ende des Jahres.

Die Kosten der medizinischen Hilfstdtigkeit in Uganda
beliefen sich 1981 auf 508 430 Schweizer Franken.

Suchdienst

Die Tatigkeit des Suchbiiros in Kampala ist auf die
Ereignisse in Uganda seit 1979 sowie auf den Abbruch der
Verbindungen zwischen der Hauptstadt und der Westnil-
provinz infolge der Verschlechterung der allgemeinen Lage in
diesem Gebiet zuriickzufiihren.

Das Suchbiiro in Kampala registrierte systematisch alle
besuchten Hiéftlinge, alle von einer Haftanstalt in eine andere
verlegten Hiftlinge sowie alle freigelassenen Hiftlinge. Es
befasste sich mit der Suche nach den Familien der Haftlinge,
vor allem derjenigen, die aus der Westnilprovinz stammen,
und vermittelte Nachrichten zwischen den Héftlingen und
ihren Familien; da Familienbesuche in den Gefidngnissen nicht
erlaubt waren, stellte die Moglichkeit, Rotkreuzbotschaften
auszufillen und zu erhalten, eine wichtige Hilfe fiir die
Gefangenen dar. 1981 wurden durch das Suchbiiro in
Kampala nicht weniger als 25000 Familiennachrichten aus-
getauscht.

Das Suchbiiro iibernahm auch die Registrierung von
Personen, die Opfer der Wirren in verschiedenen Regionen
geworden waren sowie der Verschollenen, um den Behdrden
diese Fille zu unterbreiten. Ein grosser Teil dieser Tatigkeit
betraf die Westnilprovinz und beruhte auf Suchantridgen der
Hiftlinge oder der Flichtlinge, die sich in Kenia oder im
Sudan befanden. 1981 hat das Suchbiiro in Kampala etwa
2000 Suchantrige behandelt, die Hilfte davon mit Erfolg.

Zur Durchfiihrung dieser verschiedenen Aktivitdten wurde
in der Subdelegation in Arua ein weiteres Suchbiiro eroffnet.
Im August konnte in Aru, im Norden Zaires, wo zahlreiche
Flichtlinge aus Uganda Zuflucht gefunden hatten, eine
Kontaktstelle eingerichtet werden. Ausserdem arbeitete das
Suchbiiro in Kampala eng mit dem Suchdienst in Nairobi und
Khartum zusammen, wobei der letztere im Siiden des Sudans
eine Kontaktstelle fiir die ugandischen Fliichtlinge unterhielt.
Das Suchbiiro wurde von dem Ugandischen Roten Kreuz und
von den «Verona Fathers» bei seiner Arbeit unterstiitzt.
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Andere Linder

KENIA

In Kenia hat die Delegation des IKRK ihre Tétigkeit
fortgesetzt. Sie diente hauptsdchlich als logistischer Aus-
gangspunkt fir Hilfsaktionen in Uganda. Die Delegation
befasste sich weiterhin mit der Suche nach Personen auf-
grund von Suchantrigen aus verschiedenen afrikanischen
und europdischen Lidndern und mit der Vermittlung von
Familienbotschaften, unter aktiver Mitarbeit der IKRK-
Delegationen in Kampala und Khartum; die Tatigkeit des
Suchbiiros in Nairobi betraf zu einem erheblichen Teil
Staatsbiirger Ugandas; das Suchbiiro stellte die Verbindung
zwischen nach Kenia oder in Drittlinder gefliichteten Per-
sonen und ihren in Uganda verbliebenen, bzw. in Gefdng-
nissen inhaftierten Familienmitgliedern her. Die Delegierten
in Nairobi hielten ferner in Zusammenarbeit mit der Nationa-
len Gesellschaft mehrere Vortrige liber das humanitére Vol-
kerrecht und das Rote Kreuz vor Mitgliedern der kenianischen
Polizei und vor Gefédngnisbeamten.

TANZANIA

Das IKRK befasste sich mit dem Schicksal von iiber
20 Personen, die infolge des Konflikts mit Uganda in Tansania
in Haft gehalten wurden und nicht im Rahmen der Riick-
fihrungsaktion im Marz 1980 (siehe Tétigkeitsbericht 1980,
Seite 16) nach Uganda verlegt worden waren. Ein Mitglied der
Delegation des IKRK in Kampala besuchte sie im September
in dem tansanischen Gefangnis Rwan Rumba. Das IKRK hat
mit dem HCR Verbindung aufgenommen, das im Einver-
stindnis mit den tansanischen Behorden versucht, Auf-
nahmelédnder fir diese Héftlinge zu finden.

Zentral- und Westafrika

Westsahara

Das IKRK hat die Entwicklung des Konflikts in der
Westsahara genau verfolgt und die seit 1975 im Rahmen der
Genfer Abkommen ausgeiibten Tatigkeiten zugunsten der
Betroffenen, insbesonders der Kriegsgefangenen, weiterge-
fihrt. So wurde es mehrfach bei den marokkanischen Be-
horden sowie bei der Polisario vorstellig, um eine Ge-
nehmigung zur Wiederaufnahme der Besuche in den Haft-
stitten beider Parteien zu erhalten. Hinsichtlich der Gefange-
nen, die sich in mauretanischer Hand befanden, teilte das
Mauretanische Rote Kreuz dem IKRK mit, dass sich seit 1980
kein der Polisario angehdérender Gefangener mehr in Maure-
tanien befinde (das IKRK hatte diese Gefangenen 1979 und
1980 besucht).



Da seine verschiedenen Vorstosse keine Erfolge zeitigten
und die militdrischen Aktivitdten sich im Lauf des Herbstes
verstarkten, unternahm das IKRK Ende 1981 erneut Schritte
bei allen beteiligten Parteien, um sie an die Verpflichtung zur
Anwendung der Genfer Abkommen zu erinnern. In diesem
Zusammenhang richtete das IKRK an Ko6nig Hassan II. von
Marokko einerseits und an den Generalsekretdr der Polisario,
Mohamed Abdel Aziz, andererseits das Angebot, die Kriegs-
gefangenen zu besuchen und wenn nétig einen Austausch von
Rotkreuzbotschaften zwischen den Gefangenen und ihren
Familien zu organisieren.

Zu erwihnen ist, dass die XXIV. Internationale Rotkreuz-
konferenz in Manila nach Anhorung des Tatigkeitsberichts
des IKRK eine Entschliessung angenommen hat, in der alle
beteiligten Parteien aufgefordert werden, dem IKRK seine
Tétigkeit zugunsten aller Opfer des Westsahara-Konflikts zu
ermoglichen.

Gefangene in der Hand der Marokkaner

Infolge der fast ausweglosen Lage, in der sich das IKRK seit
mehreren Jahren in diesem Teil Afrikas befindet, konnten
weder die algerischen Gefangenen noch die Angehorigen der
Polisario, die sich in marokkanischer Hand befinden, im Jahre
1981 besucht werden (der letzte Besuch von 99 algerischen
Gefangenen fand 1978 statt). Der Zentrale Suchdienst des
IKRK konnte den algerischen Gefangenen jedoch iiber den
algerischen und den marokkanischen Roten Halbmond 94
Briefe und 626 Piackchen ihrer Angehorigen iibermitteln. Nach
einjdhriger Unterbrechung konnten die algerischen Gefange-
nen ihren Familien auch wieder antworten, und dem IKRK
wurden 250 Botschaften zur Weiterleitung nach Algerien
libergeben.

Gefangene in der Hand der Polisario

Das IKRK erhielt ebenfalls keinen Zugang zu den marok-
kanischen und mauretanischen Gefangenen, die es zum Teil
1976 besucht hatte. Der Mauretanische Rote Halbmond teilte
dem IKRK mit, dass die Polisario 100 mauretanische Ge-
fangene befreit habe. Auf Ersuchen Marokkos und in seiner
Rolle als neutraler Vermittler wandte sich das IKRK an die
Polisario, um die Freilassung mehrerer marokkanischer Ge-
fangener zu beschleunigen, nachdem die Polisario sich fur
diese Massnahme entschieden und diese 6ffentlich bekanntge-
geben hatte. Dennoch waren 1981 keine konkreten Ergebnisse
zu verzeichnen.

Ferner stellte das IKRK dem «Roten Halbmond der
Saharauis» 18 neue Anfragen, die marokkanische Gefangene
betreffen, zu; es hat bisher nur eine Antwort erhalten.

Riickfiihrung von 48 siidkoreanischen Fischern

Am 17. Juni wurden 48 siidkoreanische Fischer, die von der
Polisario im westafrikanischen Kiistengebiet aufgegriffen
worden waren (einer von ihnen 1979, die iibrigen im Sommer
1980), freigelassen und vom «Roten Halbmond der
Saharauis» drei Delegierten des IKRK tibergeben. Sie wurden

nach Algier verbracht, wo sie mit einem eigens zu diesem
Zweck vom IKRK gecharterten Flugzeug noch in der gleichen
Nacht nach Ziirich transportiert wurden. Dort nahmen
Vertreter ihres Landes sie in Empfang.

Medizinische Hilfe in Mauretanien

Das IKRK beteiligte sich an dem Projekt zur Schaffung
eines Rehabilitierungszentrums fir Invalide des Entwick-
lungsprogramms der Vereinten Nationen (EPVN) in Nouak-
chott; es stellte Maschinen und Handwerkszeug im Wert von
75 580 Schweizer Franken zur Verfligung und tibernahm auch
die Transportkosten (siche Tadtigkeitsbericht 1980, Seite 24).

Tschad

Mitte Dezember 1980 entsandte das IKRK nach zwei-
monatiger Abwesenheit angesichts der militdrischen Lage in
N’Djamena — wo die Ubergangsregierung der Nationalen
Union (GUNT) die Kontrolle ibernommen hatte — ein Team
von fiinf Delegierten zur Einschitzung der Bediirfnisse auf
dem Gebiet des Schutzes und der Hilfe, die durch die
bewaffneten Konflikte Ende 1980 entstanden waren, und zur
Verteilung der ersten Hilfsgiiter (siehe Tatigkeitsbericht 1980,
Seite 20) in den Tschad. Die Hilfstatigkeit gehorte 1981 in der
Tat zu den wichtigsten Aufgaben des IKRK im Tschad, wobei
der medizinischen Betreuung Vorrang eingerdumt wurde. In
diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass das IKRK
einen Teil seiner Aktionen zusammen mit dem Tschadischen
Roten Kreuz durchfiihrte, dasam 7. Februar 1981 seine Arbeit
wiederaufnahm.

Wihrend der drei ersten Monate des Jahres konnte das
IKRK von Kousseri, Kamerun, aus nur fiir die Hauptstadt
titig sein. Nach der Wiedereroffnung seiner Delegation in
N’Djamena am 1. Mérz 1981 bemiihte es sich um eine
Ausdehnung seiner Tatigkeit auf andere Teile des Landes.
Drei Missionen zur Einschdtzung der Bediirfnisse auf medizi-
nischem und sanitirem Gebiet sowie auf dem Gebiet der
Nahrungsmittelversorgung und der Personensuche wurden
organisiert: die erste Ende Mérz im Siiden des Landes (im
Gebiet von Bongor, Moundou und Sahr), die zweite im Mai im
Zentrum des Landes (in der Gegend von Bokoro, Bitkine,
Aboudeia, Mongo und Am Timam) und die dritte im Juni im
Westen und Norden des Tschad (Gebiet am Tschadsee und in
den Provinzen Kanem und des BET (= Borkou-Ennedi-
Tibesti)). Im Verlauf dieser Missionen wurden medizinische
Hilfsgiter und Lebensmittel verteilt. Ganz allgemein war
festzustellen, dass nicht Notprogramme, sondern Entwick-
lungsprogramme zur Deckung der vorhandenen Bediirfnisse
geeignet sind.

Daher wurde die Hilfstitigkeit des IKRK Ende Juli von
anderen Wohlfahrtsorganisationen tibernommen. Das IKRK
fihrte lediglich ein Rehabilitierungsprogramm fiir Kriegs-
invalide weiter. Da die Lage keine Schutztitigkeit erforderte,
schloss das IKRK am 6. Oktober seine Delegation. Ein
Physiotherapeut verblieb im Auftrag des IKRK im Tschad.
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Schutztitigkeit

Nach ihrer Riickkehr in den Tschad befasste sich die
Delegation des IKRK mit der Frage der Kriegsgefangenen im
Zusammenhang mit der Wiedereroberung N’Djamenas durch
die bewaffneten Streitkréifte des GUNT und dem Riickzug der
«Forces armées du Nord» (FAN). Die Regierung des Tschad
erkldarte Anfang Januar, dass sich keine Gefangenen in ihrer
Hand befinden und dass es daher keinen Anlass fiir eine
Schutztitigkeit des IKRK gebe. Dazu ist zu bemerken, dass
nach der von der Regierung am 29. Juli ausgesprochenen
Amnestie fir Untersuchungshiftlinge, Verurteilte und in
politischem Exil befindliche Personen 16 den FAN ange-
horende Gefangene am 4. August in Gegenwart des IKRK aus
dem «Lager des 13. April» in N’'Djamena entlassen wurden;
die Behorden bestdtigten damals, dass sich ausser Strafge-
fangenen keine Haftlinge mehr in ihren Lagern und Gefang-
nissen befidnden. :

Auf der Seite der FAN («Forces armées du Nord ») wurde
keinerlei Schutztitigkeit durchgefithrt. Obwohl diese dem
Besuch des IKRK im Prinzip zugestimmt hatten, beantwor-
teten sie das Ersuchen des IKRK (Erstellen von Namenslisten
und Riicksendung der Gefangenschaftskarten) betreffend die
Gefangenen, die sich laut ihren eigenen Angaben in ihrer Hand
befanden, nicht.

Das IKRK versuchte ausserdem die Riickkehr der friitheren
Kriegsgefangenen und Zivilinternierten aus dem BET (Bor-
kou-Ennedi-Tibesti) zu verfolgen, die geméss den im August
1979 abgeschlossenen Abkommen von Lagos und den vom
Prisidenten des GUNT im Maérz angekiindigten Freilassungs-
massnahmen entlassen worden waren und sich auf dem Weg in
den Siiden des Landes, aus dem sie herstammten, befanden.
Das IKRK registrierte ferner systematisch alle Gefangenen,
die iiber N’Djamena weitergeleitet wurden; es konnte so der
Regierung des Tschad vor seinem Riickzug eine Liste von etwa
350 Gefangenen iberreichen, von denen jede Spur fehite,
damit die Suchtitigkeit im Interesse der Familien weiter-
gefithrt werde. Das IKRK konnte keine Listen der Gefan-
genen aufstellen, die aus anderen Verwaltungsbezirken zu-
riickkehrten, weil es aufgrund der Ereignisse nicht moglich
gewesen war, dort eine stindige Aktion durchzufiihren.

Das IKRK wurde vor allem zugunsten von zwei Gruppen
ehemaliger Gefangener, die noch in Fada und Bao (BET)
festgehalten wurden und nicht in den Genuss der Freilassungs-
massnahmen gekommen waren, bei den Behorden vorstellig.
Die in Fada festgehaltenen Personen konnten sich daraufhin
sofort in den Siiden begeben, im Gegensatz zu den ehemaligen
Gefangenen in Bao, einem nicht von der Regierung kon-
trollierten Gebiet.

Auf Ersuchen Libyens und mit Zustimmung der tschadi-
schen Behdorden war das IKRK als neutraler Vermittler
zwischen den kamerunischen und libyschen Behorden hin-
sichtlich der Leiche eines libyschen Piloten, dessen Flugzeug
bei Kousseri im Kamerun abgestiirzt war, titig. Das IKRK
iibergab die Leiche des Piloten dem libyschen Kommandanten
in N’Djamena.

Das IKRK befasste sich ebenfalls mit dem Los der
Zivilbevolkerung und sah sich veranlasst, immer wieder daran
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zu erinnern — vor allem nach dem Wiederaufflackern der
Feindseligkeiten im Osten des Landes im Monat September —
dass die Zivilbevolkerung zu schonen ist.

Maedizinische Hilfstitigkeit

Seit Beginn des Jahres wurden entsprechend den fest-
gestellten Bediirfnissen wiederholt die wichtigsten Medika-
mente, Verbandzeug und medizinische Hilfsgiiter in den
beiden Spitélern und in allen Ambulanzstationen in N’Dja-
mena verteilt. Das IKRK versorgte weiterhin die dem
Ministerium fiir Gesundheit und Sozialwesen unterstellten
Sozialzentren (vor allem zur Unterstiitzung der Aktion zum
Schutz von Mutter und Kind) sowie die Katholische Mission,
die Lepra-Station und das Tschadische Rote Kreuz. Auch
ausserhalb der Hauptstadt wurden im Rahmen von drei
Hilfsgiitertransporten in den Siiden, in die Landesmitte und in
den Norden des Tschad sowie anldsslich der Mission in
Abéché medizinische Hilfsgiiter und Medikamente an die
Verantwortlichen der Spitdler und an verschiedene Sanitéts-
organisationen der Priafekturen und Unterprifekturen ver-
teilt. In Moundou férderte das IKRK die Schaffung einer
regionalen Apotheke zur Verbesserung der Versorgung dieser
Region mif Medikamenten.

Auf Bitten des Gesundheitsministeriums priifte das IKRK
auch die Frage der Kriegsinvaliden. Nachdem es einen
Spezialisten an Ort und Stelle entsandt hatte, beschloss das
IKRK, die in diesem Bereich von einem Geistlichen der
Katholischen Mission von Kabalaye in N’Djamena unter-
nommene Tétigkeit mit beschrankten Mitteln zu unterstiitzen:
es beteiligte sich am Kauf von Material und stellte ab Mitte
September einen Physiotherapeuten zur Verfiigung. Ende des
Jahres waren mehr als dreissig Patienten mit Prothesen
ausgestattet worden.

1981 lieferte das IKRK medizinische Hilfsgiiter im Werte
von 544 330 Schweizer Franken. Dazu gehort das Material fiir
die orthopddische Werkstatt der Katholischen Mission im
Wert von 82 250 Schweizer Franken.

Hilfsgiiter

Das IKRK verteilte vor allem Lebensmittel in den Sozial-
zentren der Hauptstadt, die regelmissig versorgt wurden;
dadurch war es moglich, die drmsten Schichten der Zivil-
bevolkerung zu unterstiitzen. So wurden im Rahmen der
Schutztétigkeit fiir Mutter und Kind an 5000 bediirftige
Miitter (die etwa 30000 Empfénger vertraten) Getreide, Ol
und Milch verteilt. Altere, invalide oder bediirftige Menschen
erhielten in diesen Sozialzentren ebenfalls eine Lebensmittel-
hilfe. Das IKRK widmete der Erndhrung der Kinder be-
sondere Aufmerksamkeit; da die Zahl der an Untererndhrung
leidenden Kinder stdndig zunahm, wurde im Juli ein Sonder-
programm in den Sozialzentren eingeleitet: mehrmals wo-
chentlich wurde Essen ausgegeben; die Miitter wurden in
Erndhrungsfragen unterrichtet; das IKRK stellte Lebens-



mittel und Geld fiir den Kauf von proteinhaltiger Nahrung fiir
diese Mabhlzeiten zur Verfiigung. Auch die Lepra-Station
erhielt regelmissig eine Lebensmittelhilfe. Wahrend eines
begrenzten Zeitraums verteilte das IKRK Lebensmittel an das
Personal der Spitdler und Ambulanzstationen, an die Kranken
des Zentralspitals, an die Katholische Mission fiir Sozialfille,
an ehemalige Kriegsgefangene in den Durchgangslagern in
N’Djamena, an die Mitarbeiter des Ministeriums fir Gesund-
heit und Sozialwesen und an die Angestellten der Stadtver-
waltung, die die Strassen reinigten und die Leichen bargen.

Ausserhalb von N’Djamena verteilte das IKRK Nahrungs-
mittel an die Ortsverbande des Tschadischen Roten Kreuzes
fir die Zivilbevolkerung der besuchten Gebiete. Die Lebens-
mittel waren vom Welterndhrungsprogramm PAM, von der
franzdsischen Regierung, vom Roten Kreuz in der Bundes-
republik Deutschland und vom «Catholic Relief Service» zur
Verfiigung gestellt worden. Das IKRK hat seine Lebensmittel-
Hilfsaktion Ende Juli abgeschlossen. Diese Aufgabe wurde
von PAM und der AICF (Internationale Hilfsaktion gegen
den Hunger) iibernommen.

Das IKRK bemiihte sich auch um die Verbesserung der
sanitdren Bedingungen in der Hauptstadt. Es forderte die
Reinigungsarbeiten durch die Bereitstellung von Material und
Geriten, von Desinfektionsmitteln sowie von Nahrungs-
mitteln fiir die Arbeiter und lieh im Bedarsfall Fahrzeuge aus.
So fand im Mérz eine Aktion zur Reinigung der Strassen und
Mirkte N’Djamenas mit dem technischen Beistand der
Stadtverwaltung statt. Eine weitere Reinigungsaktion wurde
im Mai mit der Hilfe von 54 Freiwilligen des Tschadischen
Roten Kreuzes im Zentralspital durchgefiihrt.

Eine Sonderaktion wurde zugunsten der Leprakranken
eingeleitet, deren Dorf in der Ndhe von Chagoua, einem
Vorort von N’Djamena, zuerst bombardiert und dann ge-
pliindert worden war. Das IKRK schaffte mit Zelten ein
Obdach fiir die Leprakranken, reinigte in einer ersten Phase
die Brunnen und reparierte die sanitdren Anlagen; dank einer
privaten Spende fiir die Leprakranken konnte das IKRK die
Wohnstitten wieder aufbauen. Am 29. Juni zogen die
Leprakranken und ihre Familien wieder in ihr Dorf ein. Diese
Spende ermdglichte dem IKRK ferner, sich an dem Wieder-
aufbau der Lepra-Station von Abéché zu beteiligen.

1981 verteilte das IKRK im Tschad 1058 Tonnen Hilfsgiiter
(davon 1050 Tonnen Lebensmittel) im Wert von fast zwei
Millionen Schweizer Franken.

Suchdienst

Das Suchbiiro in N’Djamena hat sich insbesonders mit dem
Schicksal der ehemaligen Gefangenen und ihrer Freilassung
beschiftigt, sowohl bei der Beforderung der Hilfsgiiter in die
verschiedenen Teile des Landes oder in N’Djamena selbst, wo
es die in Durchgangslagern befindlichen Gefangenen regi-
strierte. Es fand auf diese Weise die Spur von 75% der
ehemaligen Gefangenen aus dem BET.

In geringerem Ausmass als zuvor fiihrte es die Suche nach
Verschollenen auf der Grundlage von Suchantridgen der
Fliichtlinge in Kamerun und im Sudan durch.

Zaire

Die wichtigste Aufgabe des IKRK in Zaire bestand in dem
Schutz der in zivilen und militdrischen Haftstdtten fest-
gehaltenen Personen, der mit einer entsprechenden Hilfstatig-
keit einherging. Gleichzeitig forderte das IKRK die Kontakte
zwischen den Gefangenen und ihren Familien.

Dariiber hinaus arbeitete das IKRK auf Ersuchen des
Stellvertretenden Ersten Staatskommissars ein Informations-
programm iiber das Rote Kreuz fiir verschiedene Zielgruppen,
vor allem fiir die Jugend, aus. Ein Spezialist wurde im Oktober
fiir eine begrentzte Zeitdauer in die Delegation Kinshasa
entsandt. Uber dreissig mit Filmvorfiihrungen verbundene
Vortrige fanden fiir Schiiller und Studenten statt, {iber
Rundfunk und Fernsehen wurden Informationssendungen
ausgestrahlt.

Schutztitigkeit

Mit der Genehmigung zum Besuch aller dortigen Haft-
statten hatte das IKRK 1978 seine Schutztitigkeit in der
Provinz Shaba aufgenommen. In der Folge konnte es in
verschiedenen Verhandlungsphasen Vereinbarungen schlies-
sen, dieihm den Zugang zu allen Haftstdtten ermoglichten, die
dem Justizministerium, den bewaffneten Streitkrdften (Mili-
targefangnisse, Polizeikerker, usw.) und dem Sicherheitsdienst
unterstehen. Fiir jeden Besuch musste jedoch ein spezieller
Antrag bei den Behorden eingereicht werden.

Von Januar bis September 1981 besuchten die Delegierten
des IKRK in der Hauptstadt Zaires etwa zehn Haftstdtten —
einige davon mehrmals — ndmlich das Zivilgefdngnis Malaka,
Militdrgefdngnisse und Haftstdtten des Sicherheitsdienstes.
Im Mai fanden Besuche in elf Militirhaftanstalten und im
«Centre national de recherches et d’investigations» (CNRI) in
Shaba statt (die letzten Besuche gingen auf August 1980
zuriick). Dabei erhielt das IKRK jedoch keine Gelegenheit, die
dem Justizministerium unterstehenden Haftstétten in dieser
Provinz aufzusuchen. In dem im Osten Zaires liegenden
Gebiet Kivu traten bei dem ersten Besuch der IKRK-
Delegation im Juni Schwierigkeiten auf, die dazu fithrten, dass
die Delegation keinen Zutritt zu allen Haftstdtten erhielt, mit
Ausnahme von zwei dem CNRI unterstehenden Kerkern. Im
Lauf einer weiteren Mission konnten im September 7 Haft-
stitten der bewaffneten Streitkrdfte, des CNRI und des
Justizministeriums besucht werden. 1981 hatte das IKRK
Zugang zu ca. 4620 Hiftlingen.

Im Rahmen der Schutztitigkeit des IKRK in Zaire unter-
nahm der Delegierte fiir das Haftlingswesen im Januar eine
Mission, die vor allem zum Ziel hatte, den wiederholten
Besuch in bestimmten Haftstatten zu erwirken. Dieser Dele-
gierte fithrte ausserdem eingehende Gespriche mit dem
Direktor des Gefangniswesens in Zaire, als dieser im Februar
einen Besuch beim Hauptsitz des IKRK abstattete. Ende Juni
begab sich der Delegierte fiir das Héftlingswesen in Beglei-
tung der fir Zentral- und Westafrika verantwortlichen
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Delegierten erneut nach Zaire, um an der ersten Besuchsreihe
in Kivu teilzunehmen (siehe weiter oben). Bei dieser Gelegen-
heit erorterten die Delegierten des IKRK mit den Behdrden
Zaires ganz allgemein die Frage, wie die Zusammenarbeit mit
dem IKRK verbessert werden konne. Sie fithrten Gesprache
mit dem Ersten Staatskommissar, Nsinga Udjuu, dem Stell-
vertretenden Ersten Staatskommissar und Staatskommissar
fir Auswirtige Angelegenheiten, Bomboko Lokumba, dem
Staatskommissar fiir das Justizwesen, Inonga Lokonga I'Ome,
sowie mit dem Generalstaatsanwalt der Republik Zaire und
dem Generalverwalter des CNRI. Nachdem sie u.a. um die
Bewilligung ersucht hatten, tatsdchlich zu allen Haftstédtten
Zugang zu erhalten und die Besuche zu wiederholen, nahmen
sie die Absicht der Regierung Zaires zu einer engen Zusam-
menarbeit mit dem IKRK einerseits und andererseits auch ihre
Bereitschaft zur Kenntnis, dem IKRK den Zugang zu allen
Haftstétten gemiss den ihm eigenen Kriterien zu gestatten. Ab
Oktober und bis Ende des Jahres zeigten sich jedoch neue
Schwierigkeiten, die das IKRK an der Erfiillung seiner
Aufgabe hinderten.

Nach der Verhaftungswelle im Oktober forderte das IKRK
eine Liste der neuen Hiftlinge sowie die Angabe der Haft-
stitten an, in welchen sich diese Personen befinden, damit die
Familien tiber das Schicksal ihrer Angehorigen informiert
werden konnen. Ende Dezember war noch keine Antwort auf
diese Anfrage eingegangen.

Dabher richtete das IKRK ein Memorandum an den Ersten
Staatskommissar, in dem eine Ubersicht iiber die Zusammen-
arbeit mit der Regierung Zaires gegeben wird.

Maedizinische Hilfstiitigkeit und Hilfsgiiter

Parallel zu seiner Schutztitigkeit fithrte das IKRK eine
Hilfsaktion zugunsten der Haéftlinge durch. Es verteilte
Wolldecken, Freizeitmaterial und Artikel fiir die Korper-
pflege, Kleidung und Nahrungsmittel. Es versorgte die Haft-
stitten mit Medikamenten und Desinfektionsmitteln und
finanzierte in einigen Fillen die Einrichtung der Wasser-
versorgung. Das IKRK leistete auch den entlassenen Haift-
lingen und den bediirftigen Familien der Gefangenen Hilfe.
Der Gesamtbetrag fiir die Hilfstdtigkeit (einschliesslich der
medizinischen Hilfe) zugunsten der Haftlinge und ihrer
Familien belief sich auf 56 950 Schweizer Franken.

Suchdienst

Das Suchbiiro, das in der Delegation Kinshasa im Novem-
ber 1980 eroffnet wurde, registrierte systematisch die be-
suchten Héftlinge und sorgte fir die Verbindung zwischen den
Inhaftierten und ihren Familien: Nachforschung nach den
Familien, um sie iiber die Verhaftung ihrer Angehoérigen zu
informieren und Ubermittlung von Rotkreuzbotschaften
zwischen den Hiftlingen und ihren Familien.

Auf der Grundlage von Suchantrdgen der Familien stellte
das Suchbiiro in Kinshasa iiberdies Nachforschungen nach
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Personen an, die nach den Ereignissen in der Provinz Shaba in
den Jahren 1977 und 1978 verschollen waren, nach Fliicht-
lingen aus Zaire, die man in Angola vermutete, und nach
Flichtlingen aus Angola, die sich in Zaire befanden. Aus-
serdem wurde eine Aktion zugunsten der ugandischen Fliicht-
linge in Ober-Zaire durchgefiihrt (siehe Kapitel « Uganda»
dieses Tétigkeitsberichts).

Andere Linder

GAMBIA

Nach dem versuchten Staatsstreich vom 29. Juli suchten die
Behorden und das Rote Kreuz von Gambia am 3. August um
eine medizinische Notaktion des IKRK nach.

Ein Arzt-Delegierter und ein Delegierter fiir Hilfsgiter
wurden nach Gambia entsandt, um die dortigen Bediirfnisse
einzuschitzen; sie brachten eine erste Sendung von Medi-
kamenten und Verbandstoffen mit. Weitere medizinische
Hilfsgiiter und diverse andere Artikel wurden in Dakar in
Zusammenarbeit mit dem Senegalesischen Roten Kreuz
gekauft, mit dessen Unterstiitzung diese Hilfsgiiter dann rasch
nach Gambia transportiert werden konnten. Da bereits andere
Hilfsorganisationen an Ort und Stelle waren und bei der
Einschdtzungsmission keine Bediirfnisse festgestellt wurden,
die durch die ortlichen Moglichkeiten nicht befriedigt werden
konnten, setzte das IKRK seine Hilfstédtigkeit nicht fort.

Es befasste sich jedoch mit der Lage der Personen, die nach
dem versuchten Staatsstreich in Haft genommen worden
waren. Ende August wurde erneut eine Mission entsandt mit
dem Ziel, von den Behorden eine Genehmigung fiir den
Besuch dieser Hiftlinge zu erhalten; ein Dienstangebot des
Prisidenten des IKRK, das an Staatschef Sir Dawda Jawara
gerichtet war, wurde Aussenminister Lamin Kiti Jabang
uibergeben. Da keine Antwort der Behorden Gambias eintraf,
entsandte das IKRK Ende September einen Delegierten nach
Banjul; man informierte ihn mindlich iber die offizielle
Haltung der Regierung, wonach das IKRK den Hiftlingen
keine Besuche abstatten diirfe, solange diese sich in Unter-
suchungshaft befinden.

Erneute Schritte wurden im November unternommen; es
wurden jedoch bis Ende des Jahres keine Ergebnisse erzielt.

Ferner unterrichtete das IKRK die Behérden Gambias von
seinen Besorgnissen hinsichtlich des Missbrauchs des Rot-
kreuzzeichens bei dem versuchten Staatsstreich.

GHANA

Auf Ersuchen des Gesundheitsministeriums Ghanas ge-
wihrte das IKRK medizinische Hilfe zugunsten der Opfer der
Ereignisse, die im Juni im Norden des Landes ausgebrochen
waren. Drei Tonnen Medikamente und Verbandmaterial
wurden von einem Delegierten des IKRK tiberbracht und dem
Roten Kreuz von Ghana libergeben.



Anlidsslich seines Besuchs in der Schweiz wurde der
Prisident der Republik Ghana, Dr. Hilla Limann, am 22.
Oktober am Hauptsitz des IKRK empfangen.

RUANDA

Der Delegierte fiir das Haftlingswesen und die verantwort-
liche Mitarbeiterin fiir Zentral - und Westafrika weilten vom
12. bis 21. Juni in Ruanda. Sie fithrten Gespriche mit
Justizminister Charles Nkurunziza, Gesundheitsminister Dr.
Ildephonse Musafili, der Ehrenprésidentin des Roten Kreuzes
von Ruanda und Gattin des Staatschefs, A. Habyarimana,
und mit dem Prasidenten des Roten Kreuzes von Ruanda, Dr.
Kamilindi.

Die Delegierten des IKRK schnitten die Frage der offi-
ziellen Anerkennung des Roten Kreuzes von Ruanda durch
das IKRK an. Sie sprachen liber die verschiedenen Tétigkeiten
dieser Gesellschaft und besichtigten einige ihrer Schépfungen.
Am Ende dieser Mission beschloss das IKRK, dem Roten
Kreuz von Ruanda den Betrag von 15 000 Schweizer Franken
fur die Ausstattung eines Waisenhauses zur Verfiigung zu
stellen.

Die Delegierten behandelten ferner die Frage der Besuche
der Haftstdtten durch das IKRK (die letzten Besuche dieser
Art hatten 1976 stattgefunden). Die Behdrden von Ruanda

genehmigten zwar den Zutritt zu allen Haftstdtten, dusserten
jedoch Vorbehalte — aufgrund der ortlichen Gesetzgebung —
hinsichtlich der Besuche bei Sicherheitshiftlingen in der
Vernehmungsphase; die Bewilligung fur diese Besuche kann
nur vom Staatschef erteilt werden. Daraufhin richtete der
Priasident des IKRK ein entsprechendes Gesuch an den
Staatsprisidenten. Nachdem dann einige Sicherheitshiftlinge
verurteilt worden waren, unternahm das IKRK im Dezember
erneute Schritte beim Botschafter Ruandas in Bonn; in einem
Memorandum legte es die fiir solche Besuche bei der
Institution iibliche Verfahrensweise dar.

BURUNDI

Der Delegierte fiir das Héftlingswesen und die Verant-
wortliche fiir Zentral- und Westafrika fithrten vom 22. bis 27.
Juni eine Mission in Burundi durch, um erneut Verbindung
mit den dortigen Behorden und dem nationalen Roten Kreuz
aufzunehmen. Sie trafen mit Justizminister Laurent Nzeyi-
mana und mehreren fithrenden Personlichkeiten des Aussen-
ministeriums zusammen. Sie iiberreichten den Behorden ein
Dienstangebot, um erneut alle Haftstitten des Landes nach
dem iiblichen Verfahren des IKRK (die letzten Besuche hatten
1977 stattgefunden) zu besuchen. Die Behdrden Burundis
erteilten grundsétzlich ihre Zustimmung.
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VOM IKRK GELIEFERTE ODER BEFORDERTE

HILFSGUTER UND MEDIZINISCHE HILFE FUR DAS JAHR 1981 *

AFRIKA
Hilfsgiiter Med. Hilfe
Land Empfiinger Insgesamt (SFr.)
Tonnen Wert (SFr.) Wert (SFr.)

Angola. . ... .. Vertriebene Zivilbevolkerung,

Invalide 2531,3 7401 350 237410 7638 760
Athiopien . . . . . Vertriebene Zivilbevolkerung,

Invalide 1203,4 3826470 120 000 3946 470
Botswana. . . . . . Flichtlinge — — 2 500 2 500
Gambia . ... .. Nationale Rotkreuzgesell-

schaft, Zivilbevolkerung 3,2 8 840 12 590 21430
Ghana . . ... .. Gesundheitsministerium,

Zivilbevolkerung — — 12220 12220
Mauretanien. . . . |Kriegsversehrte — — 75580 75580
Mogambique. . . .|Fliichtlinge — — 135940 135940
Ruanda. . . . . .. Nationale Rotkreuzgesell-

schaft, Zivilbevolkerung — 15000 — 15000
Somalia . ... .. Nationale Rotkreuzgesell-

schaft, Zivilbevolkerung = = 7090 7090
Sudafrika. . . . . . Hiftlinge u. Familien 117,1 226030 6970 233000
Sudan . ... ... Vertriebene Zivilbevolkerung 3384 9447 860 223200 9671060
Tschad . . . .. .. Vertriebene Zivilbevolkerung 1058,1 1905 690 544 330 2450020
Uganda. . . . . .. Vertriebene Zivilbevolkerung,

Fliichtlinge 609,1 2328060 508 430 2836490
Zaire . . . ... .. Hiftlinge u. Familien 3,4 35100 21850 56950

INSGESAMT. . . . . ... 8909,6 25194400 1908110 27102510

an die Hiftlinge und ihre Familien und der im Rahmen der Aktionen mit Sonderhaushalt geleisteten Hilfe.
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Einschliesslich der Nahrungsmittelhilfe der EG und der Schweizerischen Eidgenossenschaft, der Hilfe an die Nationalen Gesellschaften, der Hilfe
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