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EINLEITUNG

Neue Konflikte in Asien, Verscharfung der Auseinan-
dersetzungen in Afrika, Wirren in Mittel- und Stidame-
rika, wiederholte Gewaltausbriiche im Nahen und Mitt-
leren Osten: wiahrend des ganzen Jahres 1979 stellten
diese unheiltrachtigen Ereignisse das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) vor viele, schwie-
rige Aufgaben, deren Erfiillung oft wegen des Unver-
stindnisses der Menschen und der Nationen noch
zusdtzlich behindert wurde.

Tatséchlich findet das IKRK, bei der Durchfiihrung
seines humanitdren Auftrags, bei den Behdrden nicht
immer die Bereitschaft, die es erwarten konnte. Die
Unkenntnis iliber die Leitsdtze und die Grundlagen
dieses Auftrags scheint im besten Falle Gleichgiiltigkeit
und im schlimmsten Falle Ablehnung hervorzurufen.
Doch gibt es nichts was solches Missverstandnis recht-
fertigen kOnnte: Als neutrale Institution, die bei Krieg,
Biirgerkrieg, inneren Wirren oder Spannungen ein-
greift, ist das IKRK bestrebt, das Leiden der Opfer
dieser Auseinandersetzungen zu lindern, indem es ihnen
Schutz und Beistand bringt. Das ist nicht nur seine
Pflicht, sondern auch sein gutes Recht. Ein Recht, das
praktisch alle Lander der Welt, als Signatarstaaten der
Genfer Abkommen, dem IKRK zuerkannt und ihm
ubertragen haben.

Oft ist nur dem IKRK erlaubt, die Frontlinie zu
iberqueren, um den verwundeten Militirs und Zivili-
sten zur Hilfe zu eilen, Gefangene und Hiftlinge zu
trosten, Nahrungsmittel und medizinische Hilfe zu
bringen. Gewiss es iibt seine Tatigkeit mit der Zustim-
mung der Behorden der Linder aus, in welchen es

arbeitet, aber es kann keine Verfdlschung seiner Prinzi-
pien dulden. Im Interesse der Opfer wacht es sorgsam
uber seine mehr als hundertjdhrige Unabhéngigkeit und
lasst sich nicht von politischen Uberlegungen leiten. Es
kennt weder geographische noch rassische, religiose,
soziale oder politische Grenzen.

Viel und zugleich zu wenig

Trotz vieler Schwierigkeiten tat das IKRK 1979 viel
und zugleich zu wenig, um Wunden des K6rpers und des
Geistes zu verbinden, die Hungernden zu speisen, die
Ausgebombten unterzubringen, die durch die Ereignisse
voneinander getrennten Familienangehorigen zu tro-

sten.

Viel, wenn man beriicksichtigt, dass es 30 040 Tonnen
Hilfsgiiter im Wert von 55 Millionen Schweizer Franken
in 45 Lédndern zur Verteilung brachte, wihrend es im
Vorjahr 17400 Tonnen im Wert von 40 Millionen
Schweizer Franken gewesen waren. Viel, auch ange-
sichts der Tatsache, dass das IKRK zur Durchfithrung
der gewachsenen Tatigkeit an seinem Sitz in Genf und
im Feld mit einem Personal arbeitet, das von 390
Personen im Januar auf 562 Personen im Dezember
zunahm — um etwa 50% im Vergleich zum Dezember
1978 — und dass dazu noch die grosse Zahl medizini-
scher und paramedizinischer Fachkrifte kam, die ihm
von den Nationalen Gesellschaften, vor allem in Thai-
land, zur Verfiigung gestellt wurden.

Zu wenig war es, wenn bertiicksichtigt wird, dass das
IKRK nicht immer in der Lage war, seine Hilfe und vor
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allem seine Schutztdtigkeit zugunsten derer, die seiner
bedurften, so zu entfalten, wie es wollte.

In Rhodesien zum Beispiel, wurde seine Tatigkeit in
gewissen Gebieten zeitweise verboten und die Tore
gewisser Gefingnisse blieben ihm verschlossen. Seine
Besuche bei «politischen Haftlingen» kamen 1979 etwa
7100 Personen zugute, was an sich eine beeindruckende
Zahl ist, die aber doch niedriger liegt, als diejenige der
Hiftlinge, die im Vorjahr besucht werden konnten
(mehr als 28 700).

Dabei ist allerdings hervorzuheben, dass das IKRK
diese Tatigkeit zusdtzlich zum geschriebenen humanita-
ren Volkerrecht entfaltet und dass es 1979 den Grossteil
seiner Krifte und finanziellen Moglichkeiten auf be-
waffnete Konflikte konzentrieren musste, fiir welche die
Genfer Abkommen von 1949 zur Anwendung kamen.

Zwangslagen, Hemmnisse und Schwierigkeiten ha-
ben das IKRK nicht daran gehindert 1979 in rund 50
Landern zu arbeiten, entweder mit stindigen Delega-
tionen oder durch Reisen seiner Delegierten in die
Gebiete der Konfliktherde. Dieser Bericht gibt einen
Uberblick iiber seine Tatigkeit in der Welt und am Sitz.
Wir fassen einleitend die Schwerpunkte zusammen.

Titigkeit in den Einsatzgebieten
AFRIKA

Die Verschirfung der bewaffneten Auseinanderset-
zungen in Afrika zwangen das IKRK, seine Tatigkeit zu
erweitern, obgleich seine Einsatzgebiete, geographisch
gesehen, die gleichen waren wie 1978. Im Zusammen-
hang mit dem Rhodesienkonflikt war das IKRK in
Rhodesien selbst sowie in den Anrainerstaaten Bots-
wana, Mogambique und Sambia tétig, wo zehntausende
von Rhodesiern, die ihr Land wegen der Ereignisse
verlassen hatten, Zuflucht fanden. Angesichts der Ver-
schlechterung der Lage am Anfang des Jahres, richtete
das IKRK an alle Konfliktparteien einen besonders
scharfen Appel, in welchem es die Ausschreitungen
beider Seiten ankreidete und an die Grundsétze des
humanitdren Voélkerrechts sowie an die Schonung erin-
nerte, mit welcher den Zivilpersonen und den gefange-
nen Kombattanten begegnet werden muss, und die
Notwendigkeit unterstrich, seinen Delegierten die freie
Ausiibung ihrer Schutz- und Hilfstitigkeit zu ermogli-
chen. Die vom IKRK im Verlaufe des Jahres geleistete
materielle Hilfe erreichte 3108 Tonnen im Wert von
2783869 Schweizer Franken. Die medizinische Hilfe
betrug 230456 Schweizer Franken. Seine medizinischen
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Teams behandelten 24 000 Patienten und fithrten 29 900
Impfungen und 771 chirurgische Eingriffe durch.

In Sambia galt es fiir das IKRK im wesentlichen, den
Flichtlingen in den Lagern zu ZAPU («Zimbabwe
African People’s Union») medizinische und materielle
Unterstiitzung zu bringen. Seine Aktion zugunsten der
Flichtlinge in Botswana, bestand vor allem aus medizi-
nischer Hilfe fir die Lager Dukwe, Selebi Pikwe und
Francistown. In Mogambique setzte es seine medizini-
sche Unterstiitzung zugunsten der Kriegsamputierten
der ZANU («Zimbabwe African National Union») fort
und gewéhrte dem Spitaldienst der Regierung materielle
Hilfe, damit dieser der wegen des Rhodesienkonflikts
grosseren Aufgabe gewachsen war. Fiir diese drei Lin-
der zusammen lieferte das IKRK 1132 Tonnen Hilfsgii-
ter im Wert von 3685633 Schweizer Franken; die
medizinische Unterstiitzung belief sich auf 518462
Schweizer Franken.

In Angola befasste sich das IKRK mit dem Schicksal
der Personen, die aus ihren Wohnorten gefliichtet waren
und sich im Zentrum und im Siiden des Landes befan-
den, wo eine bewaffnete Opposition titig war. Es wurde
etwas Nothilfe verteilt, wahrend eine grossere Hilfsak-
tion mit dem Roten Kreuz Angolas auf die Beine gestellt
wurde. Als medizinische Hilfe entsandte das IKRK eine
Gruppe von Spezialisten in das Amputiertenzentrum
von Bomba Alta in der Provinz Huambo. Diese Aktion,
die im August begann, gestattete bis zum Ende des
Jahres rund 30 Personen mit Prothesen auszuristen. Die
medizinische Unterstiitzung entsprach einem Wert von
278 300 Schweizer Franken.

In Siidafrika setzte das IKRK seine Schutzaktionen
zugunsten der verurteilten Sicherheitsgefangenen und
der Vorbeugungshiftlinge Kraft des Abschnitts 10 des
«Internal Security Amendment Act» fort. Gleichzeitig
unternahm es weitere Demarchen, um Zugang zu ande-
ren Personen zu kriegen, die von den siidafrikanischen
Behorden in Siidafrika und Nambia/Siidwestafrika aus
politischen oder Sicherheitsgriinden in Haft gehalten
wurden. Diese fiihrten jedoch 1979 zu keinem Erfolg.

Im Rahmen des Uganda/Tansaniakonflikts iibte das
IKRK eine betrachtliche Schutztétigkeit aus. In Uganda
besuchten seine Delegierten zwischen Mai und Dezem-
ber 18 Haftstétten, d.h. etwa 4500 Héftlinge. Es wurde
auch eine materielle Hilfsaktion zugunsten der Vertrie-
benen in den Lagern zur tansanischen Grenze und in
verschiedenen Krankenhdusern durchgefiihrt. Ferner
erhielten die Krankenhduser und Kliniken 52,5 Tonnen
Medikamente und medizinische Giter, die einem Wert
von 1429 000 Schweizer Franken entsprechen. In Tansa-



nia besuchten die IKRK-Delegierten im Verlaufe von
zwei Besuchsreihen, im Juni und im August, 795 Kriegs-
gefangene, darunter 741 Ugander sowie 482 verwundete
Angehorige der tansanischen Streitkrifte. Dazu kam
eine Hilfsaktion zugunsten der Zivilbevolkerung, die
aus ithren Wohnorten gefliichtet war.

In Athiopien fuhr das IKRK fort, die Opfer der
bewaffneten Auseinandersetzungen in Erythrea und im
Ogaden zu unterstiitzen, indem es medizinische und
materielle Hilfe brachte, in Zusammenarbeit mit dem
Athiopischen Roten Kreuz und der «Relief and Rehabi-
litation Commission». Auch die Bevolkerung der Pro-
vinzen Tigre und Gondar kamen in den Genuss seiner
Hilfeleistungen. Insgesamt verteilte es 1336 Tonnen
Hilfsgiiter im Wert von 2143000 Schweizer Franken.
Dariiberhinaus verwirklichte es, wie 1978 abgemacht,
das Vorhaben einer Prothesenwerkstitte und eines
Physiotherapiezentrums fiir Kriegsinvalide in Debré
Zeit bei Addis-Abeba. Es stellte dem Zentrum eine
Gruppe von 5 Spezialisten zur Verfligung, zog eine
Werkstatt zur Herstellung von Prothesenmaterial auf
und bildete dthiopisches Personal aus. Diese Hilfe belief
sich auf ungefdhr 320000 Schweizer Franken. Trotz
wiederholter Demarchen wihrend des ganzen Jahres
gelang es dem IKRK nicht, die dthiopischen Kriegsge-
fangenen in Somalia zu besuchen, mit Ausnahme eines
Sonderfalls. Schliesslich fithrte das IKRK im Soudan
seine Tatigkeit zugunsten der Opfer der Kidmpfe in
Erythrea weiter. Eine medizinische Hilfe liess es dem
Krankenhaus von Kassala zuteil werden, wo es, in
Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Roten
Kreuz und unter Zustimmung des Hohen Fliichtlings-
kommissars, die Aufsicht iiber die medizinische Tatig-
keit iibernahm. Der zweite Schwerpunkt dieser Hilfe
war das Rehabilitationszentrum von Port-Soudan, wo
Paraplegiker, Hemiplegiker und Kriegsversehrte ge-
pflegt werden.

Seit 1978 wegen des internen Konflikts im Tschad téitig
— mit einer Delegation in N’Djamena und einer
Delegation in Faya-Largeau — setzte das IKRK 1979
seine Schutzaktion zugunsten der Gefangenen in den
Hénden der FROLINAT und derjenigen in den Hinden
der Behorden des Tschad fort. Es dehnte sie auch auf die
Personen aus, die im Verlaufe der Kdmpfe in der
Hauptstadt und verschiedenen anderen Teilen des Lan-
des gefangen genommen wurden. In den BET-Provinzen
(Borkou, Ennedi, Tibesti), fiihrten seine Delegierten bei
den tiber 1200 Kriegsgefangenen mehr als 60 Besuche
durch. In N’Djamena konnten bei einem Dutzend von
Besuchen in drei Haftstétten etwa 40 Gefangene gesehen

werden. Ferner organisierte das IKRK die Heimschaf-
fung der von den Streitkriften des Nordens gehaltenen
Zivilinternierten nach Abéché und der Zivilinternierten
der FROLINAT in die BET-Provinzen. Es handelte sich
um insgesamt 2150 Personen. Dariliberhinaus verteilte
das IKRK 1096 Tonnen Hilfsgiiter im Wert von
1465500 Schweizer Franken, wovon 399 Tonnen im
Wert von 734 500 Schweizer Franken den Kriegsgefan-
genen im BET iibergeben wurden. Dazu kamen noch 23
Tonnen Medikamente im Wert von etwa 785000
Schweizer Franken, die ebenfalls verteilt wurden, davon
2,3 Tonnen im Wert von 128 500 Schweizer Franken
unter die Kriegsgefangenen im BET.

In Zaire bemiihte sich das IKRK besonders um den
Ausbau seiner Schutztédtigkeit. Nach Besuchen in den
Haftstdtten Shabas — nahezu 2900 Hiftlinge in 60
Haftstatten — unternahm es Schritte zur Ausdehnung
seiner Aktion auf andere Provinzen. Bis zum Ende des
Jahres erhielt es die grundsitzliche Zustimmung der
Behorden Zaires zu Besuchen in allen Zivil- und Militar-
gefdngnissen und in den Arrestlokalen der Gendarme-
rie. Damit hatte es nur zu den Haftstédtten des «Centre
National de Documentation», d.h. des Sicherheits-
diensts, noch keinen Zugang erhalten.

Schliesslich beobachtete das IKRK weiterhin die
Entwicklung im Saharakonflikt, indem es mit allen
betroffenen Parteien in Kontakt blieb, um seine vertrag-
liche Tatigkeit zugunsten aller Opfer des Konflikts,
namentlich der Kriegsgefangenen, wahrzunehmen. Al-
lerdings hatten seine zahlreichen Demarchen nur in
Mauretanien einen Erfolg, wo es im Juli einen weiteren
Besuch bei den Angehorigen der Polisariofront in den
l(Héinden der mauretanischen Streitkrdfte durchfiihren

onnte.

LATEINAMERIKA

In Lateinamerika entfaltete das IKRK eine grosse
Aktion wegen des Nicaraguakonflikts und wurde nicht
nur in Nicaragua selbst, sondern auch in den Nachbar-
landern Honduras, Costa Rica, El Salvador und Guate-
mala tdtig, wo Personen aus Nicaragua Zuflucht gefun-
den hatten.

In Nicaragua iibte das IKRK seine klassische Schutz-
tatigkeit sowohl wahrend der Kdmpfe vor dem Regime-
wechsel aus, als auch nachdem die Junta des Nationalen
Wiederaufbaus an die Macht gelangt war. Wéhrend der
Ubergangstage begaben seine Delegierten sich in die
grosseren Gefdngnisse Managuas, um darauf zu achten,
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dass bei der Freilassung der Haiftlinge, die unter dem
alten Regime eingekerkert worden waren, keine Gewalt-
taten veriibt werden. Zusammen mit dem Roten Kreuz
von Nicaragua richteten die Delegierten in den grosse-
ren Stddten Aufnahmezentren ein, wo vor allem Grup-
pen von Nationalgardisten, die ihre Waffen niedergelegt
hatten, sowie ihre Angehorigen und andere Zivilisten
untergebracht wurden.

Zusammengefasst: unter dem alten Regime wurden
82 Besuche in 24 Haftstdtten mit 748 Haftlingen durch-
gefiihrt, nach dem Regimewechsel 248 Besuche in 109
Haftstatten mit ungefdhr 6400 Insassen. Gleichzeitig
unternahm das IKRK eine grossangelegte Hilfsaktion
zugunsten der Zivilbevolkerung. Mit dem nationalen
Roten Kreuz wurden Strassenkonvois organisiert, um
Nahrungsmittel und Medikamente in die von den
Kéampfen heimgesuchten Ortschaften zu bringen. Vom
Januar bis zum Mai wurden 989 Tonnen Hilfsgiiter
darunter 600 Tonnen Nahrungsmittel, die die Europa-
ische Wirtschaftsgemeinschaft gestiftet hatte, im Wert
von 1187 697 Schweizer Franken, verteilt. Dann setzte
das IKRK, angesichts des wachsenden Bedarfs und der
Schwierigkeiten der Versorgung von Managua auf dem
Landweg, vom 19.Juni bis zum 16. August eine Luft-
briicke ein, mit welcher in 114 Fliigen 2082 Tonnen
Hilfsgiiter eingeflogen werden konnten. Mit der Verbes-
serung der Sicherheitsvoraussetzungen wurde die
Luftbriicke von Strassen- und Seetransporten abgelost.
Wihrend der Notzeit, in den Monaten Juli und August,
gelangten insgesamt iiber 7400 Tonnen Hilfsgiiter im
Wert von 7 500 000 Schweizer Franken nach Nicaragua.

Medizinisché befasste sich das IKRK, abgesehen von
der Verteilung von Medikamenten und medizinischem
Material, mit dem ¢vakuieren der Verwundeten wih-
rend der Gefechte, auch das in Zusammenarbeit mit
dem Roten Kreuz Nicaraguas und anderen Hilfsorgani-
sationen. Die vom IKRK gebrachte medizinische Un-
terstiitzung entsprach einem Wert von 884 728 Schwei-
zer Franken. Die aus Spenden stammenden medizini-
schen Hilfsgiiter wurden auf mehr als 1030 000 Franken
geschitzt.

Auch El Salvador und Bolivien erlebten Wirren und
das IKRK beobachtete den Ablauf der Ereignisse. Es
gewdhrte dem Roten Kreuz Boliviens eine Finanzhilfe
von 66 000 Schweizer Franken zum Kauf medizinischer
Hilfsgiiter. Fiir das Rote Kreuz von El Salvador hat das
IKRK zusammen mit der Liga einen Plan zur Forde-
rung seiner Einsatzmoglichkeiten ausgearbeitet.

Schliesslich fuhr das IKRK auch in Argentinien,
Chile, El Salvador, Kolumbien und Paraguay mit seiner
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Schutztétigkeit zugunsten der Sicherheitshiftlinge fort.

~ Ferner erhielt es von der Regierung in Montevideo die
.Erlaubnis, 1980 seine Schutztdtigkeit auch auf Uruguay

zu erstrecken. In Argentinien fithrten die IKRK-Dele-
gierten 38 Besuche in 25 Haftstiatten durch, wo sich
ungefdahr 2200 Haftlinge befanden. In Kolumbien gestat-
ten 45 Besuche in 26 Haftstdtten rund 550 Haftlinge zu
sehen. In El Salvador besuchten die Delegierten nach
dem Regimewechsel vom Oktober fast alle Zivil- und
Militargefangnisse und hatten Zugang zu den Untersu-
chungshiftlingen, den Angeklagten und den Verurteil-
ten. Auch in den Haftstidtten Chiles und Paraguays
fanden Besuche statt. Ferner unterbreitete das IKRK,
das sich iiber das Schicksal der in Argentinien und Chile
als verschollen gemeldeten Personen Sorgen machte,
den Behorden dieser Lander Listen zur Abklarung.

ASIEN

Kennzeichnend fiir das vergangene Jahr war eine
betrachtliche Erhohung des IKRK-Einsatzes in Asien,
vor allem wegen des Konflikts zwischen der Volksre-
publik China und der Sozialistischen Republik Vietnam
und wegen des Kampuchea-Konflikts.

Im Zusammenhang mit dem Krieg zwischen China
und Vietnam begaben sich IKRK-Delegierte in die
beiden Lénder und besuchten in jedem die Kriegsgefan-
genen der Gegenpartei. Als die Kdmpfe vorbei waren,
fanden vom 21. Mai bis zum 21. Juni fiinf Repatriierun-
gen fiir vietnamesische und chinesische Kriegsgefangene
statt, unter den Auspizien der nationalen Rotkreuzge-
sellschaften der beiden Lénder und in Anwesenheit von
IKRK-Delegierten. Ferner kamen in den sechs Provin-
zen Vietnams, die von den Kédmpfen besonders mitge-
nommen waren, die Personen, die thre Heimstdtten
verlassen hatten, in den Genuss einer medizinischen
IKRK-Hilfe (256 500 Schweizer Franken) und einer von
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft gestifteten
Nahrungsmittelhilfe (ungefihr 6925000 Schweizer
Franken), die das IKRK tiibermittelte.

Der Kampuchea-Konflikt fiihrte das IKRK dazu,
zusammen mit UNICEF eine grosse Aktion materieller
und medizinischer Unterstiitzung einzuleiten, und zwar
nicht nur in Kampuchea, sondern auch in Thailand, wo
zehntausende von Kambodschanern Zuflucht suchten.
Die Aktion begann am 9.August mit einer ersten
Sendung von Medikamenten und medizinischen Ausri-
stungsgutern nach Phnom Penh und nahm ab Oktober
grosse Ausmasse an, aufgrund eines gemeinsamen
IKRK/UNICEF-Programms, das diese Institutionen
den Behorden der Volksrepublik Kampuchea unterbrei-



tet hatten. Ende Dezember waren 37 428 Tonnen Hilfs-
giiter (wovon 34000 Tonnen Nahrungsmittel) im Wert
von etwa 16 Millionen US-Dollar nach Kampuchea
gebracht. Der Grossteil der Nahrungsmittel, d.h. etwa
30000 Tonnen kamen vom Welternahrungsprogramm
(PAM). Von diesen 37428 Tonnen wurden 36290 in
Flugzeugen und Schiffen transportiert, die von der
gemeinsamen Aktion gechartert wurden. Fiir den Rest,
d.h. 1138 Tonnen wurden die Transporte von den
Spendern selbst durchgefiihrt. Ferner gelangten Medi-
kamente und medizinische Ausriistungsgiiter im Wert
von 699 000 Schweizer Franken durch das IKRK nach
Kampuchea.

In Thailand sah sich das IKRK vom Oktober an, auf

Antrag der Behorden, einerseits dazu veranlasst, zusam-
men mit UNICEF eine Nahrungsmittel und medizini-
sche Hilfe an der Grenze zu verabreichen und, anderer-
seits, in Zusammenarbeit mit den Wohltitigkeitsorgani-
sationen die medizinische Tétigkeit in den Lagern zu
koordinieren, die dem Hohen Fliichtlingskommissar
unterstanden. Bis Ende Dezember wurden insgesamt
20070 Tonnen Hilfsgiiter, davon 19 500 Tonnen Nah-
rungsmittel, zur Grenze gebracht. Der grosste Teil, d.h.
13220 Tonnen, stammte vom PAM. Die Zahl der
Personen, die in den Genuss dieser Hilfe kamen, die
einem Gesamtwert von 5628 000 US-Dollar entspricht,

wird auf 350 000 geschétzt. Die medizinische Aktion, fiir -

welche viel Personal und Ausriistung nétig war, fand
zugleich in den Lagern und an der Grenze statt. Zwei
Lazarette von je 1000 Betten wurden in Khao I Dang
eingerichtet. Mobile Teams waren der Grenze entlang
tatig, um die Kranken und Verwundeten aufzunehmen
und in die Lazarette zu bringen. Diese Aufgabe konnte
Dank der grossen Unterstiitzung der Nationalen Gesell-
schaften durchgefiihrt werden, denn diese stellten dem
IKRK und den Wohltitigkeitsorganisationen medizini-
sches und paramedizinisches Personal zur Verfigung.
Die medizinische Hilfe in Thailand, einschliesslich der
Tatigkeit an der Grenze, entsprach bis zum Ende des
Jahres einem Wert vin 5552000 Schweizer Franken,
3269 000 Franken davon in der Form von Sachspenden
der Nationalen Gesellschaften und anderer Spender.

Auf einer anderen Ebene hat das Schicksal der
Fliichtlinge und Vertriebenen in Siidostasien das IKRK
tief beriihrt. Mit der Liga und dem Hohen Fliichtlings-
kommissar schlug es einen Aktionsplan vor, und bot der
Volkergemeinschaft seine guten Dienste an. Dreimal,
ndmlich am 12. Januar, 15.Juni und 28. Juni, erliess es
Aufrufe. Ferner teilte das IKRK an der Genfer Konfe-
renz vom 20./21. Juli mit, dass es bereit sei, durch seinen

Zentralen Suchdienst bei der Registrierung, der Nach-
forschung nach Verschollenen und dem Austausch von
Familiennachrichten behilflich zu sein. Dariiberhinaus
bildeten das IKRK und die Liga eine «Interven-
tionsgruppe» des Internationalen Roten Kreuzes, um
die Tétigkeiten der beiden Institutionen in Siidostasien
aufeinander abzustimmen. Zur Finanzierung ihres ge-
meinsamen Programms baten die beiden Institutionen
in einem Aufruf um 22751500 Schweizer Franken.
Davon waren 1475500 Franken dazu bestimmt, die
technische und materielle Unterstiitzung durch den
Zentralen Suchdienst zu finanzieren, wihrend der Rest
die Kosten der betroffenen Nationalen Gesellschaften
decken sollte.

Das waren nicht die einzigen Aktivitidten des IKRK
im Fernen Osten. In Vietnam organisierte es die Riick-
kehr in ihre Heimat von Personen, deren Liander dort
keine diplomatische Vertretung hatten. In Malaysia und
Indonesien fiihrte es seine Schutztitigkeit fort und
suchte sie auf neue Gruppen «politischer Héftlinge»
auszudehnen. In den Philippinen unterstiitzte es weiter-
hin die Tétigkeit der nationalen Rotkreuzgesellschaft
zugunsten der Vertriebenen in Mindanao. Im Osttimor
fuhrte es, zusammen mit dem Indonesischen Roten
Kreuz, ein Notprogramm fiir Nahrungsmittel und me-
dizinische Hilfe zugunsten von etwa 60000 Personen,
die aus ihren Wohnorten vertrieben worden waren,
durch.

Im Mittleren Osten und auf dem indischen Subkonti-
nent war es einerseits an der Hilfsaktion beteiligt, die der
Rote Halbmond Pakistans zugunsten von etwa 3000
Personen durchfiihrte, die aus Afghanistan in den
Norden Pakistans gefliichtet waren und andererseits
leistete es bei der Repatriierung von Biharis aus Bangla-
desh nach Pakistan technische Hilfe. Angesichts der
Ereignisse in Afghanistan bot es den Behorden von
Kabul viermal seine Dienste an.

NAHER OSTEN

Die Haupttitigkeit des IKRK im Nahen Osten betraf
den israelisch-arabischen Konflikt und die internen
Auseinandersetzungen im Libanon. In Israel und den
von Israel besetzten Gebieten setzte das IKRK seine
Besuche bei Hiftlingen in der Vernehmungsphase sowie
bei den anderen Haftlingsgruppen (Verurteilte, Ange-
klagte und Verwaltungshéftlinge) fort. Seine Delegier-
ten hatten Zugang zu 1176 Héftlingen der ersten Katego-
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rie und etwa 3100 Héftlingen der anderen Gruppen. Die
materielle Hilfe die ihnen und ihren Familien geliefert
wurde, entsprach einem Gesamtwert von 376600
Schweizer Franken. Dariiberhinaus organisierte das
IKRK Uberquerungen der Demarkationslinien zwi-
schen den besetzten und den angrenzenden arabischen
Gebieten fiir Studenten, Besucher, Pilger, freigelassene
Hiftlinge und aus Griinden der Familienzusammenfiih-
rung. Im Rahmen des dritten Genfer Abkommens
befasste sich das IKRK mit Folgen des israelischen
Eingriffs im Siiden Libanons vom Maérz 1978. So sorgte
das IKRK fiir die Heimschaffung in den Libanon von 14
Personen, die von den israelischen Streitkriften gefan-
gengenommen und verwaltungsmadssig interniert wor-
den waren. Ferner besuchte es einen israelischen Kriegs-
gefangenen in den Hénden der «Volksbefreiungsfront
Palédstinas — Allgemeines Kommando» (FPLP-CG).
Mit Zustimmung der beiden Parteien, FPLP-CG und
Israel, sorgte das IKRK fiir die gleichzeitige Freilassung
des israelischen Soldaten und von 76 arabischen Zivil-
héftlingen; sie fand unter seiner Uberwachung statt.

Die relativ Ruhe, die 1979 im Libanon herrschte,
verlangte keinen massiven Einsatz des IKRK. Begrenzte
Aktionen betrafen vor allem die medizinische Situation
im Siiden des Landes, wo mehrmals Gefechte mit
israelischen Streitkrdften und zwischen verschiedenen
Parteien des Landes stattfanden. Die im Verlaufe des
Jahres im Libanon verteilten Medikamente und das
medizinische Material entsprachen einem Wert von
570038 Schweizer Franken. Die materielle Hilfe be-
stand im wesentlichen aus der Verteilung einiger Hilfs-
giiter fiir von den Ereignissen besonders hart getroffene
Gruppen und Familien. Es handelte sich um 283
Tonnen (davon 205 Tonnen Nahrungsmittel) im Wert
von 1424 052 Schweizer Franken.

Dank der von den Behdrden erhaltenen Erlaubnis
konnte das IKRK im Februar und im Oktober je eine
Besuchsreihe in den Haftstitten Jordaniens durchfih-
ren.

Im Iran war das IKRK, zundchst noch unter dem
alten Regime, zugunsten der «politischen Héftlinge»
und der Personen, die Kraft des Standrechts festgenom-
men waren, tdtig und dann, nach dem Regimewechsel
im Februar, zugunsten der Personen, die im Zusammen-
hang mit den Ereignissen in Haft genommen wurden.

In der Arabischen Republik Jemen entfaltete das
IKRK eine Hilfsaktion zugunsten von rund 45000
Personen, die wegen der Ereignisse ihre Heimstdtten an
der Grenze zur Volksdemokratischen Republik Jemen
verlassen hatten.
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Titigkeit am Sitz

Die ganze IKRK-Tiétigkeit im Feld setzt voraus, dass
am Sitz der Institution ein Unterbau besteht, wo die
Einsdtze geplant, gestiitzt und iiberwacht werden kon-
nen. Diese Struktur am Sitz besteht aus fiinf Abteilun-
gen: Einsdtze im Feld, Doktrin und Recht, Zentraler
Suchdienst, Personal, Finanzen und Verwaltung.

Die Aufgabe der Abteilung fiir Einsdtze im Feld
besteht im wesentlichen darin, die IKRK-Tétigkeit in
den Einsatzgebieten, in Durchfithrung der Beschliisse
der Vollversammlung und des Exekutivrats, zu lenken.
Sie ist in fiinf geographische Zonen aufgeteilt. Ferner
gehort zu ihr der Hilfsgiiterdienst und der medizinische
Dienst sowie die Dienststelle fiir Haftfragen und der
Fernmeldedienst; 1979 wurde zur weiteren Unterstit-
zung auch eine Dienststelle geschaffen, welche die
Verbindung zu den Nationalen Gesellschaften und den
Regierungen wahrnimmt.

Die Aufgabe der Abteilung fiir Doktrin und Recht
besteht darin, den Kampf fiir die Menschlichkeit auf
juristischer Ebene zu fiihren..Sie setzt sich unentwegt
dafiir ein, das humanitédre Volkerrecht weiter zu entwik-
keln, neu zu bestdtigen, und die Kenntnisse dariiber zu
verbreiten, unter Beriicksichtigung der wechselnden
Gegebenheiten einer sich stets verdndernden Welt. Um
das zu erreichen ermutigt sie die Staaten dazu, den
Genfer Abkommen von 1949 und ihren Zusatzprotokol-

" len beizutreten, nimmt an internationalen Tagungen

tiber die Entwicklung des Vo6lkerrechts, namentlich des
humanitiren Vélkerrechts, teil, organisiert regionale

- Seminare zur Verbreitung der Kenntnisse dariiber und

veroffentlicht Werke fur Lehrer und Professoren, die
Streitkrafte, die Jugend und das Publikum im allgemei-
nen.

Sie steht auch in enger Verbindung zu den anderen
Elementen des Internationalen Roten Kreuzes, nimlich
der Liga und den Nationalen Gesellschaften, und tragt
zur Verbreitung der Kenntnisse iiber die Grundsitze
und Ideale des Roten Kreuzes bei. Die Abteilung fiir
Doktrin und Recht umfasst drei Unterabteilungen:
Nationale Gesellschaften (des Roten Kreuzes, des Ro-
ten Halbmonds und des Roten Lowen mit der Roten
Sonne) und Doktrin, Rechtsdienst, Verbreitung und
Dokumentationen.

Die verschiedenen Zweige des Zentralen Suchdiensts
entsprechen den geographischen Zonen der Tatigkeit im
Feld: die Zone Europa befasst sich mit den Folgen der
beiden letzten Weltkriege wihrend die vier anderen
Zonen den laufenden Einsétzen folgen und eng mit den
Delegierten im Feld arbeiten. Der Zentrale Suchdienst



hatte 1979 erheblich viel mehr Fille zu behandeln als im
Vorjahr. Nahezu 88 000 erreichte die Zahl der ein- und
ausgehenden Sendungen im Vergleich zu 82000 im
Jahre 1978, was eine Zunahme um 7,5% bedeutet.
Ferner wurden 125000 Namen registriert und auf
Karten iibertragen (1978: 90 000) und es wurden dem
Suchdienst iiber eine halbe Million Namen von Fliicht-
lingen in Siidostasien, zur Behandlung der eingehenden
Suchantrige, mitgeteilt. Dieser Arbeitszuwachs veran-
lasste den Suchdienst, moderne technische Hilfsmittel,
Datenverarbeitung und Mikrofilm, in seine Arbeitsme-
thoden einzugliedern.

Neben seiner laufenden Tétigkeit baute der Presse
und Informationsdienst 1979 seine Prdsenz in den Ein-
satzgebieten wesentlich aus, namentlich im Rahmen der
Auseinandersetzungen in Kampuchea und Nicaragua.
Ferner setzte er seine Informationskampagne im stdli-
ghen Afrika, die 1978 vom Stapel gelassen worden war,

ort.

Der Delegierte bei den internationalen Organisationen
beobachtete, wie in den Vorjahren, die Arbeiten der
Generalversammlung der Vereinten Nationen und hatte
in New York zahlreiche Kontakte im Rahmen der
gemeinsamen IKRK/UNICEF-Aktion in Kampuchea
und Thailand.

Fiir die IKRK-Mitarbeiter am Sitz und im Feld sorgt
die Personalabteilung, die 1979 neu strukturiert wurde,
wobei zwei Dienststellen, die eine fiir Delegiertenrekru-
tierung und -ausbildung und die andere fiir Personalver-
waltung, geschaffen wurden.

Die ganze IKRK-Titigkeit steht unter dem Damok-
lesschwert akuter Finanzprobleme, fiir die eine Losung
gefunden werden muss. Die Finanz- und Verwaltungsab-
teilung hat die schwere Aufgabe, die Mittel zur Finanzie-
rung der Arbeiten zu finden. 1979 wurden auf diesem

Gebiet ermutigende Ergebnisse gezeitigt, die aber noch
nicht voll befriedigen konnen. Nicht alle Regierungen
und Nationalen Gesellschaften sind sich der Notwen-
digkeit bewusst, dem IKRK' regelmissig Beitridge zu
liefern, die dem Ausmass seiner Téatigkeit in der Welt
entsprechen. In diesem Zusammenhang ist darauf hin-
zuweisen, dass von 30,4 Millionen Schweizer Franken
Gesamteinnahmen (die grossen Aktionen mit Sonderfi-
nanzierung sind in diesem Betrag nicht inbegriffen) 14,5
Millionen der Schweizerischen Eidgenossenschaft zu
verdanken sind.

Eine Bilanz, auch wenn sie noch so vollstindig ist,
kann nur einen Teil der Wirklichkeit erfassen. Worte
und Zahlen werden nie das ganze Leiden des Verwunde-
ten ausdriicken, der auf Hilfe wartet, die leblosen Augen
eines hungernden Kindes, die Trdnen, die eine Mutter
um ihren Sohn vergiesst — auch nicht die Freude einer
anderen, der man mitteilen kann, dass die totgeglaubten
Lieben in weiter Ferne am Leben sind. Solche Augen-
blicke erlebt das IKRK taglich durch seine Delegierten.
Das gibt ihm den Ansporn, immer weiter zu arbeiten,
auch wenn es, angesichts der gewaltigen humanitéiren
Aufgabe, nur tliber bescheidene Mittel und Moglichkei-
ten verfiigt.

Das IKRK weiss, dass wenn es die Schrecken des
Kireges mit etwas Menschlichkeit durchbrechen
konnte, das der Volkergemeinschaft und der Rotkreuz-
welt zu verdanken ist. Mit seinem Dank driickt es auch
den Wunsch aus, in Zukunft auf diese Unterstiitzung
zihlen zu kénnen, damit es fiir die vielen tausend Opfer
der von Menschen verursachten Katastrophen seine
Pflicht erfiillen kann.
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