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Hilfsgiiterversand : Das |IKRK schickte dem Venezolanischen
Roten Kreuz 8 Erste-Hilfe-Taschen.

Asien

Angesichts der Ausdehnung des Sidostasienkonflikts ergriff
das IKRK im Berichtsjahr folgende allgemeine Massnahmen:

Am 22. Mai sandte es allen in die Feindseligkeiten in Stidostasien
verwickelten Landern ein Rundschreiben betreffend die Anwen-
dung der Genfer Abkommen von 1949, Die Regierungen Australiens,
der Republik Korea, der Vereinigten Staaten, Neuseelands, Thai-
lands, Kambodschas und der Republik Vietnam antworteten ihm,
sie verpflichteten sich, die Genfer Abkommen wie bisher einzu-
halten.

Vom 10. Mai bis 15. Juni weilte eine Sondermission, bestehend
aus den Beratern fir medizinische Fragen des IKRK, Dr. Roland
Marti und Dr. Jean-Maurice Rubli, und dem Leiter der Unterabteilung
flir Hilfsaktionen, André Beaud, in Thailand, Kambodscha, Laos,
der Republik Vietnam, Hongkong und Singapur. lhre Aufgabe
bestand u.a. darin, den Hilfsglterbedarf der in den Sitidostasien-
konflikt verwickelten Parteien, die Anschaffungsmdglichkeiten an
Ort und Stelle sowie eine etwaige Hilfsaktion in Kambodscha, auf
‘das sich der Krieg gerade ausgedehnt hatte, zu prifen.

Ende Juli verlegte das IKRK den Sitz seiner Generaldelegation
fir Asien von Pnom-Penh nach Genf, und am 1. November 1970
wurde Jean Ott Nachfolger des Generaldelegierten fir Asien und
Ozeanien, André Durand. Der friher in Pnom-Penh eingesetzte
stellvertretende Generaldelegierte Michel Testuz hat seinen Posten
behalten, jedoch mit Sitz in Genf.

In Begleitung des der Prasidentschaft zugeteilten Michel Barde
fihrte Jean Ott vom 3. November bis 10. Dezember eine Mission in
Indien, der Republik Khmer, der Republik Vietnam, Laos und Thai-
land durch. Es handelte sich um eine Kontaktaufnahme mit den
Behoérden und den nationalen Gesellschaften dieser Lénder, bei
der auch die sich aus dem Sidostasienkonflikt ergebenden Pro-
bleme an Ort und Stelle gepriift wurden.
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KAMBODSCHA

Im Berichtsjahr entfaltete das IKRK aufgrund der Ereignisse
vom 18. Marz und der sich daraus ergebenden Feindseligkeiten eine
bedeutende Tatigkeit in Kambodscha.

Republik Khmer

Im Juli 1970 verlegte das IKRK den Sitz seiner Generaldelegation
flir Asien von Pnom-Penh nach Genf. Bis dahin bestand die IKRK-
Delegation in der Hauptstadt der Republik Khmer aus dem General-
delegierten fiir Asien, André Durand, und dessen Stellvertreter,
Michel Testuz. Diese wurden im August von einem Delegations-
leiter abgeldst, dem im Oktober ein Arztdelegierter beigeordnet
wurde.

Im November weilte Jean Ott, begleitet von Michel Barde, in
Pnom-Penh, um mit der Regierung und dem Roten Kreuz der
Republik Khmer Kontakt aufzunehmen. Die IKRK-Vertreter hatten
Unterredungen mit dem Ministerprasidenten und Verteidigungs-
minister, General Lon Nol, sowie mit den Ministern des Auswar-
tigen, der Sozialfirsorge, flir Arbeit und fiir Gesundheitswesen.
Ferner wurden sie von der Prasidentin des nationalen Roten
Kreuzes, umgeben von mehreren Mitgliedern des Prasidiums,
empfangen.

Anwendung der Genfer Abkommen : Aufgrund der Ereig-
nisse, die sich am 18, Marz in Kambodscha abwickelten, bat das
IKRK die Regierung der Republik Khmer am 24. April um die
Genehmigung, die ihm laut den Genfer Abkommen von 1949 oblie-
genden Aufgaben zu erfillen. Es bat die Regierung der Republik
Khmer im besonderen:

— die Streitkrafte an die Anweisungen betreffend die Behandlung
der Verwundeten und der Kranken sowie der Gefangenen und
der Internierten zu erinnern;

— den IKRK-Delegierten zu genehmigen, die Gefangenen und die
Internierten zu besuchen;

— ihnen zu gestatten, mit den zustédndigen Ministerien und dem
nationalen Roten Kreuz die Moglichkeit einer Hilfe fir die zivi-
len Opfer zu prifen.

29



Mit Schreiben vom 4. Juni bestatigte die Regierung der Republik
Khmer dem IKRK ausdriicklich, sie beabsichtige, die Genfer Ab-
kommen von 1949 anzuwenden.

Die IKRK-Delegation in Pnom-Penh bat die zustidndigen Stellen
und das nationale Rote Kreuz, diese Schritte zu beflirworten, und
beantragte, die geeigneten Massnahmen zu ergreifen, um den
Schutz aller nicht-kdmpfenden Zivilpersonen und die Achtung des
Rotkreuzzeichens zu sichern.

Kriegsgefangene : Gleich zu Beginn der Feindseligkeiten bat
die IKRK-Delegation in Pnom-Penh um Zutritt zu den Kriegsgefan-
genen. Am 23. Mai besuchte die Sondermission des IKRK im
Militarkrankenhaus von Monivong zwei verwundete vietnamesische
Kriegsgefangene . Es blieb jedoch bei diesem einen Besuch. Als
Herr Ott im November in Pnom-Penh weilte, griff er diese Frage
wieder auf. General Lon Nol erteilte ihm fir die IKRK-Delegation
die ausdriickliche Genehmigung, die Kriegsgefangenen zu besu-
chen, so dass die IKRK-Delegiertenam 4. Januar 1971 die Gefangenen
zum ersten Mal besuchen konnten.

Vor den Ereignissen vom 18. Marz hatte die IKRK-Delegation
ferner mehrmals fir die Weiterleitung von Familiennachrichten und
Paketen an Gefangene verschiedener Staatsangehérigkeit im Zen-
tralgefangnis von Pnom-Penh gesorgt.

Betreuung der Verwundeten und der Zivilbevélkerung: Ein plotzli-
ches Ansteigen der Zahl der Verwundeten, die Internierung
von rund 100.000 Vietnamesen sowie der Zustrom mehrerer 10.000
kambodschanischer Fliichtlinge aus den Kampfzonen nach Pnom-
Penh und Umgebung waren die Folge der Ereignisse vom 18. Marz
und der damit verbundenen Feindseligkeiten.

Auf einen dringenden Antrag des Roten Kreuzes der Republik
Khmer nahm das IKRK am 14. April einen ersten Versand von 200
Einheiten Blutplasma vor. Zwei Tage spater beschloss es, einen
Kredit von SFr. 190.000,— fir den Ankauf dringend bendtigter
Hilfsglter fiir die Opfer der Feindseligkeiten in der Republik Khmer
zu er6ffnen. Am 27. April stellte das nationale Rote Kreuz einen

1 Sijehe S. 28 dieses Berichts.
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neuen Antrag an das IKRK, mit dem es um die Lieferung von
Kleidungsstiicken, Decken, Matten, Fahrzeugen, Medikamenten und
chirurgischen Instrumenten bat.

Wegen des grossen Umfangs der beantragten Hilfe beschloss
das IKRK, eine Sondermission nach Pnom-Penh zu entsenden, um
die Lage an Ort und Stelle zu priifen. Diese Mission weilte vom
14. bis 28. Mai in Kambodscha und stellte zusammen mit dem
nationalen Roten Kreuz eine Bedarfsliste auf.

Anhand dieser Unterlage richteten das IKRK und die Liga am
8. Juni an alle nationalen Rotkreuzgesellschaften einen gemein-
samen Aufruf zugunsten der 165.000 kambodschanischen und viet-
namesischen Flichtlinge in der Republik Khmer. Das IKRK und die
Liga baten die nationalen Gesellschaften, dem Roten Kreuz der
Republik Khmer Lebensmittel, Zeltplanen, Matten, Decken, Moski-
tonetze, Kleidungsstiicke, Medikamente, Sanitatsmaterial und Gel-
der fir den Ankauf von Hilfsglitern an Ort und Stelle zukommen zu
lassen. Etwa 20 nationale Gesellschaften entsprachen diesem Auf-
ruf Ende des Jahres. Dem Roten Kreuz der Republik Khmer wurden
Geld- und Sachspenden im Gesamtwert von iliber 8 Millionen
Schweizer Franken lbergeben.

In der zweiten Jahreshélfte nahm das IKRK seinerseits 5 Sen-
dungen per Flugzeug und 2 per Schiff von nahezu 6 Tonnen Medika-
menten im Werte von SFr. 108.000,— vor. Die IKRK-Delegierten in
der Republik Khmer tatigten ausserdem zahlreiche Kaufe und Ver-
teilungen an Ort und Stelle.

Die IKRK-Delegierten in der Republik Khmer besuchten mehr-
mals kambodschanische Flichtlinge in den Lagern von Pnom-Penh.
Ihre Zahl allein in der Hauptstadt wurde auf mehrere 100.000
geschatzt. Allerdings befanden sich nur einige Tausende vonihnen
in Aufnahmelagern, wahrend die (ibrigen bei Verwandten oder Freun-
den Zuflucht gefunden hatten.

Auf Einladung des nationalen Roten Kreuzes und in Begleitung
seiner Vertreter nahmen die IKRK-Delegierten auch informatorische
Besuche in den Provinzen vor und verteilten dabei Hilfsguter: im
Mai in der Provinz Kandal, wo kurz zuvor Kampfe ausgetragen
worden waren ; im Juniin den Provinzen Prey Veng und Svay Rieng
bis zur siidvietnamesischen Grenze; im Juliin Kompong Chhnang,
dann in Kompong Speu; Ende des Jahres begaben sie sich auf die
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Mekong-Insel Koh Khong im unteren Laos, wo man die Anwesenheit
von rund 1000 kambodschanischen Fllichtlingen gemeldet hatte.

Auch interessierte sich das IKRK fir das Los der viethame-
sischen Staatsangehdrigen, die bis zu der von den sidvietname-
sischen Behorden organisierten Rickfliihrung in ihr Herkunftsland
in Lagern in Pnom-Penh untergebracht waren. Diese wurden von
den Delegierten regelmassig besucht und mit Hilfsgiitern versorgt.
Anfang Oktober entsandte das IKRK einen Delegierten und einen
Arztdelegierten in die norddstlichen Provinzen (in Richtung Thai-
land), um sich tber die Lage der dort wohnhaften Vietnamesen zu
informieren. Zusammen mit Vertretern des Roten Kreuzes der
Republik Khmer besuchten diese beiden Delegierten Kompong
Chhnang, Pursat, Battambang, Sisophon und Poipet.

Ende Oktober wurde der IKRK-Delegation in Pnom-Penh ein
Arztdelegierter zugeteilt. Er beteiligte sich aktiv an den Lager-
besichtigungen und arbeitete ferner regelméssig in der Poliklinik
des nationalen Roten Kreuzes, in der téglich 80 bis 130 Kranke vor-
sprachen. Ferner erteilte er in gewissen Zeitabstdnden Konsulta-
tionen in einer anderen Poliklinik von Pnom-Penh und in einem
Sauglingsheim.

Schritte des IKRK bei der Koniglichen Regierung der
Vereinigten Front von Kampuchéa (GRUNK)

Anwendung der Abkommen: Am 21. April schickte das IKRK
ein Schreiben an Prinz Sihanouk, und auf dessen Antrag wandte
es sich am 19. Mai an den Ministerprasidenten der GRUNK, Penn
Nouth, um ihn zu bitten:

— die Absicht der GRUNK zu bestatigen, die Genfer Abkommen
von 1949 anzuwenden und ihre Zustimmung zur humanitéaren
Tatigkeit des IKRK zu erteilen;

— die Streitkrafte an die Abkommensbestimmungen betreffend
die Behandlung der Verwundeten, der Kranken und der Inter-
nierten zu erinnern;

— den IKRK-Delegierten zu genehmigen, die Gefangenen und die
Haftlinge zu besuchen;

— die Massnahmen zum Schutze der Zivilbevélkerung und zur
Betreuung der Heimatvertriebenen zu prifen.
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In ihrem politischen Programm, das auf einer Pressekonferenz,
die Prinz Norodom Sihanouk am 5. Mai in Peking gab, veréffentlicht
wurde, erklarte die Vereinigte Front von Kampuchéa (FUNK), « die
Verwundeten und die Kriegsgefangenen wiirden menschlich ge-
pflegt und behandelt».

Ende des Jahres hatte das IKRK ausserdem verschiedene Ge-
sprache mit Minister Chau Seng, der mit den Sondermissionen der
GRUNK beauftragt war. Es besprach u.a. die Hilfe des IKRK — in
Form von Medikamenten — fiir die Opfer der Feindseligkeiten in den
von der GRUNK kontrollierten Gebieten. Fiir diese Aktion bewilligte
das IKRK SFr. 100.000,—. Die ersten Medikamentensendungen
erfolgten im Januar 1971.

Vermisste: Seit Ausbruch der Feindseligkeiten auf dem kam-
bodschanischen Gebiet gerieten zahlreiche Menschen in Ver-
schollenheit, besonders Journalisten, Priester, Missionare mit
ihren Chauffeuren, einheimischen Fiihrern und Dolmetschern usw.
Die IKRK-Delegation in Pnom-Penh bemiihte sich, die genaue
Identitat der Vermissten festzustellen und die Vermisstenliste auf
dem letzten Stand zu halten. Diese Liste wurde anschliessend von
der Delegation in Pnom-Penh sowie vom IKRK in Genf allen
Behorden zugestellt, die Kampftruppen auf kambodschanischem
Gebiet haben. Ein derartiger Schritt erfolgte am 19. Mai bei der
GRUNK und wurde im Laufe des Jahres mehrmals wiederholt.

Am 15. August antwortete die GRUNK dem IKRK, drei Journa-
listen habe man wiedergefunden, und im September sicherte Mini-
sterprasident Penn Nouth dem IKRK zu, seine Regierung tate alles
in ihrer Macht Stehende, um die als vermisst gemeldeten Journa-
listen gut zu behandeln und zu befreien. Im Oktober wurden tat-
sachlich Journalisten in der Gegend von Angkor freigelassen, und
Ende Dezember erfolgte die Freilassung eines Missionars und
seines 15-jahrigen Sohnes in der Gegend von Pnom-Penh.

Demokratische Volksrepublik Korea

Entfiihrung eines slidkoreanischen Flugzeugs nach Nordkorea :
Nach der Entfihrung des slidkoreanischen Zivilflugzeugs, das am
11. Dezember 1969 zur Landung auf dem nordkoreanischen
Flughafen von Sunduk gezwungen worden war, bat das Rote Kreuz
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der Republik Korea das IKRK, sich fiir die 47 Fluggaste und die
4 Besatzungsmitglieder einzusetzen. Daraufhin bat das IKRK das
Rote Kreuz der Demokratischen Volksrepublik Korea telegrafisch
um Nachricht von diesen Personen. Gestiitzt auf die ihm zuge-
gangenen zahlreichen Antrdge der Familienangehdrigen, wandte
es sich ferner im Sinne der XIX. Resolution der XX. Internatio-
nalen Rotkreuzkonferenz (Wien, 1965) betreffend die Familienzu-
sammenfihrung an diese Gesellschaft.

Im Januar 1970 teilte das Rote Kreuz der Demokratischen
Volksrepublik Korea dem I[IKRK mit, die Fluggaste und die
Besatzung der Maschine befanden sich bei guter Gesundheit und
die nordkoreanische Regierung sei bereit, diejenigen Personen zu
repatriieren, die nach der Republik Korea zurlickkehren mdéchten.
Zu diesem Zweck habe sie direkte Gesprache mit der Republik
Korea vorgeschlagen.

Nach Ricksprache mit dem Siidkoreanischen Roten Kreuz und
der siidkoreanischen Regierung erklarte sich das IKRK mit diesem
Verfahren einverstanden.

Am 3. Februar teilte das Rote Kreuz der Demokratischen
Volksrepublik Korea dem IKRK mit, seine Regierung habe
beschlossen, die in Frage kommenden Personen zu repatriieren.
Das IKRK gab telegrafisch dem Wunsch Ausdruck, man mdge die
Heimfiihrung schnellstens vornehmen. Am 14. Februar liessen die
nordkoreanischen Behérden 39 Fluggaste in Panmunjon frei.

Anschliessend bat das IKRK das Rote Kreuz der Demokra-
tischen Volksrepublik Korea mehrmals um die Heimfiihrung der
restlichen Personen, doch antwortete ihm die nationale Gesell-
schaft, diese haben beschlossen, in Nordkorea zu bleiben.

Hongkong

Besuche bei Héftlingen: Im September und Oktober 1970
besuchte der Ehrendelegierte des IKRK in Hongkong die Gefang-
nisse von Stanley, Chi Ma Wan und Tai Lam, wo er 75 Haftlinge sah,
die aufgrund der Aufstande von 1967 zu Gefangnisstrafen verurteilt
worden waren.

Dem Brauch gemass leitete das IKRK die Besuchsberichte an
die Gewahrsamsbehorden weiter.
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Indien

Vom 3. bis 9. November weilten Jean Ott und Michel Barde in
Neu-Delhi, um das IKRK auf der 50-Jahrfeier des Indischen Roten
Kreuzes zu vertreten. Wahrend ihres Aufenthalts trafen sie den
Prasidenten der Republik, Shri V.V. Giri, die Premierministerin
Indira Gandhi sowie den Vizeprasidenten der Republik und den
Informationsminister.

Anlasslich dieser Feier, an der iber 30 nationale Gesellschaften
teilnahmen, wurden die IKRK-Vertreter u.a. vom Préasidenten des
Indischen Roten Kreuzes, umgeben von seinen engsten Mit-
arbeitern, sehr herzlich empfangen.

Unruhen im Staate Maharashtra: Im Mai 1970 bat das Paki-
stanische Rote Kreuz das IKRK, sich fiir die Opfer der Unruhen
einzusetzen, die im Staate Maharashtra zwischen den Gemeinden
der Hindus und der Mohammedaner ausgebrochen waren.

Das IKRK bot der indischen Regierung seine guten Dienste an
und bat sie um die Genehmigung, einen Delegierten in das Unruhe-
gebiet zu entsenden. Gleichzeitig unterrichtete es das Indische
Rote Kreuz von seinen Schritten. Dieses antwortete ihm im Juni,
die Regierung und die nationale Gesellschaft hatten alle erforder-
lichen Massnahmen zugunsten der Opfer ergriffen.

Repatriierung der Leiche eines portugiesischen Soldaten: Auf
Antrag des Portugiesischen Roten Kreuzes entsandte das IKRK
im November 1970 einen Delegierten nach Goa, um zusammen
mit dem Indischen Roten Kreuz die Repatriierung der Leiche eines
portugiesischen Soldaten zu organisieren, der im Jahre 1964 bei
der Eroberung Goas durch die indischen Truppen gefallen war.
Diese Aktion erfolgte vom 20. bis 25. November, und die Leiche
traf am 10. Dezember in Lissabon ein.

Indonesien

Politische Hdftlinge: Im Jahre 1969 war das IKRK mehrmals
bei der indischen Regierung vorstellig geworden, um Zutritt zu den
politischen Héftlingen zu erhalten.
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Im Juni 1970 entsandte es Dr. Roland Marti, Berater fliir medizi-
nische Fragen des IKRK, nach Djakarta. Dieser erhielt die Genehmi-
gung, die Strafanstalt von Tangerang und das Frauengefangnis von
Bukit Duri auf Java zu besuchen, wo sich 450 bzw. 156 politische
Haftlinge befanden. Die diesbeziiglichen Besuchsberichte leitete
das IKRK an die Gewahrsamsbhehdrden weiter.

Im August schickte das IKRK dem Indonesischen Roten Kreuz
700 kg Medikamente im Werte von SFr. 94.000,—, die zum Teil fir
die von Dr. Marti besuchten Strafanstalten bestimmt waren.

Betreuung der Heimatvertriebenen aus Kalimantan : Aufgrund
des Aufrufs vom April 1968 zugunsten der rund 50.000 Indonesier
chinesischer Herkunft, die nach der Westkliste von Kalimantan (Indo-
nesisch-Borneo) gefliichtet waren, verfiigte das IKRK noch iber
einen Restbetrag von SFr. 30.000,—. Dieser Betrag wurde im
Februar 1970 dem Indonesischen Roten Kreuz {iberwiesen.

Japan

Im Februar 1970 weilte der IKRK-Generaldelegierte fiir Asien,
André Durand, in Japan. Er hatte verschiedene Unterredungen mit
den dortigen Behdrden und dem Japanischen Roten Kreuz, dem
er eine Spende von 300 Dollar fiir die staatenlosen Internierten des
Immigrantenlagers von Yokohama ubergab.

Laos

Die IKRK-Delegation in Vientiane, bestehend aus einem
Delegationsleiter und einem Delegierten, setzte im Berichtsjahr
ihre Aktion fur die Kriegsgefangenen und die Heimatvertriebenen
fort.

Jean Ott und Michel Barde weilten vom 23. bis 25. November
1970 in Laos. Sie hatten Unterredungen mit den Leitern des Lao-
tischen Roten Kreuzes und mit mehreren Regierungsmitgliedern,
darunter dem Staatssekretar des Ministeriums flir Gesundheits-
wesen, dem Staatssekretdr des Ministeriums fiir Sozialflirsorge,
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dem Delegierten des Aussenministers und dem Direktor fur
Politische Angelegenheiten. Ferner wurde Herr Ott vom Minister-
prasidenten, Prinz Souvanna Phouma, in Audienz empfangen.

Kriegsgefangene: Im Mai und Oktober besuchten die IKRK-
Delegierten rund 80 Kriegsgefangene im Gefangnis von Samkhe
in Vientiane.

Dem Brauch gemaiss leitete das IKRK die Besuchsberichte an
die Gewahrsamsbehdrden weiter.

Betreuung der Fliichtlinge und der Heimatvertriebenen : Seit
mehreren Jahren betreut das IKRK in Laos die aus den Kampf-
zonen gefliichteten Personen. Diese Fliichtlinge verbringen all-
gemein einige Wochen oder Monate in Transitdérfern und werden
dann in Gebieten angesiedelt, die ihnen die laotische Regierung zur
Vertligung stellt. Die Unterstiitzung des IKRK besteht hauptséach-
lich in Medikamenten, Decken, Moskitonetzen, Kleidungsstiicken,
manchmal auch in Hacken, Buschmessern und anderen Geraten.

Durch das Wiederaufflackern der Kdmpfe verzeichnete die Regie-
rung von Vientiane im April 1970 einen neuen Zustrom von 40.000
Heimatvertriebenen — vor allem in der Gegend der Ebene der Ton-
kriige (Norden), in Thakhek (Zentrum), in Sedone und in Pakse
(Stiden) — sowie zahlreiche Verwundete. Auf Antrag des Laotischen
Roten Kreuzes und im Einvernehmen mit der Liga der Rotkreuz-
gesellschaften erliess das IKRK am 27. April an rund 30 nationale
Gesellschaften einen Aufruf zugunsten der Konfliktsopfer in Laos.
Zwanzig Gesellschaften und eine Regierung entsprachen ihm ent-
weder durch Geldspenden (insgesamt rund SFr. 160.000,—) oder
durch Sachspenden (Blutplasma und Medikamente).

Vom 24. bis 30. Mai weilte eine Sondermission des IKRK?,
bestehend aus Dr. Roland Marti, Dr. Jean-Maurice Rubli und André
Beaud, in Laos. Sie hatte verschiedene Kontakte mit dem natio-
nalen Roten Kreuz und den zustandigen Behodrden, um sich iber
den Hilfsgliterbedarf der Heimatvertriebenen zu informieren.

Die IKRK-Delegierten in Vientiane, welche die Durchgangslager
und die Dorfer, in denen die Fliichtlinge und die Heimatvertriebenen
untergebracht waren, regelméassig besuchten, tatigten die meisten

1 Siehe S. 28 dieses Berichts.
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Ankaufe an Ort und Stelle. Ausser der Umgebung von Vientiane
besuchten die Delegierten die Gegenden von Luang-Prabang,
Samthang, Sayabouri, Paksane (Norden und Zentrum) sowie Pakse
(Siden), wo sie in Zusammenarbeit mit dem Laotischen Roten
Kreuz Hilfsgliter verteilten. Ferner besuchten sie die Zivil- und
Militarkrankenh&user von Luang-Prabang, Paksane und Vientiane,
denen sie Medikamente und zuweilen auch Kleidungsstiicke liber-
gaben. Auch den Patres der Katholischen Mission (ibergaben sie
Medikamente fiir die Heimatvertriebenen in den Gegenden von
Ban Keum und Phéne Hong (Nordosten).

Schritte beim Neo Lao Hak Sat: Ausser den obenerwahnten
Tatigkeiten hatte die IKRK-Delegation in Vientiane Kontakte mit
dem Vertreter des Pathet Lao, Oberst Soth Pethrasy, betreffend
das Los der Kriegsgefangenen in Handen des Neo Lao
Hak Sat und die Ubermittlung ihrer Post. Die meisten dieser Gefan-
genen sind Piloten verschiedener Staatsangehdrigkeit, deren Flug-
zeuge hinter den Linien des Pathet Laos abgeschossen worden
waren. Ferner schlug die Delegation eine medizinische Hilfe des
IKRK fir die Bevolkerung in den vom Pathet Lao kontrollierten
Gebieten vor.

Malaysia

Auf Einladung des Malaysischen Roten Kreuzes besuchte der
Stellvertretende Generaldelegierte Testuz diese Gesellschaft vom
17. bis 23. Januar 1970. Zunachst begab er sich nach Port Dickson,
wo eine grosse Katastrophenschutziibung veranstaltet wurde, und
dann nach Kuala-Lumpur, wo ihn die Leiter des Roten Kreuzes und
einige Personlichkeiten der Regierung und der Armee Malaysias
empfingen.

Pakistan

Hilfsaktion fir die Sturmflutopfer: Im Rahmen der Hilfs-
aktion der Liga der Rotkreuzgesellschaften fiir die Opfer des Wirbel-
sturms und der Sturmflut, die im November 1970 Ostpakistan heim-
suchten, stellte das IKRK der Liga eine Sende-Empfangsstation und
einen Funker zur Verfigung. Dank dieser in Dakka eingerichteten
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Station konnten die Verbindungsschwierigkeiten zwischen Dakka
und Genf behoben und eine stédndige Verbindung zwischen diesen
beiden Stadten hergestellt werden.

Ausserdem setzte sich das IKRK bei der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft dafiir ein, dass diese aus dem ihm zugedachten
Vorrat 1200 Tonnen Lebensmittel entnahm, die es der Liga fiir ihre
Hilfsaktion zur Verfligung stellte. Auf Antrag der EWG organisierte
das IKRK den Lufttransport dieser Lebensmittel von Europa nach
Dakka. Die Frachtkosten (rund 850.000,— Dollar) wurden von der
EWG getragen.

Leider stiirzte ein Flugzeug, das einen Teil dieser Hilfsglter
beférderte, am 30. November bei der Landung auf dem Flughafen
von Dakka ab. Die vier Besatzungsmitglieder kamen dabei ums
Leben. Es handelte sich um Kapitdn Omar Tomasson, den Kopiloten
Birgir Oern Jonsson und den Navigator Stefan Olafsson, alle drei
aus Reykjavik, sowie den Bordmechaniker Jean-Paul Tompers aus
Luxemburg.

Philippinen

Politische Hiéftlinge: Im Oktober 1970 besuchte der Ehren-
delegierte des IKRK in Manila das Lager Crame in Quezon, wo er
19 politische Haftlinge sah.

Dem Brauch gemass leitete das IKRK den Besuchsbericht an
die Gewahrsamsbehorden weiter.

Singapur

Vor und nach seiner Mission in Malaysia !, d.h. vom 15. bis 17.
und vom 24. bis 28. Januar, weilte Michel Testuz in Singapur. Er
wurde von den Leitern des ortlichen Roten Kreuzes empfangen,
die er daran erinnerte, welchen Wert das IKRK darauf legt, dass die
Regierung von Singapur die Genfer Abkommen von 1949 unter-
zeichnet, wodurch das IKRK in die Lage versetzt wiirde, das Rote
Kreuz von Singapur anzuerkennen. Auch hatte er Unterredungen
betreffend die politischen Haftlinge, ohne sie indessen besuchen
zu kénnen.

1 Siehe S. 38 dieses Berichts.
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Thailand

Vietnamesische Fliichtlinge: Im Jahre 1969 leitete das |IKRK
den Vorschlag des Thailandischen Roten Kreuzes und der thai-
landischen Regierung an das Rote Kreuz der Demokratischen
Republik Vietnam weiter, die Repatriierung der seit 20 bis 25 Jahren
in Thailand lebenden vietnamesischen Fliichtlinge nach Nord-
vietnam wiederaufzunehmen. Bekanntlich war diese — in Anwen-
dung des am 14. August 1959 zwischen den betreffenden beiden
nationalen Gesellschaften in Gegenwart eines IKRK-Delegierten
geschlossenen Vertrags — im Jahre 1960 eingeleitete Aktion finf
Jahre spéater wegen des Vietnamkonflikts unterbrochen worden.
Das IKRK leitete ferner die Antwort des Roten Kreuzes der Demo-
kratischen Republik Vietnam an das Thailandische Rote Kreuz
weiter. Das Nordvietnamesische Rote Kreuz erklédrte sich bereit,
Vertreter nach Bangkok zu entsenden, damit diese mit den Ver-
tretern des Thaildndischen Roten Kreuzes die Wiederinkraftsetzung
des vorgenannten Vertrags sowie die Fragen betreffend die viet-
namesischen Staatsangehérigen, die auf ihre Heimfihrung war-
teten, besprechen.

Im Méarz 1970 teilte das Thailandische Rote Kreuz dem IKRK mit,
es sei bereit, die Vertreter des Roten Kreuzes der DRV zu treffen.
Diese Antwort wurde nach Hanoi weitergeleitet.

Die beiden Rotkreuzgesellschaften einigten sich darauf, die
Gesprache bereits im April einzuleiten, doch konnten die Delegierten
des Nordvietnamesischen Roten Kreuzes erst im September nach
Bangkok kommen. Die Diskussionen dauerten bis November und
wurden durch die Abberufung des Delegationsleiters des Nord-
viethamesischen Roten Kreuzes nach Hanoi unterbrochen.

VIETNAM

Republik Vietnam

Zur Durchfiihrung seiner Mission in der Republik Vietnam, die
hauptsachlich im Besuch der Haftstatten besteht, verstarkte das
IKRK im Berichtsjahr seine Delegation in Saigon. Ende des Jahres
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bestand diese aus dem Delegationsleiter und dessen Stellvertreter
sowie aus drei Arztdelegierten und drei Delegierten.

Jean Ott und Michel Barde weilten vom 11. bis 19. November
und vom 26. November bis 4, Dezember 1970 in der stidvietname-
sischen Hauptstadt. Sie hatten Unterredungen mit den Leitern des
nationalen Roten Kreuzes, den Ministern des Auswartigen, fur
Verteidigung, fliir Gesundheitswesen, dem Staatssekretar des Innen-
ministeriums und dem Chefarzt der Armee. Ferner wurde der
Generaldelegierte des IKRK von dem fiir politische Angelegenheiten
zustédndigen Sonderassistenten des Prasidenten der Republik
empfangen.

Haftstitienbesuche : Die IKRK-Delegierten in der Republik
Vietnam besuchten folgende Haftstatten:

— die Aussonderungszentren, wohin die von den Streitkraften der
Republik Vietnam oder den alliierten Streitkraften gefangenge-
nommenen Vietnamesen gebracht wurden;

— die Kriegsgefangenenlager, wohin die Vietnamesen geschickt
wurden, denen das Statut des Ill. Genfer Abkommens von 1949
zuerkannt wird (Militarpersonen und ihnen gleichgestellte
Personen);

— die «re-education centers », wo sich die aus den Aussonde-
rungszentren kommenden Haftlinge befinden, denen das Kriegs-
gefangenenstatut noch nicht zuerkannt wurde (Zivilpersonen);

— die Vernehmungszentren;

— die Militarlazarette, in denen Kriegsgefangene und aufgrund der
Ereignisse festgenommene Personen behandelt werden.

Die IKRK-Delegierten nahmen 145 Besuche in 95 Haftstatten vor,
in denen rund 37.000 Kriegsgefangene und 14.000 aufgrund der
Ereignisse verhaftete Personen interniert waren. Uber alle diese
Besuche wurden Berichte verfasst, die das IKRK an die Gewahr-
samsbehdrden weiterleitete.

Die Regierung der Republik Vietnam teilte dem IKRK mit, dass
die Lebensmittelrationen der Zivilhaftlinge in den «re-education
centers » und der Kriegsgefangenen in den Lagern aufgrund der
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Schritte der IKRK-Delegation in Saigon ab 1. Januar 1970 erhdht
wurden.

Kriegsgefangene: Ein Arzteausschuss, bestehend aus zwei
vietnamesischen Arzten und einem Arztdelegierten des IKRK, begab
sich in mehrere Haftstatten, um ein neues Kontingent schwerver-
wundeter oder schwerkranker Kriegsgefangener im Hinblick auf
ihre vorzeitige Entlassung zu untersuchen.

Im Dezember 1969 hatte die Regierung von Saigon das IKRK
gebeten, sich bei der Regierung von Hanoi dafiir einzusetzen, dass
62 versehrte Kriegsgefangene und 24 zivile Seeleute, die den Wunsch
geaussert hatten, sich ndrdlich des 17. Breitengrads zu begeben,
nach der Demokratischen Republik Vietnam tberfiihrt werden. Das
IKRK unternahm u.a. mittels seiner Delegationen in Pnom-Penh
und Vientiane Schritte, damit die Regierung der Demokratischen
Republik Vietnam die Sicherheit wahrend der Aktion gewahrte und
genaue Angaben iiber Ort und Zeitpunkt der Uberfiihrung machte.
Die Botschaft der Demokratischen Republik Vietnam in Vientiane
teilte mit, die Uberfiihrung der 62 versehrten Kriegsgefangenen
und der 24 zivilen Seeleute nach Nordvietnam ginge das IKRK
nichts an. Die nordviethamesische Delegation auf der Pariser
Konferenz veréffentlichte ihrerseits eine Erklarung, dass die Anwe-
senheit auslandischer Personen im Luftraum, in den Hoheits-
gewassern und auf dem Territorium der Demokratischen Republik
Vietnam nicht zugelassen wirde. Inzwischen war die geplante
Uberfiihrung auf den 11. Juli 1970 festgesetzt und einen Monat zuvor
von den Vertretern der Republik Vietnam auf der Pariser Konferenz
angekiindigt worden.

Am vorgesehenen Tag wurden die 86 Gefangenen, die den
IKRK-Delegierten zuvor ihren Willen, sich nérdlich des 17. Breiten-
grads zu begeben, bestdtigt hatten, am Stitzpunkt der siidviet-
namesischen Marine in Danang auf zwei Motorbooten eingeschifit,
die sie bis zur Grenze der Hoheitsgewésser brachten. Dort verlies-
sen sie die IKRK-Delegierten. Spater erfuhr man, nordvietnamesi-
sche Fahrzeuge hatten sie am Strand empfangen.

Die IKRK-Delegierten befassten sich ferner mit dem Los der
querschnittsgelahmten Kriegsgefangenen im Lager von Bien-Hoa.
Sie erwirkten eine wesentliche Erhéhung der Tagesgelder, die die
Regierung der Republik Vietnam diesen Gefangenen bewilligte.
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Ferner lenkten sie die Aufmerksamkeit der Regierung auf die sani-
tdare Lage im Kriegsgefangenenlager von Phu-Quoc, dem ab Novem-
ber vier weitere Arzte zugeteilt wurden.

Im Jahre 1969 hatte das IKRK seiner Delegation in Saigon einen
Kredit von SFr. 15.000,— zur Foérderung der Schulausbildung der
jugendlichen Kriegsgefangenen im Lager Bien-Hoa bewilligt. Das
Material wurde im Januar 1970 (ibergeben. Es handelte sich
um Tische, Banke, Pulte, Schreibtische und Tafeln. Alle diese
Gegenstande waren von den Kriegsgefangenen mit dem vom IKRK
gekauften Holz angefertigt worden. Ferner erhielten die Gefangenen
400 Schiefertafeln und sonstiges Lernmaterial, das wahrend sechs
Monaten nachgeliefert wurde.

Wegen des Fehlens einer Schutzmacht leitete die Republik Viet-
nam die Anklageschriften, die Verhandlungsvorladungen und die
Urteilsauszilige betreffend die Kriegsgefangenen in ihren Handen
an die IKRK-Delegation weiter. Die IKRK-Delegierten wohnten somit
verschiedenen Verhandlungen der Gerichte bei, vor denen die
Kriegsgefangenen erschienen, die wegen wahrend ihrer Gefangen-
schaft begangener gemeinrechtlicher Vergehen belangt wurden.
Sie konnten sich mit diesen Gefangenen ohne Zeugen unterhalten,
und zwar sowohl wahrend der Debatten als auch wahrend spaterer,
nach ihrer Verurteilung gemachter Besuche.

Zivilhéftlinge: Im Berichtsjahr unternahm das IKRK in Genf
und in Saigon sowie mittels seines Generaldelegierten verschiedene
Schritte bei der Regierung der Republik Vietnam betreffend die
Besuche in den Haftstatten fiir Zivilpersonen. Mit Schreiben vom
9. Oktober an das siidvietnamesische Aussenministerium bean-
tragte es u.a., dass die Besuche in den Landesgefangnissen, den
« re-education centers » und den Vernehmungszentren unter den
gleichen Bedingungen erfolgen wie in den Kriegsgefangenenlagern,
d.h. ohne vorherige Anmeldung oder mit einer kurzfristigen Anmel-
dung und mit der Genehmigung, sich chne Zeugen mit den Haft-
lingen zu unterhalten. Am 11. November antwortete die Regierung
der Republik Vietnam dem IKRK, unter den gegenwartigen Umstéan-
den kénne sie ihm nicht die Genehmigung erteilen, sich ohne
Zeugen mit den Zivilhaftlingen zu unterhalten.

Das IKRK befasste sich besonders mit den im Landesgefangnis
von Chi-Hoa eingekerkerten querschnittsgeldahmten Zivilpersonen.
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Es lenkte die Aufmerksamkeit der Gewahrsamsbehérden auf ihr
Los und prifte mit ihnen, welche geeignete Behandlung ihnen zu
gewahren ware. Das IKRK schickte ferner einen Posten Medika-
mente fiir diese Haftlinge nach Saigon.

Zivilbevélkerung : Die Arztdelegierten des IKRK besuchten
regelmassig eine gewisse Anzahl Waisenheime, um die kranken
Kinder zu behandeln. Diesen Waisenheimen und einigen Kranken-
hausern wurden Medikamente und chirurgisches Material (iber-
geben.

Nach einer Mission, die Professor Dr. med. Maurice E. Miller,
Leiter der Klinik fiir orthopadische Chirurgie des Inselspitals in
Bern, Ende 1968 ! fiir das IKRK in Saigon durchfiihrte, hatte er
zwei vietnamesischen Krankenschwestern einen Aufenthalt zur
Fortbildung in seiner Klinik vorgeschlagen. Das IKRK (ibernahm die
Reisekosten, so dass die beiden Krankenschwestern des Kranken-
hauses von Saigon sich neun Monate (vom September 1969 bis
Ende Juni 1970) im Operationssaal der Orthopadischen Klinik des
Inselspitals fortbilden konnten.

Im Rahmen ihrer Mission in Sldostasien besuchten Dr. Marti
und A. Beaud im Juni 1970 zwei Lager fiir vietnamesische Heim-
kehrer, die von Kambodscha nach Sidvietnam gekommen waren.

Demokratische Republik Vietnam

Im Berichtsjahr setzte das IKRK seine Bemiihungen zugunsten
der Gefangenen in Handen der Demokratischen Republik Viet-
nam fort.

Es sei daran erinnert, dass die Bombenangriffe der amerika-
nischen Flugzeuge auf Nordvietnam nach Ansicht der Regierung
von Hanoi Verbrechen darstellen, fur die die gefangenen Piloten
vor vietnamesischen Gerichten zur Verantwortung gezogen werden
konnten, und das lll. Genfer Abkommen folglich nicht auf sie an-
wendbar ist. Sie bezog sich dabei auf den Vorbehalt der DRV
bezliglich der gerichtlichen Verfolgung wegen Kriegsverbrechen,
die vor der Gefangennahme begangen wurden. Bei ihrem Beitritt
zu den vier Genfer Abkommen von 1949 am 28. Juni 1957 hatte die
DRV namlich erklart, die wegen Kriegsverbrechen verfolgten und

1 s, Tatigkeitsbericht 1968, S. 45.
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verurteilten Kriegsgefangenen hatten entgegen dem, was Artikel 85
des Ill. Abkommens vorsieht, kein Recht mehr auf den Abkommens-
schutz.

Es handelt sich hier um eine Frage der Auslegung. Wie das
IKRK der Regierung der DRV 1965 und 1966 mitteilte, ist es seiner
Ansicht nach nicht moglich, aus diesem Vorbehalt die Schluss-
folgerung zu ziehen, man kénne gefangene feindliche Militar-
personen ihres Rechts berauben, als Kriegsgefangene behandelt
zu werden, bevor sie von einem zustandigen ordentlich zusammen-
gesetzten Gericht in einem Verfahren geméass den vom Abkommen
im Falle gerichtlicher Verfolgung vorgesehenen Garantien als eines
Kriegsverbrechens fir schuldig befunden worden sind.

Im Berichtsjahr gingen dem IKRK weiterhin zahlreiche Antrage
der Angehérigen der Gefangenen, der Behdrden, des Amerika-
nischen Roten Kreuzes, von Schulen, Gruppen und verschiedenen
Verbanden sowie mehrerer anderer nationaler Rotkreuzgesell-
schaften zu, sich fiir die amerikanischen Piloten in der DRV
einzusetzen.

Mit Schreiben vom 12. Januar schlug der Prasident des IKRK
dem Prasidenten des Roten Kreuzes der DRV vor, ihn zu treffen,
um gemeinsam die sich aus dem Vietnamkonflikt ergebenden Pro-
bleme zu erdrtern. Am 12. Marz bat er das nordvietnamesische
Aussenministerium telegrafisch um eine Namenliste der ameri-
kanischen Gefangenen. Diesen Schritten wurde keine Folge
gegeben, doch im Dezember iibergab die nordvietnamesische
Delegation auf der Pariser Konferenz den Abgesandten der
Senatoren Kennedy und Fulbright die vollstandige Liste der
amerikanischen Gefangenen in der DRV.

Abschliessend sei erwahnt, dass Michel Barde wahrend seines
Aufenthalts in Laos im November ebenfalls eine Unterredung liber
die Probleme im Zusammenhang mit dem Vietnamkonflikt in der
Botschaft der DRV in Vientiane hatte.

Europa

Im Berichtsjahr begab sich der IKRK-Generaldelegierte fiir
Europa, Melchior Borsinger, in verschiedene Lander, um mit den
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