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4, Neher Osten

KONFLIKT ZWISCHEN ISRAEL UND DEN ARABISCHEN STAATEN

Allgecmeines

Ausscr der Frage der allgemeinen Repatriierung
der Kriegsgefangenen zwischen Israel und den arabischen
Léndern bestand das Hauptproblem, mit dem sich das IKRK
im Berichtsjahr zu befassen hatte, in der Anwendung des:
IV. Genfer Abkommens in den besetzten Gebieten der Hoch-
ebene von Dscholan, Zisjordaniens und von Gaza-Sinei. ..

Zur Durchfihrung dieser Aufgabe verfiigte das
IKRK im Berichtsjahr sténdig liber rund flinfzehn Delegier-
te, die auf die unmittelbar vom Konflikt betroffenen
Staaten, d.h. die Vereinigte Arabische Republik, Jordanien,
Syrien, Libanon, Israel sowie die von Israel besetzten Ge-
biete, verteilt waren.

I. Repatriierung der Kriegsgefanzenen

Inm Jahre 1967 waren durch Vernittlung des IKRK
verschiedene Abkommen zum Austausch von Kriegsgefangenen
zwischen Israel und den arabischen Lindern geschlossen
worden. Im Jahre 1968 erfolgten weitere Heimfilhrungen, die
vor allem die Vereinigte Arabische Republik und Jordanien
betrafen.
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Zwischen Israel und der Vereinigten Arabigschen Re-

publik - Im Januar nahmen diese beiden Lénder eine all-
gemeine Repatriierung s@mtlicher Kriegsgefangenen vor, die
seit dem Konflikt vom Juni 1967 von beiden Seiten festge-
halten worden waren. Diese von den IKRK-Delegierten organi-
gierte und Uberwachte Heimfilhrung erstreckte sich auf rund
4'300 Milit&8rpersonen. Bei dieser Gelegenheit wurden auch
37 verhaftete &gyptische Zivilpersonen repatriiert.

Zwischen Israel und Jordanien - Nach den Zwischenf8llen

von Karameh (Transjordanien), am 21. MHrz, nahmen die
israelischen Streitkréfte 12 Soldaten der reguléren jorda-
nigschen Armee und 147 Kimpfer der paldstinensischen Wider-
standsbewegung gefangen. Das IKRK unternahm Schritte, damit
den Letztgenannten die gleiche Behandlung wie den Kriegsge-
fangenen zuteil wurde. s A

.;Die 12 jordanischen-Soldaten wurden am 28. Mirz-
nach Transjordanien Uberfiihrt, wihrend die AngehOrigen der
Widerstandsbewegung in die -Gef@ngnigsse von Jericho und
Jenin kamen und 8Ll von ihnen einige Monate splter repatri-
iert wurden.

Im August sandte die israelische Regierung dem

IKRK ein Schreiben, in dem gie offiziell erklérte, keinen

Kriegsgefangenen mehr festzuhalten.

II. Zivilbevolkerung

Anwendune des I1V. Genfer Abkommens - Trotz den -

Bentihungen des IKRK erklé#rte die israelische Regierung,
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sie wiinsche filir den Augenblick die Frage der Anwendbar-
keit des IV. Abkommens in den von ihr besetzten Gebieten
offen zu lassen und zdge vor, auf pragmatischer Grundlage
zu handeln und den Delegierten praktische Erleichterungen
zu gewdhren.

Da die Genfer Abkommen Vertrige sind, die unter
Staaten geschlossen werden, sind dic Unterzeichnerregic-—
rungen a2llein fiir ihre strenge Anwendung verantwortlich.
Weder dic M&chte, deren Gebiete besctzt waren, noch die
Besatzungsmacht hatten das IKRK gebeten, sich durch eine
oSchutzmacht vertretcen zu lassen; es bemiihte sich daher,
seine humenitére Aktion im Rahmen der ihm von der israecli-
schen Regierung eingerdumten praktischen Erleichterungen

fortzusetzen.

Ueberfilhrung von Personen und Familiengusammen—

filhrungen - a) Zisjordanien: Wdhrend der im August 1967

organisierten Heimfilhrungsalktion hatten nur 14'058 Personcn
nach Zisjordanien zurtickkehreh kdnnen. Bs war daher uner-—
ldsslich, cin neues Verfahren flir die Pamilienzusammen-
fihrung zwischen Transjordanien und das besetzte Gebiet
vorzusehen. Bs konnte Ende 1967 eingelcitet werden.

Nach dem Grenzzwigschenfall, der am 21. Januar
1968 an der Allenby-Briicke erfolgte und bei dem zwel
IKRK-Delegierte schwer verwundet wurden, mussten diese
Familienzusammenfiihrungen indesscn vorliufig eingestellt
werden. Das IKRK bestand darauf, dass vor Fortsetzung
seincr Aktion die beiden in Frage kommenden Regicrungen

die erforderlichen Sicherheitsmassnahmen fiir dic arabischen
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Familien und die Delegiertcen ergriffen und ihm diese -
Magsnahmen offiziell bckanntgegeben wiirden.

.. Da dic israclischen Behorden die vom IKRK vor-
geschlagenen Sicherheitsmassnahmen nicht annchmen konnten,
arbeiteten gic ein neucs Familienzusammenfilhrungsverfahren
aus: in Zukunft sollten die Blirgermeister der. besetzten
arabischen Orte die Personen, die im Besitz einer Riickkehr-
bewilligung waren, persénlich in Amman abholen. E

So konnten die Heimfiihrungsaktionen wieder aufge-
nommen werden. Das IKRK beschrinkte sich darauf, den israeli-
schen BehOrden die dringenden Fille von Personen zu melden,
die sich aus Alters- oder Gesundheitsgriinden in einer be-
sonders schwierigen Lage befanden. ' '

Wach Auskunft der israelischen BehSrden waren bis
zum Jahresende nahezu 9'000 Heimkehrbewilligungen fir Zis-
jordanien erteilt worden, wihrend 5'750 Personen tatséchlich

mit ihren AngehSrigen wiedervereint worden.waren.

b) Vereinigte Arabische Republik und Gaza-Sinai:

Im Rahmen des vom IKRK ausgearbeiteten Programms fiir die
Familienzusammenfiihrungen zwischen der Vereinigten Arabischen
Republik und den besetzten Gebieten von Gaza-Sinai konnten
rund 4'000 Personen, die aus dem Niltal bzw. aus Gaza stamp~
ten, zu ihren Angehbrigen westlich des Suezkanals und im
Gazastreifen zurlickkehren.

Die Ueberfilhrungen erfolgten regelmissig in El

Kantara. So konnten monatlich rund 350 Personen heimkehren.
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c) Syrien: Aufgrund der nachdriicklichen Schritte
des IKRK erklirten sich die Milit&rbehbrden von Kuneitra
im September bercit, 739 Familienzusammenfithrungsantrige
betreffend die Hochebene von Dgscholan an die israelische
Regierung weiterzuleiten.

..Da-die getrenntcn Familien keinerlei MOglichkeit -
hatten, miteinander in Verbindung zu treten, verstirkten
dic IKRK~Delegierten in Damaskus und Kuneitre ihre per-
stnlichen Besuche bei-diesen, um miindlich Nachrichten zu

Ubermitteln.

d) Libanon: Die IKRK-Delegation im Libanon musste
sich h#ufig flir die Heimfilhrung von Personen einsetzen, -die:
aus Versehen dic Grenze zwischen Isracl und dem Libanon. .
Uberschritten hatten, und zwar erfolgten die Heimfithrungen
in beiden:Richtungen. -

Ausweisungen - Im MErz und Juni wiesen dic

israclischen Streitkriftce einc gewisse Anzahl arabischer
Eianhqe: yqn.anqit;a-nach‘Damaskus aus. Dcsgleichen
wurden. in Zisjordanicn lebendc. Araber nach Transjordanien:
ausgewicsen. ) _ : _
Dags IKRK protecgticrte bel den israclischen Be-
horden energisch gegen dicse Ausweisungen, die den Be--

stimmungen des IV. Genfer Abkommens zuwiderlaufen.

CZerstOrung von Hiusern - . Im- Laufc des Berichts—

jahres zerstdrten dic israclischen Streitkréfite . im Rahmen:

von Vergeltungsmassnohmen gegen Widerstandshandlungen mehr-
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mals H&user in den besetzten Gebieten von Gaza und Zis-
jordanien. :

Die IKRK-Delegierten in Israel unternahmen zahl-:
reiche Schritte bei den israelischen Zivil- und Milit#rbe-
horden, damit diese den Artikeln 33 und 5% des I1IV. Genfer.
Abkommens zuwiderlaufenden Handlungen eingestellt werden
und beantragten den Wiederaufbau der beschidigten Hiuser
bzw. eine finanzielle Entschidigung.

Am Jahresende richtete der Pr&sident des IKRK
ein Schreiben an die israelische Regierung, in dem er ihr
seine starke Besorgnis {liber die den Bestimmungen des IV.
Genfer Abkommens zuwiderlaufenden Zerstdrungen zum Aus-
druck brachte. Er lenkte die Aufmerksamkeit der verant-
wortlichen Stellen besonders auf die schwierige Lage, in
der sich die PFamilien, die von einem Tag zum andern obdach-

los geworden waren, befanden.

Vermisstensuche -~ Am Jahresanfang bat das IKRK

die israelischen BehOrden um die Genehmigung, Nachforschun-

gen nach den Tausenden Hgyptischen Soldaten einzuleiten,
die im Laufe der Kémpfe vom Juni 1967 im Sinai in Ver-
schollenheit geraten waren.

Diese Nachforschungen, die in drei Etappen im
ndrdlichen, im slidlichen und im mittleren Sinai erfolgten,
fihrten leider zu keinem Ergebnis. Dagegen gestatteten sie,
interessante Beobachtungen betreffend die Anwendung der Be-
stimmungen des IV. Genfer Abkommens, besonders auf dem Ge-
biet der sanitéren und der Versorgungslage der Bevdlkerung,

zZu machen.
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Hilfsgliter ~ a) Zisjordanien; Am 17. Oktober
1967 hatten das IKRK und die Liga gemeinsam einen Aufruf

flir die BevOlkerung des Nahen Ostens erlasscn.

3 Im Januvar erhiclten die IKRK-Delegierten in
Jerusalem den fiir Zisjordanicen bestimmten Teil der Hilfs-
giter. Aufgrund cines Programms, das im Einvernchmen mit
den Besafzungsbehﬁrden und den 8 Ortsverbénden des Roten
Halbmonds aufgestcllt worden war, verteilten sie in 35
Stddten und Dorfern 40 Tonncn Milchpulver. So konnten nahe-
zu 17'000 Kinder unter zwSlf Jahren monatlich pro Kopf
500 g Milchpulver erhalten.

Im Dezember verteilte das IKRK zusammen mit der
israelischen Sozialfilirsorge in verschiedencn karitativen
Einrichtungen Zisjordaniens 5'000 Wolldecken und mchrere

Tausend Kleidungsstiicke.

b) Gaza-Sinai: Die IKRK-Vertreter in Gaza unter-

nghmen mchrere Schritte bei den israelischen Beh&rden, um
die Genehmigung zu crhalten, vom Roten Halbmond der Ver-
cinigten Arabischen Republik gespendete Lebensmittel zu
verteilen. So konnten im April 75 Tonnen und im September
300 Tonnen Nahrungsmittcl an dic notleidende Bevdlkerung
des nordlichen Sinai ausgegcben werden.

Ausser den aus Aegypten goschicktén Hilfsgﬁtern¥t'
verteilte das IKRK 10 Tonncn Milchpulver in E1 Kantara und
El Arisch sowiec %00 Zcltplancn im Sinai. In E1 Arigch
arbecitete das IKRK mit dem im M&8rz ncugebildeten Ortsver-

band des Rotcn Halbmonds Gng zusammecn.
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c) Syrien: Beim Herannashen des Winters liess das
IKRK dem Syrischen Roten Halbmond 50 Tonnen Nahrungsmittel
(Milchpulver und Kise) und 4'000 Wolidecken zukommen, um
den 100'000 Heimatvertriebenen in den Lagern von Damaskus

zu helfen.

d) Vereinigte Arabische Republik: .Im Januvar 1968
iibergab das IKRK dem Roten Halbmond der Vereinigten Arabischen

Republik und anderen Wohlt&tigkeitsorganisationen rund 50
Tonnen gebrauchte Kleidungsstiicke und Sanitdtsmaterial fir
die im Niltal lebenden Pal#stinafliichtlinge. Es handelte
gich dabei um eine Spende des Deutschen Roten Kréuzes in der
Bundesrepublik Deutschland.

Aerztliche Betreuung - Im Laufe des ganzen Be-=
richtsjahfes besuchten die IKRK-Delegierten Krankenhausein-
richtungen, vor allem in Zisjordanien und Gaza.

Ende November beschloss das IKRK, einen Arztdele-

giertén zu entsenden, der beauftragt war, eine allgemeine

Ueberpriifung der sanit8ren und der Lebensmittellage in

dicsen beiden Gebieten vorzuncehmen.

Gefangenenbesuche - 1968 crhielten die IKRK-Dele-

gierten von der israelischen Regierung die Genehmigung, die

arabischen HiEftlinge in Israel und den besetzten Gebieten zu
besuchen. So konnten gie drei Strafanstalten in Israel, sechs
in Zisjordanien und einc in Gaza betreten, in denen rund

2'000 Araber festgehalten wurden. Sic setzten diese Aktion
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fort und versuchten, immer mchr HEftlinge zu sehen. Dagegen
wurden die Delegierten nicht ermiichtigt, diz eus Osgtjerusalen

stammenden arabischen HEftlinge zu besuchen.

ITI. Jldische Gemeinden in den arabischen Léndern

Im Berichtsjahr setzte sich das IKRK weiterhin
fiir die Angehorigen der sfaatenlosen bzw. der nationalen
jﬁdischen Gemeinden in c¢inigen arabischen Léndern cin.

: Bs befasste sich besonders mit dem Los von rund:
230 Hgyptischen bzw. staatenlosen jlidischen Zivilpersonen,
die in der &gyptischen Hauptstadt internicrt Worden'warenf
Trotz wiederholten Schritten crhiclten diec IKRK-Delegicrtcn
nicht die Geonehmigung, sic zu besuchen. Dagegen konnten sie
die Weiterleitung von Familicnnachrichten zwischen den
Internierten und ihren im Ausland lebenden Angehdrigen
sicherstellen und ihnen Paketc und Medikamente tbergeben.

In Syrien stand das IKRK weiterhin mit den drei
Jjudischen Gemeinden von Damaskﬁs, Aleppo und Kaméschli, die
alle aus sgsyrischen Staatsangehbrigen bestanden, in Ver-

bindung.
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