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IT. ATLGEMEINE STAENDIGE TAETIGKEIT

1. Eanickiuﬁg déé”huméhitﬁren"VBlkéfrechts

DIE GENFER ABKOMMEN

Neue Beitritte - Im Laufe des'Berichtsjahres

traten sechs neue Staaten den Genfer Abkommen von 1949 bei. .
Es handelt sich um die Republik Malawi (Beitritt, 5. Januar
© 1968), die Republik Botswana (Beitritt, 29. Mirz 1968), das
Kﬁﬁigréich Lesotho (Fortdauererklirung vom 20. Mai 1968

mit Wirkung ab 4. Oktober 1966), Guyana (Fortdauererklirung
vom 22, Juli 1968 mit Wirkung ab 26. Mai 1966), Barbados
(Fortdauererklirung vom 20. August 1968 mit Wirkung ab 30.
November 1966) und Malta (Fortdauererklirung vom 22. August -
.1968.mit Wirkung-ab 21. September 1964.) '

Bei obigen Daten handelt es sich um jene, an -

denen die schweizerischen Bundesbehfrden die amtlichen Teil-~

nahmeurkunden erhalten haben. Im Falle des Konigreichs
Lesotho, Guyanas, der Barbadosinseln und Maltas wurde die
Mitgliedschaft mit dem Tage der Unabhingigkeitserklirung
dieser Linder wirksam.

Am Ende des Jahres 1968 waren somit 122 Staaten
augdricklich durch die Genfer Abkommen von 1949 gebunden,

Verbreitung - Im Laufe des Berichtsjahres er-

hielt das IKRK noch einige Antworten auf sein Memorandum

vom 21. November 1966 betreffend die Verbreitung der
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Genfer Abkommen in Anwendung der XXI. Resolution der XX.
Internationalen Rotkreuzkonferenz (siehe Tétigkeitsbéricht
1967, 8. 73-T4), wodurch die Gesamtzahl der diesbeztiglichen
Antworten.aﬁf rund finfzig gestiegen ist. Vierzig stammten
von.Regiérﬁhgeh und zehn von nationalen Rotkreuzgesellschaf-
ten., Anhand dieser Antworten wird ein Bericht fiir die XXI.
Internationale Rotkreuzkonferenz verfasst., | :

Vom 16. bis 20, April fand in Rom der III, Kon-
gress Uber die Neutralitit der MedizinAstatt. Dasllpter~
natidnalé‘Komitee ordnete zwei seiner Mitglieder,'Réchfsan—
walt Frédéric Siordet und Dr. jur. Jean Pictet, ab, die bei
dieser Gelegenhelt einen Bericht mlt dem Titel "Die Genfer
Abkommen, ihre Verbreitung und ihre Anwendung" vorlegten.

:TIn diesemABericht, der sich auf das obenerwihnte
Memorandum des IKRK und die XXI. Resolution der XX. Inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz stiitzt, regte das IKRK an,
dass der Kongress eine RQSblution fasst, in der die natio-
nalen Komitees aufgefbrdéff werden, nicht nur ihren ganzen
Einfluss bei ihren jeweiligen Regierungen geltend zu machen,
demit letztere ihre Bemiihungen um die Verbreitung der Genfer
Abkommen verstirken, sondern sie auch mit den ihnen éuf Ver-
fﬁgung stehenden Mitteln bei dieser Aufgabe zu unterstﬁtzen.

‘Als Abschluss seiner Arbeiten nahm der Kongress
acht Resolutlonen an, die alle die Genfer Abkommen erwahnen,
eine davon ist ausdriicklich dem Problem der Verbreitung ge-
widmet., Ihr Titel lautet: "Die Genfer Abkommen: ihre Ver-
breitung und ihre Anwendung" und hat folgenden Wortlaut:
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"Der Dritte Intermationale Kongress Uber die Neutra-.
1litdt der Medizin

vertritt die Ansicht, dass der Wert der Genfer Ab-
kommen als Mittel zum Schutze der Kriegsopfer nunmehr
bestEtigt ist und die Zahl der Ratifizierungen und
Regierungsbeitritte erwiesen hat, dass diese Abkommen
universell angenommen sind;

in der Erwdgung, dass ihre Anwendung weitgehend von
ihrer Verbreitung abhingt;

da die Neutralit&t der Medizin sich auf die Genfer
Abkommen stlitzt, ist es nach Ansicht des Kongresses
Pflicht des Internationalen Komitees filr die Neutra-
1litdt der Medizin, sich soweit wie m8glich an der Ver-
breitung dieser Abkommen, besonders unter den betrof-
fenen Berufskreisen, zu beteiligen;

ist sich der Notwendigkeit bewusst, zur Ausblldung
‘der flr die Durchfihrung dieser Abkommen erforder-
llcher Fihrungskréfte beizutragen;

erinnert daran, dass das Jahr 1968 zum Internationalen
Jahr der Menschenrechte erkl&rt worden ist und sich
bei dieser Gelegenheit jedermann der in den CGenlcr Ab--
kommen definicrten Sonderrechte bevusst werdcn soll;

in der Efwégung; daés alle verantwortlichen Stellen
~im Falle eines bewaffneten Konflikts die strenge Ein-
haltung der Genfer Abkommen gewdhrleisten miissen;

cerkl8rt sich entschieden gegen alle Formen der Ver-~
letzung der Genfer Abkommen und empfiehlt allen Natio-
nalen Komitees fiir die Neutralitdt der Medizin, ihre
Bemilhungen um die Verbreitung dleser Abkommen zu ver-
starken,

empfiehlt allen diesen Komitees und den in Frage
kommenden Organen ("Conseils de 1'Ordre des Médecins''=
drztliche privat- und 6ffentlich-rechtliche Standes-
organisationen, wissenschaftlichen Gesellschaften,
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Gewerkschaften, Fachpresse usw.), zu diesem Zweck bei
allen Aerzten folgende Umfrage zu halten:,

1. Wissen Sie, dass die Genfer Abkommen existieren
und kennen Sie. ihren Geist?

2., Haben Sie die M&glichkeit, zu einer besseren
Kenntnis dieser Abkommen in Ihrer Umgebung, be-
- sonders in Sanitdtskreisen, beizutragen?

3. Da der humanitéire Geist der Genfer Abkommen in
unserer heutigen Welt, die immer mehr durch Ge-~
" walttdtigkeit gekennzeichnet ist, eine Zuflucht,
ein Beispiel, ja sogar ein Ideal ist, glauben Sie,
‘dass Sie dank diesem Geist auf jene, die Ihnen
ihr Vertrauen schenken, segensreich einwirken
ktnnen?"

Anl8sslich des Kongresses wurden die Teilnehmer
von Papst Paul VI. in Privataudienz empfangen. Er erklirte:

"In diesem Jahr, das den Menschenrechten gewidmet ist,
ermutigen Wir Sie besonders, sich fiir eine bessere
Kenntnis und Einhaltung der internationalen Abkommen
einzusetzen, die in den Konflikten jene schiitzen,

" deren edle Mission darin besteht, ihre Mitmenschen,
ob Freund oder Feind, zu pflegen, zu betreuen und ihr
Leid zu lindern." : . :

Ueber dieses tradltlonelle Gebiet hinausgehend,
das Slch heute noch auf dle Betreuung der Verwundeten und -
Kranken, der Kriegsgefangenen und der zivilen Kriegsoprier
beséhrénkt; verSffentlichte das IKRK in der Aprilausgabe
1968 der deutschen Beilagé der Revue internationale de la

Croix-~Rouge die "Mindestregeln zum Schutze der gemein-
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rechtlich nichtstrafbaren Hiftlinge", die der XXI. Inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz zur Billigung unterbreitet
werden sollen, Das IKRK hatte n8mlich der Medizinisch-
juristischen Kommission von Monaco vorgeschlagen, sich miv
diesem Studium zu befassen. Diesem Wunsch entsprechend,
hatte diese Prof. Dr. Jean Graven, Genf, beauftragt, ein
derartiges Dokument auszuarbeiten, das sie gufhiéss.

Falls diese Regeln die Zustimmung der Intermatio-

12len Konferenz finden, wird das IKRK dariiber wachen, dass
seinen Delegierten, die berufen gein werden,’ 31ch fir ihre
Anwendung einzusetzen, dle Arbeit erleichtert w1rd. Es hat
bereits diesbezligliche Studien unternommen.

In diesem Jahr der Menschenrechte untéfnahm die
Revue internationale de la Croix-Rouge ferner besondere An-
strengungen, um ihre Leser mit Artikeln iber die Tatleelts—
geblete betreffend die Genfer Abkommen und die Erkl¥rung
der Menschenrechte bekanntzumachen. Erwdhnt sei u.a. elne
Abhandlung unter dem Titel "Das Rote Kreuz und die Menschen-
rechte 1) von Frédéric Siordet, Mitglied des IKRK,

‘Was die Verbreitung der bestehenden Texte be-
trifft, hat die Revue. internationale de la Croix-Rouge in
ihrer franzOsischen Aprilausgabe ein als Beispiel dienendes
Schema eines Programms flir die geplante Verbreitung auf
nationaler Ebene veroffentllcht das in der Bundesz epubllx
Deutschland aufgestellt worden ist. In jener Ausgabe fin-
det man ferner ein'Mindestprogramm von vier Tagen, das die
Schweizerische Armee fiir die Ausblldung ihrer Fuhrungs= .
kr¥ifte ausgearbeltet hat.

1) Revue internationale de la Croix~-Rouge,
deutsche Beilage Juni und Juli 1968
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Schulhandbuch flir Afrika - In dem Bestreben, die
wesentlichen Grundsitze - -des Roten Kreuzes und der Genfer
Abkommen zu verbreiten,. hatte das IKRK im Jahre 1967 dank

der finanziellen Unterstiitzung der Schweizerischen Eidge-

nossenschaft ein Schulhandbuch unter dem Titel "La Croix-
Rouge et mon pays" herausgegeben° Bis Ende des Bex richts-
Jahres waren in neun franzdsisch- und engllschsprachlgen
westafrikanischen Léndern 127.000 Exemplare davon verbreitet
worden: Obervolta, Togo, Dahomé, Elfenbeinkliste und Mali filir
dia franzﬁsischsprachigen Ldnder, Gambia, Sierra Leone, -
Liberia und Ghana fiir die englischsprachigen Lénder.

De. das IKRK gern die praktischen Ergebnisse die-
ser.Aktion in den obenerwdhnten L#ndern erfahren wollte und
in dem Wunsche, sie auf weitere IL&nder auszudehnen, entsandte
es im Herbst 1968 einen seiner Vertreter nach Afrika.

Nach Riickkehr von seiner Mission berichtete Herr
Laverriere, dass von den neun Lindern, die das Handbuch er-
halten hatten, lediglich Liberia und Obervolta es noch nicht
in den Schulen verwendeten. Diese beiden Staaten hatten seine
Binfihrung fir Anfang 1969 vorgesehen.

In den anderen kﬁrzlicﬁ angesprochenen afrikani-
schen Li#ndern bereiteten die Regierungen und die nationalen
Gesellschaftenvdem IKRK-Delegierten einen wohlwollenden
Empfang,., So sollen im Jahre 1969 100.000 neue Exemplare nach
Afrika geschickt werden.

- Da die im Laufe dieser Mission getroffenen zu-
st¥ndigen Perstnlichkeiten die Zweckméissigkeit bétont'hatten,

sich bei den Streitkrdften flir eine bessere Kenntnis der
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Genfer Abkommen einzusetzen, beschloss das IKRK, die Ver-
5ffentlichung einer Bildfibel zu priifen, in der der Haupt-

inhalt der vier Genfer Abkommen kurz zusammengefasst wird.

NEUBESTAETIGUNG UND WEITERENTWICKLUNG DER AUF BEWAFFNETE
KONFLIKTE ANWENDBAREN HUMANITAEREN GESETZE UND GEBRAEUCHE

In seinem vorjihrigen Tﬁtigkeitsbericht’erinnerte
das IKRK an das bedeutende Nemorandum, das es am 19 Mai
1967 an alle Reglerungen verschickte. Ds betraf den vélker-
rechtlichen Schutz der ZlVllbevolkerung gegen die Gefahren
des unterschiedslos gefithrten Krieges undllenkte die Auf-
merksankeit der Regierungén besonders auf die von dér XX,
Internationalen Rotkreuzkonferenz (Wien 1965) verkiindeten E
wesentlichen Grunds#tze zum Schutz dieser Menschen. Es ér—
wEhnte ferner ein sehr wichtiges, damit verbundenes Problem:
die Zweckméssigkeif; die auf bewaffnete Konflikte anwend-
baren humanitéreh1Vorschriften erneut zu bestitigen und

Weiterzuentwickeln; und zwar hiess es in dem Memorandum:

"Das Internationale Komitee befasst sich noch mit einem
anderen Aspekt dieses Problems, der auch die wohlwol-
lende Aufmerksamkeit der Regierungen verdient.

Da es im allgemelnen Interesse der Volker liegt, dass
die Vorschriften zum Schutze der Menschen im Konflikts~—
fall eingehalten werden, ist viel daran gelegen, dass -
sie klar und deutlich sind und ihre Anwendung nicht
bestritten werden kann. Diese Bedingung wird aber bel
weitem nicht erfiillt: Die Kodifizierung eines grossen
Teils des Rechts betreffend die Flihrung der Feind-
seligkeiten geht auf das Jahr 1907 zurlick; ausserdem
gefédhrdet die vielschichtige Art gewisser Xonflikte
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zuweilen die Anwendung der Genfer Abkommen selbst.

Diese Lage kann sich nachteilig auf das Los der Zivil-
bevilkerung ‘und- der sonstigen Kriegsopfer auswirken;
darum darf ihr niemand gleichgililtig gegeniliberstehen.
Das Internationale Komitee mochte gerne wissen, welche
Massnahmen die Regierungen vorsehen, um diesen Zustand
zu. beheben, Zur Erleichterung der Priifung dieses Pro-
blems sendet es ihnen in der Anlage eine diesbezligliche
Avfzeichnung."

Wenn dag IKRK entschlossen ist, das Anliegen auf
diese Weise den Regierungen zur Kenntnis zu bringen, so ge-
schieht dies aus Grlinden, die sich auf seine Erfahrung und
die zahlreichen Feststellungen stiitzen, die es im Laufe
selner praktlschen THtigkeit gemacht hat. Heute ist.es kaum
noch mbgllch ‘so wie frither eine scharfe Grenzllnle zw1schen
den beiden Gebieten: ‘des Krlegsrechts zu ziehen: dem Geblet
das man das Haager Recht nennt und das hesondéers die Flhrung
der Feindseligkeiten festlegt, und jenem der Genfer Ab-
kommen, das die Kriegsopfer schiitzt, Diese beiden Gebiéte
gehen ineinander iiber, und der Mangel an Pr#zision schadet
dem Haager Recht, erleichtert die Versttsse gegen dasselbe,
was sich wiederum negativ auf die Anwendung des Genfer'Rechts
selbst auswirken muss, abgesehen von den unnotlgen Leiden, .
die durch die. Verletzung der Haager Bestlmmungen entstehen.

' Die uberw1egende Mehrheit der Regierungen, d.h.
ca, Vvierzig, beStétigten'dén Empfang des Memorandums und
teilten mit, es sei an die zustindige. Stelle weitergeleitet
worden, dle sich damit befassen werde. Bis zum Ende des
Jahres 1968 hatten sie dem IKRK Jedoch noch nicht das Er—
gebnis der Untersuchungen mltgetellt Die wenigen Antworten,
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die das IKRK erhielt, bewiesen im allgemeinen die Zwecke
n8ssigkeit, zu einem spiteren Zeitpunkt die auf der Wiener
Konferenz verkiindeten Grunds&tze in einer vBlkerrechtlichen
Urkunde zu verankern. '

Man kann Jedoch die Ansicht vertreten, dass die
Regierungen das Memorandum des IKRK vom 19. Mai indirekt
durch die Resolution beantwortet haben, die den Titel trigt:
"lenschenrechte in Zeiten bewaffneter Konflikte", die im
April 1968 auf der Internationalen Menschenrechtskonferenz

angenommen wurde. Die Resolution hat folgenden Wortlaut:

"Die Internationale Menschenrechtskonferenz,

ist Uberzeugt, dass der Friede die wesentlichste VorAi
aussetzung flir die volle Achtung der Menschenrechte
ist, der Krieg dagegen ihre Verneinung,

in der Erwdgung, dass das Ziel der Organisation der
Vereinten Nationen in der Verhiitung von Konflikten
sowie in der Ausarbeitung eines wirkungsvollen
Systems zur friedlichen Beilegung von Streitfillen
besteht,

stellt fest, dass bewaffnete Konfllkte 1ndessen welter—
hin die Menschheit plagen,

in Anbetracht der Tatsache, dass Gewalttdtigkeit und
Brutalitdt, die in unserer Zeit so weit verbreitet
sind, insbesondere Massaker, summarische Hinrichtungen,
.Folterungen, unmenschliche Behandlung von Gefangenen,
das Dahinmorden von Zivilpersonen in Zeiten bewaffneter
Konflikte sowie der Einsatz chemischer und biologischer
Waffen, einschliessiich Napalmbomben, die Menschen-
rechte untergraben und ihrerseits neue Gewalttatlg-
keiten hervorrufen,

Uberzeugt davon, dass selbst in Zeiten bewaffnever
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Konflikte die humanitidren Grundsdtze zu dberw1egen
haben, '

in Anbetracht der Tatsache, cdass die.Bestimmungen der
Haager Abkommen von 1899 und 1907 nur den ersten Ent-
wurf eines Gesctzes zum Verbot bzw. zur Beschrinkung
gewisser Methoden der Xriegflhrung bilden sollten und
dass diese Bestimmungen zu einer Zeit angenommen wurden,
als die heutigen Xempfmitiel und --methoden noch nicht
existierten, ' '

eingedenk dessen, dass die Bestimmungen des Genfer
Protokolls vom Jahre 1925, die die Anwendung ersticken-
der, giftiger .u.&Z. Gase sowie die Anwendung aller
hnlichen Fliissigkeiten, Stoffe oder Verfahren ver-—

- bieten, weder:allgemein angenommen noch angewendedt
wurden und daher im Lichte der jlingsten Entw1cklung
Uberpriift werden miissten,

dass ausserdem der Anvendungsbereich der Genfer Rot-
kreuzabkommen ;von:194S nicht weit genug gefasst ist, um
alle bewaffneten Konfllxte e1nzubez1ehen,

in Anbetracht,der‘Tatsache, dass die Unterzeichner-
staaten der Genfer Rotkreuzabkommen sich nicht immer
ihrer Verantwortung bewusst sind, um die notwendigen
Massnahmen zu treffen, damit die anderen Staaten diese
humanitéren Bestvimmungen unber allen Umstdnden ein-
halten, sogar::dann, wenn sie selbst nicht direkt in
eine bewaffnete Ause-ﬁaarerueuvung verwickelt sind,

sowie in Anbetfant der Tats sache, dass rassendiskrimi-
nierende oder kolonialistische Regicrungen, die die
Vertreter einer Minderheit sind und sich weigerm, sich
den Beschliissen der Organisation der Vereinten Nationen
und den Grundsitzen der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte:zu fiugen, oft die Todesstrafe an Per-
sonen vollziehen, dis gecgen diese Regierungen k#mpfen,
oder die solche Personen unmenschlich behandeln,
schliesslich in Irwidgung der Tatsache, dass die letzt-
genannten Personen vor unmenschlicher und brutaler Be-
handlung zu schiitzen im Talle einer Inhaftierung den
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Kriegsgefangenen oder den politischen HEftlingen ge-—
méss dem VOlkerrecht gleichzustellen sind,

1. bittet die Generalversammlung darum, dass der Gene-
ralsekretidr aufgefordert wird, folgendes zu prlifen:

a) die zu ergreifenden Massnahmen, um bei allen be-
waffneten Konflikten eine bessere Anwendung der gelten-
den humanitiren vOlkerrechtlichen Abkommen und Be-
stimmungen zu gewidhrleisten;

b) die Notwendigkeit, zusitzliche humanitire vdlker-
rechtliche Abkommen auszuarbeiten oder gegebenenfalls
die bestehenden Abkommen zu revidieren, um einen bes-
seren Schutz der Zivilpersonen, der Gefangenen und

der K8mpfer in allen bewaffneten Konflikten zu gewEhr-~
leisten, und die Anwendung gewisser Kampfmethoden bz,
gewisser Kampfmittel zu verbieten oder zu begrenzen;

2, ersucht den Generalsekretéir, nach Beratung mit dem
IKRK die Aufmerksamkeit aller Mitgliedsstaaten der
Sonderorganisationen der Vereinten Nationen auf: die
bestehenden vblkerrechtlichen Bestimmungen zu lenken
und sie dringend zu ersuchen, bis zur Annahme neuer
vblkerrechtlicher Bestimmungen iiber bewaffnete Kon-
flikte dariiber zu wachen, dass die ZivilbevOlkerung
und die Kriegfiihrenden in allen bewaffneten Aus-
einandersetzungen gemiss den Grundsidtzen des VOlker-
rechts, so wie es aus den Gebriduchen zwischen zivili-
sierten Volkern entstanden ist, den Gesetzen der
Menschlichkeit und den Erfoldernlssen des of'entllchen
Gewissens geschiitzt werden; g

3. fordert alle Staaten auf, den Haager Abkommen
von 1899 und 1907, den Genfer Protokollen von 1925
und den Genfer Abkommen von 1949 beizutreten, inso-
fern dies nicht schon geschehen ist.v

Im Juni 1968 beschloss das IKRK, das seine Unter-
suchungen intern fortgesetzt und insbesondere eine provi-

sorische Aufstellung der humanitiren Aspekte des Kriegsrechts,
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wo sich eine Erneuerung und eine Weiterentwicklung auf-
dr&ngten, gemacht hatte, der flir September 1969 geplanten
XXI. Internationalen Rotkreuzkonferenz seinerseits einen
Bericht iiber das gesamte Problem vorzulegen und zuvor eine
Gruppe besonders quallflzlerter Sachverstandlcer, die die
Hauptrichtungen in der Welt vertreten, zu befragen.

Auf diese Weise hatte Dr. J. Pictet, Mitglied des
TKRK und Geheraldirektof, Gelegenheit, am 29. August 1968
diese Absichten allen nationalen Rotkreuzgesellschaften,
die anlisslich des ExekutiVaussChusses der Liga.in Gent
versammelt waren, in einem Vortrag {iber "Die Notwendigkeit
der Erneuerung des Kriegsrechts“ darzulegen. Nachdem er die
Unzulsnglichkeit des Kriegsrechts betreffend die Filhrung
der Felndsellgkelten und die Folgen dieser Sltuatlon unter-

strichen hatte, erklarte er:

"Auf welche Punkte miisste sich eine solche Revision
oder vielmehr der Wiederaufbau eines neuen Rechts er-
- strecken? Es ist n8mlich oft besser, neue Kleidungs-
‘stlicke anzufertigen, anstatt die alten, die mehr
Locher als gut erhaltenen Stoff haben, zu flicken.
'Die Hauptsache ist der Schutz der ZivilbevOlkerung
gegen die Gefahren des unterschiedslos gefiihrten
Krieges und das Verbot gewisser Waffen, selbst gegen-
Uber den Angehtrigen der Streitkréfte, wie z.B. Napalm.
Schliesslich bilden innerstaatliche bewaffnete Kon-
‘flikte und Partisanenkriege ein weiteres Hauptproblem,
Ls besteht hier ein dringendes humanitires Erforder-
nis, denn Blrgerkriege verursachen infolge der hass-
erfiillten Art und Weise,. in der sie gefiihrt Werden,
mehr Leid als 1nternat10nale Kriege. ’

Danach mussten noch die Bestimmungen-ﬁber die’ Fihrung
der Feindseligkeiten und jene, die die Rechte und
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Pflichten der Kriegfiihrenden festlegen, Uberprift
werden, Insbesondere ist die Frage der irregullren
Kriegfilhrung und ihrer Kimpfer zu l1ldsen. Wer darf
rechtméissig an Kampfhandlungen teilnehmen, und gegen. =
wen dirfen diese gerichtet sein? Es folgt dann das
Kapitel liber die eigentlichen Feindseligkeiten und
schliesslich das wesentliche Kapitel liber Vergeltungs-
massnahmen und Sanktionen.

Welche Schlussfolgerungen sind hieraus zu ziehen?
Unsere Epoche ist durch einen Verfall des Vdlkerrechts
und der internationalen Moral gekennzeichnet. Wir
erleben den Aufschwung eines neuen Barbarentums, das
unsere Zivilisation entehrt. Missen wir angesichts
dieser katastrophalen Zustidnde einfach kapitulieren?

Schon diese Frage zu stellen bedeutet, sie mit einem
energischen "NEIN" zu beantworten. Wenn die Kriegsge-
setze tats8chlich veraltet sind, da sie den neuen Ge-
gebenheiten nicht mehr entsprechen, so verbleiben
nichtsdestoweniger ihre Grunds&tze, denn diese sind
der Ausdruck einer ewigen Wahrheit. Die Gebote der
Humanitit miissen heute wie frither den Vorrang vor
gewissen Kriegshandlungen haben. Handlungen, die
unter Verletzung der humanité@ren Grundsdtze begangen
werden, sind nicht, wie dies manchmal dargestellt
wird, unvermeidliche Erfordernisse des Krieges, son-—
dern nur allzu oft die einfache Ldsung, die sich auf
die Dauer nicht bezahlt macht und auf die die krieg-
fihrenden Parteien verzichten kdnnten, ohne ihre
Sache zu geffhrden.

Die Ernmeuerung des Kriegsrechts muss - und dies ist
eine dringende Notwendigkeit - in Angriff genommen
und zu Ende gefiilhrt werden, oder besser gesagt - denn
dies ist die Terminologie, die ich Ihnen vorschlagen
‘mbchte - die "Neubestdtigung und die Weiterentwicklung
der Gesetze und Gebriuche, die bei bewaffneten Kon-
flikten anzuwenden sind". Hierfiir mlissen heute das
Rote Kreuz und alle jene, die um einen Wiederaufbau
der Welt nach dem Ebenbilde des Menschen bemiiht sind,
Sorge tragen, ein jeder seinen Kriften entsprechend.
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Auf Grund seiner langen Erfahrung wird das IKRK hier-
flir seinen vollen Beistand und seine ganze Hilfe zur
Verfligung stellen. In diesem Sinne wird es auf der
nichsten Intéernationalen Rotkreuzkonferenz Vorschlige
unterbreiten. Denn es ist ganz selbstverstiéndlich,
dass diese Fragc eine eingehende Untersuchung voraus-
setzt, Die nationalen Rotkreuzgésellschaften werden
hieran voll und ganz teilnehmen. IZs wire wilinschens-
wert, wenn sie schon jetzt dariiber nachdenken wollten.

Es kann kein Zweifel bestehen, dass die Offentliche
Meinung alles tun wird, um dieses lebenswichtige Werk
zu unterstiitzen. Die Volker sind miide, ein Spielball
blinder, sie bedrohender Krdfte zu sein, und sie
werden ihre Rechte und die gerechten Forderungen der
Menschheit geltend zu machen wissen."

Gemiss der obenerwihnten Resolution von Teheran
wandte Sich der Generalsekretdr der Vereinten Nationén im
Auguét 1968 an das IKRK, um dessen Ansicht iiber die Tehe-
raner Resolution zu erfahren. In der Antwort des IKRK an

U Thant vom 18. September 1968 hiess es U.2.:

"Die Untersuchungen, die man den Generalsckretir zu
unternehmen bittet, betreffen ein Gebiet, das mit
jenem eng verwandt ist, das den Gegenstand der vom
IKRK in den letzten Jahren unternommenen Bemithungen
bildet, und zwar sowohl, um die Anwendung der Genfer
Abkommen zu verbessern oder sie in gewissen Punkten
weiter auszubauen, als auch um den Abschluss neuer
Vertrige zu veranlassen, die den Schutz der Zivil-
bevOlkerung’ verstédrken sollen.

Noch vor ganz kurzer Zeit hat es das IKRK auf Grund
der Feststellungen und Erfahrungen, die es im ver-
gangenen Jahrzehnt bei bewaffneten Auseinander-
setzungen gemacht hat, fiir notwendig erachtet, seinen
Aufgabenkreis zu erweitern. Es hat daher beschlossen,



alle Schritte und Vorstudien zu unternehmen, die zur
Neubestédtigung und Weiterentwicklung der humanitiren
Gesetze und GebriZuche fihren, die bei bhewaffneten
Konflikten anwendbar sind. Zu diesem Zweck hat es
schon mit Hilfe von Sachverstindigen begonnen, eine
Liste von Fragen anzuiegen, die sich im Zusammenhang
mit den geltenden Bestimmungen ergeben, sowie mit
- jenen, dier:u bestédtigt oder weiterentwickelt werden
milssen, und den Iiicken, die zu fiillen sind.

. “Unter Berlicksichtigung des Vorangegangenen wirden wir
uns freuen, iber die Massnahmen unterriclhitet zu werden,
die u.U. im Zusammenhang mit diesem Teil der Resolution

- ergriffen werden; wir sind bereit, Ihnen unsere volle
Unterstitzung bei den Untersuchungen angedeihen zu
lassen, zu denen Sie eventuell aufgefordert werden."

In seinem Brief erinnerte das IKRK ebenfalls dage-
an , dass es in seinem Memorandum von 1967 den Regierungen
nahegelegt hatte, schon jetzt durch'jede geeignete offizielle
Kundgebung (z.B. durch eine Resolution der UN-Generalversamm-
1ung).zu betonen, welchen Wert sie den von der Wiener.Konfe~
renz verklindeten Grundsitzen beimessen, Das IKRK fligte hin-

Zuse

"Anl&sslich der Vorlage der Telieraner Resolution vor
die UN-Generalversammlung im kommenden Herbst kdnnten
diese Absichien in einer etwas abgefnderten Form
realisiert werden. Wire es nicht insbesondere mdglich,
dass die Generalversammlung gewisse wichtige Grund-
sétze liber die Schutzmassnahmen, die in jedem be=-
waffneten Konflikt zumindest beachtet werden sollten,
neu bestitigt, die Mitglieder aber gleichzeitig auf-
fordert, die von der Teheraner Resolution vorgesehenen
Untersuchungen durchzufihren? Wihrend wir auf das Er-
gebnis dieser Untersuchungen und die Annahme neuver
oder revidierter Bestimmungen warten, was zweifellos
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eine gewisse Zeit beanspruchen wird,. glauben wir,
dass jede glnstige Gelegenheit ergriffen werden sollte,
umd die von der VBlkergemeinschaft anerkannten ge-

- schriebenen oder ungeschriebenen Regeln, deren ge-
wissenhafte Einhaltung bereits zahlreiche Menschen-
leben retten konnte, ins Ged&cltnis zu rufen.

Anfang November begab sich IKRK-Direktor C.
Pilloud nach New York, um die D;skuésion_dieées Theﬁasiauf
aer GeheraiVérsammlung der Vereinten Nationen .als Beobachter
zu verfolgen., Er wurde von mehreren Regierungsdelegationen
befragt, die der Dritten Kommission der Generalversammlung
gemiss der Teheraner Resolutlon einen ResolutlonsentquL zZu
unterbreiten Wunschten. :

Wie bekannt, fihrte die Initiative dieser'Delega—
tionen am 19, Dezember 1968 zur einstimmigen Anﬁahme einer
Resolutlon betreffend "Die Achtung der Menschenrechte in
Zeiten bewaffneter. Konfllkte" durch die Generalversammlung
der Vereinten Nationen. Diese Resolution geht das Rote Kreuz
und besonders das IKRK direkt an. Sie lautet: |

"Nachdem die Generalversammlung

dle Notwendlgkelt erkannt hat dass die: fundamentalen
‘humanit8&ren Grundsitze in allen bewaffneten Konfllkten
angewendet Werden' 4

Von der XXIII. Resolution betreffend die Achtung der
Menschenrechte in Zeiten bewaffneter Konflikte, die am
11l. Mai 1968 von der Internationalen Menschenrechts-
konferenz in Teheran angenommen wurde, Kenntnls genom-
men hat; v

nachdem sie ferner bestétigt'hat, dass die Bestimmuhgen
dieser Resolution so bald wie mBglich tatsichlich ange-
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wendet werden miissen:

1. bejaht sie die 1965 von der Zwanzigsten Internatio-
nalen Rotkreuzkonferenz in Wien angenommene XXVITII,
Resolution, in der u.a. folgende GrundsHtze verankerst
wurden, die alle Regierungen und alle Ulibrigen Michte,
die diec Verantwortlichkeit fir die Kriegfilhrung in
bewaffneten Konflikten tragen, beachten miissen:

g 'Die in einen Konflikt verwickelten Parteien haben
‘ kKein unbeschrinktes Recht in der Wahl der MlttOI
dem Feind zu schaden.

b) Bs ist untersagt, Angriffe gegen die Zivilbevdlkerung
als solche zu richten. A

c)Ein Unterschied muss jederzeit zwischen den Personen
gemacht werden, die an den Feindseligkeiten teil-
nehmen, und der Zivilbevdlkerung, und zwar derge-
stalt, dass letztere so weit wie mGglich verschont
bleibt. ‘

2. fordert sie den Generalsekretér auf, in Beratung
mit dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz und
anderen zustindigen internationalen Organisationen
folgendes zu priifen: :

a) die Massnahmen, die ergriffen werden konnten, damlt
die bestehenden internationalen humanitiren Abkom-
men und Vorschriften bei jedem bewaffneten Konflikt
besser angewendet werdens

b die Notwendigkeit, zusdtzliche internationale humeni-
t8re Abkommen oder geeignete juristische Vertrige
auszuarbeiten, um einen besseren Schutz der Zivil-
personen, der Gefangenen und der Kimpfer in allen
bewaffneten Konflikten sicherzustellen und die An-
wendung gewisser Kampfmethoden und Krlegsmlttel ZU.
verbieten bzw. zu beschrinken:

3 bittet sie den Generalsekretér, alle erforderlichen
Schritte zu unternehmen, damit die Bestimmungen vor-
liegender Resolution durchgefiihrt werden, und der
Generalversammlung in ihrer vierundzwanzigsten Sitzungs-
periode 2u berichten, welche Massnahmen er ergriffen hat;



~ 109 -

4. bittet sie ferner die Mitgliedssteaten, dem General-
sekretiir jede Unterstliitzung bei der Vorbereitung der im
. Obigen Absatz 2 geforderten Prifung zu gewEhren;

5. fordert sie.alle Staaten, die es noch nicht getan
haben, auf, den Haager Abkommen von 1899 und 1907,
dem Genfer Protokoll von 1925 und den Genfer Abkommen
von 1949 beizutreten.™ :

Mit grosser Befriedigung nahm das IKRK von dieser
Resolution Kenntnis, die sich die Grunds&tze der XXVIII.
Wiener Resolution zu eigen machte und somit die Bemilhungen
und Schritte sanktionierte, die das IKRK mehrere Jahre lang
unermlidlich unternommen hat. '

- Hierbei handelte es sich jedoch lediglich um den
Anfang des umfangreichen Programms zur Erneuerung der
humanit8ren Bestimmungen des Kriegsrechts, deren Notwendig-
keit das IKRK erkannt hatte. Das IKRK blieb daher mit den
Vereinten Nationen wegen des vorgenannten Punktes in Ver—
bindung und setzte gleichlaufend seine Arbeiten fort, um
dieses Programm, wie es in seinem Schreiben an U Thant an-
gab, durchzufiihren. Seine Studien waren bis Jahresende ge-
nligend fortgeschritten, um den Beschluss zu fassen, im
Februar 1969 die geplante Sachversténdigentagung abzuhalten,
der eg die Hauptprobleme zu unterbreiten wlinschte, die
sich durch die Neubestitigung und die Weiterentwicklung
der auf bewaffnete Konflikte anwendbaren Gesetze und Ge-

brHuche ergaben.
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- DAS ROTE KREUZ, FAKTCR DES WELTFRIEDENS

Nébh dem ersfen Rundtischgespréich Uber "Dag Rote
Kreuz, Faktor des Weltfriedens" vom 28. August 1967 -in Den
Haag sollte am 9. und 10. September 1968 ein zweites der-
artiges Gesprich stattfindéﬁ. Wegen der im Herbst 1968
herrschenden Konflikte und Spannungen und der wachsenden
Aufgaben, die sich flir einige der Eingeladenen daraus erga-
ben, zogen die meisten Teilnehmer vor, die Zusammenkunft
auvf splter zu verschieben, Das IKRK kam diesem Wunsch nach
und stellte mit Befriedigung fest, dass die Teilnehmer ihr
Interesse flir diese Arbeiten erneut bestidtigt haben und-es
notwendig ist, sie noch vor der XXI. Internationalen Rot-
kreuzkonferenz fortzusetzen, um in Istanbul konkrete Vor-
schl¥ge zu unterbreiten. Es beschloss daher, das zweite

Rundtischgesprich fiir Januar 1969 einzuberufen.
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