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ten, da sie Schwierigkeiten bei der Erfullung ihrer Aufgabe begegnete.
Daraufhin beauftragte das IKRK sofort Herrn Senn, sich nach Kampala zu
begeben, wo e¢r am 1, Juni eintraf und mit dem Roten Kreuz von Uganda
die Lage priufte. Er bat um verschiedene Audienzen bei den Behdrden, um
die Aktion der nationalen Gesellschaft darzulegen und zu unterstiitzen. Fer-
ner beantragte er die Genehmigung, die aufgrund der Ereignisse verhafte-
ten Personen zu besuchen. Da seine diesbeziiglichen Schritte erfolglos ver-
liefen, musste Herr Senn Kampala verlassen, ohne die Haftstdtten besich-
tigt zu haben, wozu er bei seinen friheren Missionen ermachtigt worden
war. Am 14, Juni bestitigte der Innenminister schriftlich die Ablehnung
des Antrags des Delegierten. Ende August kehrte Herr Senn nach Kampala
zurlick, um sich nach dem Los gewisser Personen zu erkundigen, die bei

den Unruhen vom Mai verhaftet und noch nicht entlassen worden waren,

2, ASIEN

Indien und Pakistan

Lie Delegationen, die aus Anlass der Feindseligkeiten vom Au-
gust und September 1965 zu den beiden Konfliktsparteien entsandt worden
waren, betreuten in den ersten Monaten des Berichtsjahres weiterhin die
Kriegsgefangenen und die Zivilinternierten auf beiden Seiten sowie die

Fliichtlinge und die Heimatvertriebenen,

Da sich die Beziehungen zwischen den beiden Landern seit
Marz 1966 nach und nach wieder normal gestalteten, konnte das IKRK seine
Mission einschrénken und bis Juli einen einzigen Delegierten dort belassen,

der beauftragt war, das Komitee in beiden Landern zu vertreten.

Betreuung der Kriegsgefangenen - Die IKRK-Delegierten besuchten mehr-

mals die Kriegsgefangenen in Agra (Indien) sowie in Dargai und Kohat (Pa-
kistan). Sie bemiihten sich, vollstidndige Namenlisten der Gefangenen zu er-
halten, die unverziiglich an die zustdndigen Stellen und das Rote Kreuz der

Herkunftslander weitergeleitet wurden.



So konnten das Indische und das Pakistanische Rote Kreuz zahl-
reiche Familien liber das Los dieser Gefangenen unterrichten., Bei ihren
Besuchen sorgten die Delegierten ferner fur die Weiterleitung der Korre-
spondenz und verteilten von den nationalen Rotkreuzgesellschaften gemach-
te Pakete an die Gefangenen, Die Familienmitteilungen und die Pakete, die
hauptsachlich Kleidungsstiicke, Lebensmittel, Toilettenartikel und Lese-
stoff enthielten, wurden bei Treffen an der Feuereinstellungslinie ausge-
tauscht, die in gewissen Zeitabstinden von den IKRK-Delegierten in Zu-
sammenarbeit mit den Beobachtern der Vereinten Nationen und den Vertre-

tern des Indischen und des Pakistanischen Roten Kreuzes organisiert wur-

den.

Gleich nach Beendigung der Feindseligkeiten setzten sich die
Delegierten fur die Freilassung und den Austausch der Gefangenen, vor al-
lem der Schwerverwundeten ein, die kraft des III. Genfer Abkommens be-

vorzugt heimgeschafft werden sollen,

Allerdings konnte ein Arztdelegierter erst am 2, Februar in
Durchfihrung der zwischen Indien und Pakistan in Taschkent unterzeichne-
ten Vertrige bei einem Flug von Neu-Dehli nach Lahor und zuriick zwei

Gruppen von 17 indischen und 19 pakistanischen Verwundeten repatriieren,

Am gleichen Tage wurden im Beisein der Vertreter des IKRK
und der betreffenden Rotkreuzgeselischaften iiber 1, 100 Gefangene beider

Nationalitaten, darunter etwa 40 Offiziere, in Husseiniwala ausgetauscht.

Zivilinternierte - Die Delegierten hatten in den beiden Landern ebenfalls

Zutritt zu einigen Lagern, in denen die feindlichen Staatsangehorigen inter-
niert waren. Soweit es sich um Personen handelte, die unter den Schutz
des IV. Genfer Abkommens fielen, priften sie deren Haftbedingungen. Das
IKRK tbermittelte den beiden in Frage kommenden Regierungen die Be-
suchsberichte betreffend die Lager von Déoli und Visapur (Indien) sowie

von Lantee, Lyallpur und Campbellpur (Pakistan).



Betreuung der Flichtlinge und der Heimatvertriebenen - Auf den Aufruf

des IKRK vom Ncvember 1965 gingen zahlreiche Geld- und Sachspenden der
nationalen Rotkreuzgesellschaften ein, dank denen das IKRK das Indische
und das Pakistanische Rote Kreuz bei der Betreuung der Flichtlinge und

der Heimatvertriebenen in den beiden Landern unterstiitzen konnte,

Nahezu 200. 000 pakistanische Dorfbewohner waren beim Vor-
marsch der feindlichen Truppen aus den Grenzgebieten nach der Gegend
von Sialkot, Sheikupura und Lahor (Pakistan) geflohen. Auf indischer Seite
betrug die Zahl der Fliichtlinge in den Provinzen Dschammu, Pandschab
und Radschasthan fast 300, 000. Ausserdem musste die Ortliche Bevolke-
rung in dem von Pakistan kontrollierten Teil Kaschmirs iiber 100. 000 mo-
hammedanische Flichtlinge aufnehmen, die innerhalb weniger Monate die

Feuereinstellungslinie liberschritten hatten,

Die an das Pakistanische und das Indische Rote Kreuz geschick-
ten Hilfsgliter bestanden vorwiegend aus Lebensmitteln (Milchpulver, Kise),
Kleidungsstiicken und Decken. In Indien Gibernahm es das nationale Rote
Kreuz, die Verteilung in den am schwersten betroffenen Zonen in Zusam-
menarbeit mit den IKRK-Delegierten zu organisieren, dagegen sorgte in
Pakistan die Regierung fiir die Fliichtlingsbetreuung., Zu diesem Zweck bil-
dete sie eine Dienststelle, die eine Z&hlung vornahm, die Hilfsglter zahl-
reicher nationaler und internationaler Spender entgegennahm und die Ver-
teilung in Zusammenarbeit mit den ortlichen Beamten und Behdrden orga-
nisierte. Die IKRK-Delegierten waren bei mehreren dieser Verteilungen
zugegen und konnten sich so von der Wirksamkeit der Organisation iiber-

zeugen,

Ferner konnte das IKRK dank einer bedeutenden Spende des
Britischen Roten Kreuzes und des Johanniter-Ordens dem Sanitatsdienst
des Roten Kreuzes im pakistanischen Teil Kaschmirs zwei als Ambulanzen
eingerichtete Landrovers schicken. Der Restbestand der fiir die Betreuung
der Opfer des Konflikts in Indien zur Verfigung stehenden Gelder wurde
fir den Ankauf eines Krankenwagens verwendet, der dem Indischen Roten

Kreuz tibergeben wurde,



Indonesien

Im Oktober begab sich der IKRK- Generaldelegierte fur Asien,
André Curand, nach Indonesicn., In Begleitung des Generalsekretédrs des
Roten Kreuzes jenes LLandes, Herrn Tirtopramono, besuchte er die Insel
Lombok, wo die Bevolkerung mehrerer Gegenden Hungersnot litt. Bei die-
ser Gelegenheit besuchte er im Gefdngnis von Mataram, der Hauptstadt der

Insel, die infolge der Wirren vom Herbst 1965 verhafteten Personen,

Japan

Das IKRK wirkte weiterhin bei der Heimfiihrung der in Japan

wohnenden Koreaner mit, die sich nach Nordkorea zu begeben wiinschten.

Es sei daran erinnert, dass das Japanische und das Nordkorea-
nische Rote Kreuz am 13, August 1959 infolge von Verhandlungen, die am
Sitz des IKRK in Genf gefihrt worden waren, in Kalkutta einen Verirag tiher
die Repatriierung der in Japan wohnenden Koreaner unterzeichnet hatten.
Das Japanische Rote Kreuz hatte damals das IKRK gebeten, eine Delegation
zu entsenden, um zu gewahrleisten, dass die in Frage kommenden Perso-

nen ihre Wahl frei treffen.

Seit Ende 1959 ist eine Sondermission des IKRK bei der Ein-
schreibung und der Einschiffung der heimkehrwilligen Koreaner zugegen.
Im Sommer 1966 teilte das Japanische Rote Kreuz dem IKRK mit, der Ver-
trag von Kalkutta sei um ein Jahr verldngert worden, und bat es, seine Son-
dermission fiir diesen neuen Zeitabschnitt in Japan aufrechtzuerhalten. Das

IKRK erklarte sich damit einverstanden.

Im Berichtsjahr wurden 1. 860 Koreaner, darunter 735 Méanner,
481 Frauen und 644 Kinder,heimgefiihrt, Damit stieg die Gesamtzahl der
seit Beginn dieser Aktion im Jahre 1959 heimgeschafften Koreaner auf
86, 780,



Kambodscha

An der Grenze zwischen der Republik Vietnam und Kambodscha
kommt es haufig zu Zwischenfillen, die zahlreiche zivile und militdrische

Opfer sowie bedeutenden Materialschaden verursachen.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz beauftragte sei-
nen Generaldelegierten fiir Asien, André Durand, dem Kambodschanischen
Roten Kreuz SFr., 28,000, -- zu Ubergeben, um ihm zu helfen, die Opfer

dieser Zwischenfalle zu betreuen.

LLaos

Durch das Wiederaufflackern der Kampfhandiungen und der
Luftangriffe kamen neue Fliichtlingsstrome aus den Berggegenden in das
Mekongtal. Ende Juli wurde die Zahl dieser Flichtlinge auf 20,000 ge-

schatzt.

Auf Antrag des Laotischen Roten Kreuzes begab sich der IKRK-
Generaldelegierte fur Asien, André Durand, sofort an Ort und Stelle, um

zusatzliche Auskunfte einzuziehen.

Aufgrund dieser Feststellungen leitete das IKRK eine neue
Hilfsaktion fir die Fliichtlinge ein, Dem Arztdelegierten Dr. Jirg Baer,
der bereits mehrere 8hnliche Missionen in Laos durchgefihrt hatte, wurde
ein Anfangskredit von 38,000, -- Schweizer Franken zur Verfligung gestellt,
um in Zusammenarbeit mit dem Laotischen Roten Kreuz Lebensmittelver-

teilungen zu organisieren.

Malaysia

Am 8. Oktober wurden die indonesischen Staatsangehdrigen
heimgeschafft, die im Zusammenhang mit dem Konflikt zwischen den bei-
den Landern in Malaysia festgehalten worden waren, Im Beisein des IKRK-
Generaldelegierten fir Asien, André Durand, wurden diese 538 Indonesier

in dem malaysischen Hafen Swettenham eingeschifft.



Das IKRX hatte diese Personen seit Beginn ithrer Gefangen-
schaft betreut, und Herr Durand besuchte die meisten von ihnen in Haft-

stidtten auf der malaysischen Halbinsel und auf Nordborneo.

Ferner hatte das IKRK fur den Schriftwechsel zwischen den
Gefangenen und ihren Angehorigen gesorgt und innen Liebesgabenpakete
des Indonesischen Roten Kreuvzec zukommen lassen. Obwohl die Regierung
von Kuala Lumpur nicht anerkannt hatte, dass die Genfer Abkommen auf
diesen Konflikt Anwendung finden, erleichterte sie die Tatigkeit des IKRK

zugunsten der indonesischen Gefangenen,

Singapur

Das IKRK setzte sich bei den Behdrden von Singapur fiur zwei
Indonesier ein, die verhaftet und zum Tode verurteilt worden waren, nach-
dem sie mit Sprengstoff heimlich in die Stadt eingedrungen waren. Das
IKRK beantragte fiir sie die Anwendung des Artikels 101 des III. Genfer
Abkommens, der eine Frist von mindestens sechs Monaten zwischen der
Bekanntgabe des Urteils und der Vollstreckung vorsieht. Das gegen diese

Gefangenen gefédllte Urteil ist nicht vollstreckt worden.

Vietnam

a) Genfer Abkommen von 1549 - Das Internationale Komitee

setzte sich bei den Konfliktsparteien weiterhin fur die Anwendung der Gen-
fer Abkommen ein. Zu diesem Zweck wurde es mehrmals bei der Regierung
und dem Roten Kreuz der Demokratischen Republik Vietnam vorstellig, Es
bezog sich auf das I. Abkommen (Verwundete), das III, (Gefangene) und

das IV. (Zivilpersonen! und unterbreitete Vorschliage fir die Kennzeichnung
der Krankenhiuser, den Schutz der Kriegsgefangenen und die Schaffung

von Sanitatszonen, in denen die Verwundeten und die Kranken, die Greise

und die Kinder in Sicherheit gebracht werden kbénnten,



Auf diese Schritte des IKRK hin bestatigte die Regierung von
Hanoi ihre vorherigen Proteste gegen die Bombenangriffe auf Nordvietnam,
erklarte jedoch nicht, ob sie ihrerseits bereit sei, die Genfer Abkommen

wahrend des gegenwirtigen Konflikts anzuwenden oder nicht,

Im September leitete das Internationale Komitee einen Vor-
schlag der amerikanischen Regierung an das nordvietnamesische Ministe-
rium fiir Auswartige Angelegenheiten weiter, unter den Auspizien des IKRK
eine Konferenz einzuberufen, die beauftragt wire, die Modalitaten fur die
Anwendung der Genfer Abkommen zu priifen. Bei dieser Gelegenheit schlug
das IKRK seinerseits vor, man moge auf amerikanischer Seite in Betracht
ziehen, die Bombenangriffe wenigstens voriibergehend einzustellen, um
ein glnstiges Klima fur die Annahme einer derartigen Konferenz zu schaf-
fen. Die amerikanische Regierung vertrat die Ansicht, sie konne dem An-
trag des IKRK nicht entsprechen, erklarte sich jedoch bereit, unter der
Bedingung der Gegenseitigkeit eine Einschrankung der Feindseligkeiten ins
Auge zu fassen. In dieser Form und auf dieser Grundlage wurde der ame-
rikanische Vorschlag schliesslich nach Hanoi weitergeleitet, das ihn eini-

ge Zeit spater ablehnte.

In der Republik Vietnam stand die IKRK-Delegation in Saigon
weiterhin mit den slidvietnamesischen und den amerikanischen zivilen und
militdrischen Behdrden in Verbindung. Gestlutzt auf die Erklarungen, mit
denen die Regierungen von Saigon und Washington im Sommer 1965 ihren
Willen zur Anwendung der Genfer Abkommen bekundet hatten, beantragten
die IKRK-Vertreter und erreichten, dass in diesem Sinne praktische Mass-

nahmen betreffend zahlreiche Sonderpunkte ergriffen wurden.

Das Sudvietnamesische Rote Kreuz liess auf eigene Initiative
hin das III, und das IV, Genfer Abkommen libersetzen und setzte sich bei
dem militarischen Oberkommando dafiir ein, dass diese Texte bei den
Streitkraften verteilt wurden und alle Einheiten genaue Anweisungen uber
die Behandlung der Kriegsgefangenen und den Schutz der Zivilpersonen

erhielten,



Das IKRK wurde in dieser Angelegenheit auch bei den Staaten
vorstellig, die Militdrkontingente nach Slidvietnam entsandt hatten. Austra-
lien und Neuseeland erteilten eine Zusage, und am 21, September 1966 trat

auch die Republik Korea den vier Genfer Abkommen bei.

Die "Nationale Front zur Befreiung Slidvietnams'' erhielt ihre
Weigerung aufrecht, sich als an die Genfer Abkommen gebunden zu betrach-
ten, und lehnte jegliche Intervention des IKRK fiir die in ihrer Macht be-
findlichen Gefangenen ab, bestitigte indessen abermals, dass alle Gefan-
genen in Handen der Befreiungsarmee gut behandelt wiirden und viele von

ihnen entlassen worden seien.

b) Weiterleitung von Protesten - Wie in den Vorjahren, gingen

dem IKRK zahlreiche Proteste von Regierungen, Rotkreuzgesellschaften,
verschiedenen Organisationen und Privatpersonen zu, Die meisten dieser
Proteste richteten sich gegen die Bombenangriffe auf zivile Objekte in der
Demokratischen Republik Vietnam, insbesondere auf Krankenhauser und
Sanitdtseinheiten, ferner gegen den Einsatz chemischer Waffen seitens der
amerikanischen Streitkrafte und gegen die Entsendung der Hospitalschiffe

"Helgoland" und "Repose' nach Stidvietnam,

Entsprechend dem Brauch, der von mehreren internationalen
Rotkreuzkonferenzen bestatigt wurde, leitete das IKRK die Proteste der
Regierung und des Roten Kreuzes der Demokratischen Republik Vietnam,
die sich auf die Abkommen von 1949, das Genfer Protokoll von 1925 oder
das Kriegsrecht im allgemeinen bezogen, an die Rotkreuzgesellschaften
der in Frage kommenden Lander, im besonderen an das Amerikanische

Rote Kreuz, weiter.

In ihrer Antwort, die das IKRK unverziglich nach Hanoi weiter-
leitete, bestritt die Regierung der Vereinigten Staaten die Begrundetheit
der Anschuldigungen und wiederholte ihren Vorschlag, man mége eine Kon-
ferenz einberufen, um alle Mittel und Wege zu prifen um zu erreichen,
dass die Genfer Abkommen vollstindig angewendet werden, und die Sicher-
heit der durch diese Abkommen geschiitzten Personen und Einrichtungen

verstarkt wird.



Zuvor hatte das IKRK die Staaten, die noch nicht an das Genfer
Protokoll von 1925 iiber das Verbot der Verwendung von erstickenden, gif-
tigen oder gleichartigen Gasen sowie von sonstigen giftigen Kampfmitteln
gebunden sind, an die XXVIII. Resolution erinnert, die 1965 von 84 Regie-
rungen und 92 Rotkreuzgesellschaften, die auf der XX, Internationalen
Rotkreuzkonferenz in Wien vertreten waren, angenommen worden war. In
dieser Resolution werden alle Regierungen, die es noch nicht getan haben,
aufgefordert, dem Genfer Protokoll beizutreten, und die kriegfiihrenden
Staaten gebeten, in einem bewaffneten Konflikt folgende Grundsitze zu be-
achten: .
- die in einen Konflikt verwickelten Parteien haben kein unbeschranktes

Recht bei der Wahl der Mittel, dem Feind zu schaden;

- es ist untersagt, Angriffe gegen die Zivilbevolkerung als solche zu
richten;

- ein Unterschied muss jederzeit zwischen den Personen gemacht wer-
den, die an den Feindseligkeiten teilnehmen, und der ZivilbevSlkerung,
und zwar dergestalt, dass letztere soweit wie moglich verschont bleibt;

- die allgemeinen Regeln des Kriegsrechts finden auch auf nukleare und
ahnliche Waffen Anwendung.
c) Hilfsgiiter - Dank den Beitrigen grossziigiger Spender, dar-
unter zahlreiche Rotkreuzgesellschaften, war das Internationale Komitee

in der Lage, den Versand von Hilfsglitern nach Vietnam fortzusetzen.

Zu den Beitrdgen diecer Gesellschaften kamen noch jene der
schweizerischen und der canischen Regierung hinzu, ferner des West-
schweizerischen Rundfunks, des Westberliner Zeitungsverleger-Verbands
sowie anderer nichtstaatlicher Organisationen und 100,000, -- Schweizer

Franken aus der Jahressammlung beim Schweizer Volk,

Einige Spender baten das IKRK, ihre Spenden zu drei gleichen
Teilen flir Hilfsglitersendungen an die Konfliktsopfer in Nordvietnam, Sid-
vietnam und den von der ''Nationalen Befreiungsfront' kontrollierten Zonen
zu verwenden., Das IKRK richtete sich jeweils nach den vorgebrachten

Winschen.



Die eingegangenen Gelder wurden wie folgt verwendet:
1. Versand von Medikamenten und chirurgischem Material an das Rote
Kreuz der Demokratischen Republik Vietnam in Hanoi;

2., Verteilung von Hilfsgltern durch das Vietnamesische Rote Kreuz inder
Republik Vietnam mit Unterstiitzung der IKRK-Delegierten in Saigon
an Verwundete, Kranke, Kriegsinvaliden und Heimatvertriebene,

3. Medikamentenversand an die "Nationale Front zur Befreiung Siidviet-
1
nams .

I. Demokratische Republik Vietnam

a) Dienstangebote - Das IKRK bot dem Roten Kreuz und den

Behorden der Demokratischen Republik Vietnam zu wiederholten Malen
seine Dienste an und schlug die Entsendung einer Mission nach jenem Lan-
de vor., Im Juni erneuerte der Prasident des IKRK dieses Angebot anldss-
lich eines Gesprachs, das er in Moskau mit dem nordvietnamesischen Ge-
schaftstrager hatte, ferner im Juli und schliesslich im Oktober 1966, in-
dem er vorschlug, sich persodnlich nach Hanoi oder jede sonstige Stadt zu
begeben, um mit den Vertretern der nordvietnamesischen Regierung alle
sich aus dem Konflikt ergebenden humanitiren Probleme zu prufen und
dem IKRK zu ermﬁgliéhen, die ihm laut den Genfer Abkommen zufallende

Aufgabe zugunsten der Opfer zu erfillen,

Die Regierung der Demokratischen Republik Vietnam lehnte

diese Vorschlage ab.

b) Verwundete und Kranke - Dank den Spenden mehrerer Rot-

kreuzgesellschaften und verschiedener Organisationen wie des "American
Friends Service Committee" (Quiker), der ''Centrale Sanitaire Suisse',

der Gliuckskette und mehrerer Hilfskomitees fiir Vietnam konnte das IKRK
weitere medizinische Hilfsgiiter an das Rote Kreuz der DRV senden. Auf-
grund der Vermittlung der Allianz des Roten Kreuzes und des Roten Halb-
monds der UdSSR und des Chinesischen Roten Kreuzes wurden grosse Er-
leichterungen fiir den Transport in der UdSSR und in China gewahrt, Die

Sendungen enthielten vorwiegend Medikamente, pharmazeutische Produkte



und Sanitadtsmaterial wie Rontgengerate, die mit Trockenbatterien arbeiten,
Petroleumkiihlschranke usw. Diese Spenden waren aufgrund des vom Nord-

vietnamesischen Roten Kreuz gemeldeten P.darfs geschickt worden.

Letzteres bestatigte den Empfang und brachte den Spendern

seinen Dank zum Ausdruck.

Auf Antrag der Regierung der Vereinigten Staaten und der
deutschen Bundesregierung leitete das IKRK Notifikationen betreffend die
Entsendung der Hospitalschiffe "Repose' und "Helgbland" nach Vietnam
an die Behorden der DRV w:iter, Die Regierung von Hanoi erklarte, sie
nehme diese Notifikationen nicht an, da sie die Anwesenheit dieser Schiffe

in den vietnamesischen Hoheitsgewassern als illegal betrachte,

In dem Bestreben, den Schutz der Krankenhduser und der son-
stigen Sanitatseinrichtungen vor den Luftangriffen zu verstirken, schlug
das IKRK im Juli und Oktober die Schaffung von Sicherheitszonen vor, in
denen die Verwundeten und die Kranken sowie die Kinder und die Greise

in Sicherheit gebracht werden kdnnten.

c) Kriegsgefangene - Das IKRK unternahm zahlreiche Schritte,

um zu erreichen, dass die Bestimmungen des III, Genfer Abkommens auf
die Kriegsgefangenen in der DRV angewendet werden und ihnen gestattet
wird, mit ihren Angehorigen zu korresponc:cren und den Besuch der IKRK-
Delegierten zu empfangen. Daraufhin antworteten die nordvietnamesischen
Behorden dem IKRK, die gefangenen amerikanischen Piloten wiirden

menschlich behandelt, man betrachte sie jedoch nicht als Kriegsgefangene.

Die nordvietnamesische Regierung vertritt nimlich die Ansicht,
dass die Bombenangriffe Verbrechen sind, die diese Gefangenen vor den
vietnamesischen Gerichten zu verantworten hatten, und dass das III. Gen-
fer Abkommen (Kriegsgefangene) folglich nicht auf sie anwendbar sei., Die
nordvietnamesische Regierung hat sich also auf dieses Abkommen berufen,
sie erinnerte allerdings an den Vorbehalt, den die DRV bezliglich Artikel

85 des genannten Abkommens (gerichtliche Verfolgungen wegen vor der



Gefangennahme begangener Handlungen) zum Ausdruck gebracht hat. Als
die Demokratische Republik Vietnam namiich am 28, Juni 1857 den vier
Genfer Abkommen beitrat, erklarte sie, dass die wegen Kriegsverbrechen
verfolgten und verurteilten Gefangenen entgegen dem, was Ariikel 85 des
III, Abkommens vorsieht, kein Recht mehr auf den durch das Abkommen

verliehenen Schutz hatten.

Die Beh6rden und das Rote Kreuz der Demokratischen Repu-
blik Vietnam liessen also die Antrdge des IKRK unberiicksichtigt; das IKRK
hat nur von vier Gefangenen Nachricht erhalten. Nach seiner Ansicht mis-
sen alle Kriegsgefangenen in der DRV in den Genuss des III. Genfer Ab-
kommens gelangen, und es setzt seine Anstrengungen fort, damit dieses

Abkommen tatséchlich angewendet wird.

Der Zentrale Suchdienst des IKRK in Genf leitete die ihm zuge-
gangenen Briefe der Familienangehorigen an das Nordvietnamesische Rote
Kreuz weiter. Einige der Gefangenen scheinen erméchtigt worden zu sein,
direkt an ihre Angehdrigen zu schreiben. Das IKRK konnte allerdings kei-
ne Namenlisten erhalten, und das Mordvietnamesische Rote Kreuz hat sich
geweigert, die vom IKRK mit den Geldern der Familienangehorigen ge-
machten Pakete zu verteilen. im Juli 1966 wurden einige Gefangene ge-
zwungen, anlasslich einer in den Strassen von Hanoi organisierten Veran-

staltung vor der Bewvblkerung Spiessruten zu laufen,

Angesichts dieser Lage wurde das IKRK abermals bei der
Regierung der DRV vorstellig und erinnerte an die Garantien, die fir jede
durch die Genfer Abkommen geschiitzte Person vorgesehen sind., Es lenkte
ihre Aufmerksamkeit ganz besonders auf die Bestimmungen des III. Ab-
kommens von 1949 (Kriegsgefangene), die verbieten, die Kriegsgefangenen
der Offentlichen Neugier auszusetzen. Hinsichtlich der Geltung des Vorbe-
halts zu Art. 85 des III. Genfer Abkommens erinnerte das IKRK daran,
dass die Gefangenen in Nordvietnam unter allen Umstidnden weiterhin im
Genuss des Abkommens, im besonderen der im Falle gerichtlicher Verfol-
gungen vorgesehenen Garantien, bleiben miissten, solange sie nicht nach

einem ordentlichen Gerichtsverfahren endgililtig verurteilt waren,



II. Republik Vietnam

a) Delegation - Ende 1965 gehdrten zwei Personen zur IKRK-
Delegation in der Republik Vietnam, Im Laufe des Berichtsjahres wurde
der Personalbestand erhoht, so dass ausser dem Missionsleiter 2 Delegier-

te, 2 Arzte, 1 Sekretdrin und 1 Krankenschwester zu der Mission gehdrten.

Ende August empfing der Premierminister der Republik Viet-

nam, Nguyen Cao Ky, den IKRK-Missionsleiter Jacques de Heller,

Vom 18, bis 26, November prifte Prof.. Jacques Freymond,
Vizeprédsident des Internationalen Komitees, die Tatigkeit der Delegation
in Vietnam und besprach mit dem Aussenminister, dem Verteidigungsmi-
nister und dem Minister fiir Staatssicherheit verschiedene Fragen betref-
fend die Fortsetzung der humanitidren Mission des IKRK zugunsten der Op-
fer des Konflikts in Siidvietnam, im besonderen der aufgrund der Ereignis-

se verhafteten Personen.

b) Verwundete, Kranke und Kriegsversehrte - In dem Bestre-

ben, den Verwundeten und Kranken, die den Kampfhandlungen oder dem da-
durch entstandenen Arztemangel zum Opfer gefallen waren, zu helfen, hat-
te das IKRK Ende Dezember 1965 den Kriegfihrenden (den Regierungen von
Hanoi und Saigon, der "Nationalen Befreiungsfront'') angeboten, zu jeder
Partei ein schweizerisches Sanitdtsteam zu entsenden. Allein die sudviet-

namesische Regierung nahm dieses Angebot an.

Ein vom Schweizerischen Roten Kreuz und dem IKRK entsand-
ter Arztdelegierter wurde sofort beauftragt, in Verbindung mit dem Ge-
sundheitsministerium und dem Vietnamesischen Roten Kreuz an Ort und
Stelle zu prifen, unter welchen Bedingungen ein solches Team am wirk-
samsten eingesetzt werden kdonnte. Aufgrund der Feststellungen des Arzt-
delegierten entsandte das Schweizerische Rote Kreuz Anfang April ein
zehnkopfiges Sanitatsteam zum Krankenhaus von Kontum, wo sich der Be-

darf als besonders gross erwiesen hatte,



Der Rote Lowe mit der Roten Sonne von Iran hatte seinerseits
ein Arzteteam von 19 Mitgliedern entsandt, das in Ben Tre im Mekongdelta

eingesetzt wurde.

Die IKRK-Delegation in Saigon hielt die Verbindung mit den bei-

den Arzteteams aufrecht und leistete ihnen die erforderliche Hilfe,

Im Juni und Juli unternahm ein Delegierter Besuche in Kran-
kenhausern, Aussatzigenhdusern, Waisenheimen und Ambulanzen in ganz
Mittelvietnam, um einen Gesamtiberblick Uber den medizinischen Bedarf

jener Gegend zu erhalten,

Diese Untersuchung bestatigte das Ausmass und die Dringlich-
keit der Bediirfnisse. Dank den Vorrédten in Saigon, die aus Spenden ver-
schiedener Herkunft stammten, konnte die Delegation den grossten Kran-

kenhdusern mehrere Medikamentensendungen zukommen lassen.

Andererseits wurde am Sitz des Stidvietnamesischen Roten

Kreuzes in Saigon ein Aufnahmezentrum fur zivile Kriegsinvaliden errichtet,

Diese Aktion wurde sofort von den vietnamesischen Behorden
und dem "World Rehabilitation Fund' unterstiitzt, der das erforderliche
Material fir die Herstellung von Prothesen lieferte, und von der britischen
Organisation "War on Want'', die eine Baracke spendete, in der die Invali-
den wahrend der Herstellung und der Anpassung ihrer Prothesen sowie fir
die Dauer ihrer Umschulung untergebracht werden konnten. Das Amerika-
nische Rote Kreuz stellte etwa 50 Betten zur Verfiigung. Das Schweizeri-
sche Rote Kreuz entsandte eine Krankenschwester, die das Zentrum meh-
rere Monate lang verwaltete und sich an der Ausbildung von Ersthelfern
des Vietnamesischen Roten Kreuzes auf dem Gebiet der Physiotherapie und

der orthopadischen Behandlung beteiligte.

Den Restbetrag der Spenden der nationalen Rotkreuzgesell-
schaften verwendete das Internationale Komitee fiir die Bestreitung der
Aufenthaltskosten der Invaliden in dem Zentrum und fir die Anschaffung

von Geridten fiur die erforderliche funktionelle Wiederanpassung,



Ende Dezember 1966 beherbergte das Zentrum nahezu 250 Per-

sonen, €in Drittel davon waren Frauen und Kinder.

c) Kriegsgefangene - Im August 1965 erklarte sich die vietna-

mesische Regierung bereit, den Kimpfern der "Nationalen Befreiungsfront",
die mit der Waffe in der Hand gefangengenommen werden, das Kriegsge-
fangenenstatut zu gewdhren, Bezugnehmend auf diesen Beschluss setzten

die IKRK-Delegierten ihre Schritte bei den zivilen und den militdrischen
Stellen in Saigon fort, um freien Zutritt zu allen Haftstdtten zu erhalten,

in denen sich diese Gefangenen befanden.

Von Januar bis Oktober konnten die Delegierten das Gefangnis
von Danang besuchen und zweimal die Strafanstalt von Con Son (Pulo-Con-
dor-Inseln), das Lager von Bien Hoa und das Aussonderungszentrum von
Danang. In der letztgenannten Einrichtung waren die wahrend der Kampf-
handlungen verhafteten Zivilisten fir kurze Dauer interniert, bevor sie ent
weder entlassen oder fiir eine lingere Haft in andere Lager oder Gefang-

nisse tiberfihrt wurden.

Bei der Besichtigung dieser Haftstatten konnten die Delegier-
ten, wie gewohnt, mit einer gewissen Anzahl der von ihnen ausgewahlten

Gefangenen ohne Zeugen sprechen,

Uber jeden Besuch erhielt die Saigoner Regierung einen Be-
richt, Ausser den Feststellungen der Delegierten enthielten diese Unterla-
gen, falls die Delegierten es flir angebracht hielten, verschiedene Anre-

gungen im Hinblick auf die Verbesserung der Haftbedingungen.

Das Vietnamesische Rote Kreuz beteiligte sich an dieser Tauig-
keit der Delegierten des Internationalen Komitees, indem es ihnen Dol-
metscher und Ersthelfer zur Verfligung stellte, die mehrere Liebesgaben-

verteilungen an die Gefangenen organisierten.

Ferner besuchten die IKRK-Vertreter mehrmals die am 1, Juli
im Golf von Tongking von den amerikanischen Seestreitkriften gefangenge-

nommenen 19 nordvietnamesischen Seeleute, Die Feststellungen der Dele-
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gierten wurden der Regierung von Saigon und jener von Hanoi zur Kenntnis
gebracht, Ausserdem erhielt die Regierung der Demokratischen Republik

Vietnam Uber das IKRK eine Namenliste dieser Kriegsgefangenen,

In Beantwortung dieser Mitteilung liess das nordvietnamesische
Aussenministerium das IKRK wissen, die Regierung der DRV beschuldige
die amerikanischen Seestreitkrafte, die Besatzung mehrerer Fischerboote
in ihren Hoheitsgewadssern entfiihrt zu haben. Es verlangte die Freilassung
dieser nordvietnamesischen Staatsbiirger. Das IKRK unternahm Schritte,

um auf die Spur dieser Personen zu kommen,

Nach der Mission, die das IKRK-Mitglied Professor Freymond
in Sudvietnam durchfiihrte, konnten die Vertreter des IKRK im November

ihr Besuchsprogramm wesentlich erweitern,

In Begleitung eines Arztes erhielt ein Delegierter Zutritt zu
etwa 30 Haftstdtten, in denen sich rund 7000 Gefangene befanden. Die mei-
sten davon befanden sich in vietnamesischen Hinden, andere wurden vor-
ibergehend von amerikanischen, stdkoreanischen oder australischen

Streitkraften, die sie gefangengenommen hatten, festgehalten.

Im Dezember setzten zwei neue Teams, bestehend aus je einem
Delegierten und einem Arzt, diese Besuche fort, die sich auf etwa 20 auf
das ganze stdvietnamesische Gebiet verteilte Haftstétten erstreckten, in
denen sich rund 15,000 Haftlinge und Gefangene verschiedener Kategorien

befanden.

Geméss den Bestimmungen des IIl. Genfer Abkommens bean-
tragten die Delegierten die Namenlisten dieser Kriegsgefangenen. Darauf=

hin erhielt das IKRK Ende Dezember die ersten Listen mit 516 Namen.

d) Hilfsgliter - Ausser den Medikamenten, die den Kranken-
hiusern und Ambulanzen in Siidvietnam libergeben wurden, setzte das IKRK
den Versand von Lebensmitteln, Bekleidung, Decken und Stoffen fur die
Fliichtlinge und die Heimatvertriebenen fort, deren Zahl aufgrund der

Kampfhandlungen und der Luftangriffe stindig anwuchs.



Zu diesen Hilfsglitern kamen Sachspenden verschiedener Her-
kunft sowie Ankdufe hinzu, die die IKRK-Delegation in Saigon tatigte. So
konnten in Zusammenarbeit mit dem Vietnamesischen Roten Kreuz, deren
Ersthelfer- Teams sich opferfreudig einsetzten, zahlreiche Verteilungen
in den Provinzorten vorgenommen werden, Unter Bericksichtigung der be-
achtlichen Unterstlitzung der in Lagern untergebrachten Heimatvertriebe-
nen seitens mehrerer Regierungen und von etwa 20 nichtstaatlichen Orga-
nisationen bemiihte sich die IKRK-Delegation, die ihr zur Verfligung stehen-
den verhdltnismidssig geringeren Hilfsgiiter an diej‘enigen Fliichtlinge zu
verteilen, die noch nicht betreut wurden und von denen sich viele in Gegen-
den aufhielten, die nicht stdndig von den Regierungsstreitkriaften kontrol-

liert wurden.

In der Gegend von Kontum sorgte das im Krankenhaus jener
Stadt eingesetzte Sanitdtsteam des Schweizerischen Roten Kreuzes fur die
Verteilungen. So konnten 10,000 Filiichtlingsfamilien, hauptsachlich in

Mittelvietnam, betreut werden,

Ab November {ibernahm die Liga der Rotkreuzgesellschaften
im Einvernehmen mit dem IKRK aufgrund eines Aufrufs, den das Stdviet-
namesische Rote Kreuz an die in der Sitzungsperiode des Exekutivaus-
schusses der Liga vertretenen Rotkreuzgesellschaften erlassen hatte, die

gesamte Hilfsaktion fir die Fliichtlinge und die Heimatvertriebenen,

III. Von der "Nationalen Befreiungsfront' kontrollierte Gebiete

a) Dienstangebote - Im Januar begab sich ein IKRK-Delegier-

ter nach Algier, um dort einen FNL-Vertreter zu treffen und ihm abermals
den Wunsch des Internationalen Komitees zu bekunden, die Betreuung der
Konfliktsopfer auf die von der '"Nationalen Befreiungsfront' kontrollierten
Zonen auszudehnen, Dieser Schritt blieb ohne Erfolg, Auf Beschluss des

FNL wurden die Kontakte seitdem unterbrochen.



h) Verwundete und Kranke - Im Juli und Dezember nahm das

IKRK zwei neue Medikamentensendungen vor, die es auf Anraten des Roten
Kreuzes der Demokratischen Republik Vietnam an die FNL-Vertreter in
Hanoi schickte. Der Inhalt dieser Sendungen entsprach dem Bedarf, den

die FNL im Jahre 1965 gemeldet hatte,

Ferner leitete das IKRK an die gleiche Adresse Blutplasma
und chirurgische Bestecke weiter, die von privaten Organisationen in Bel-

gien und der Schweiz gespendet worden waren,

Die FNL bestatigte weder den Empfang dieser Spenden noch er-

teilte sie Auskunft Uber ihre Verwendung.

Pressemeldungen Glauben schenkend, denenzufolge Verbands-
platze der FNL sowie Medikamenten- und Sanititsmaterialvorrite, die
bei Kampfhandlungen entdeckt worden waren, zerstort worden seien, unter-
nahm das IKRK Schritte bei den verantwortlichen Stellen, um sie zu bitten,

diesen Zerstorungen Einhalt zu gebieten,

c) Gefangene - Alle Antrige des IKRK auf Erhalt einer Namen-
liste der Gefangenen in Handen der FNL und auf die Genehmigung, dass
letztere mit ihren Familienangehdrigen korrespondieren kdnnen, wurden

abgelehnt.

Indessen wurden Medikamentenpakete fur diese Gefangenen an
das Kambodschanische Rote Kreuz geschickt, das sich bereit erklarte, sie

zu lagern, bis sich eine Modglichkeit zur Weiterleitung an die FNL bdte,

Der Zentrale Suchdienst leitete nach wie vor die ihm von An-
gehorigen zugehenden Briefe weiter, doch war er weder in der Lage, Nach-
forschungsantrige zu stellen - trotz dem Vorhandensein eines ''Roten
Kreuzes der Siidvietnamesischen Befreiungsfront'' - noch zu erfahren, ob

die versandten Briefe bei ihren Empfingern ankamen.
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