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Anmerika

Kuba

An 30. Oktober ersuchte der Generalsekretfr der Ver-
einten Nationen, U Thant, im Einverstindnis nit den Vereinigten
Staaten und der Sowjetunion das IKRK in Genf um seine Mitwir-
kung bei der Kontrolle der nach Kuba fahrenden Schiffe. Bekannt-
lich stand dieser Antrag in unmittelbaren Zusammenhang nit der
im Karaibischen Meer ausgebrochenen ernsten Krise, die drohte,
einen Kanpf zwischen den beiden Grossufchten der Welt auszuldsen
nit den fUrchterlichen Folgen, die daraus h¥tten entstehen k¥n-
nen. Ursache der Krise war das Vorhandensein sowjetischer Kern-
waffen auf kubanischem Gebiet, die von den Vereinigten Staaten
von Anmerike als Angriffswaffen bezeichnet wurden.

Das IKRK stellte fest, dass es sich dabei um eine
Aufgabe handelte, die den gewohnten Rahmen seiner humanitiren
Mission Uberschritte, erteilte jedoch angesichts der Gefahr ei-
nes Nuklearkriegs, der unermessliches Leid Uber die Menschheit
gebracht h¥dtte, seine grundsHtzliche Zusage und trug so gentss
den 1961 angenonmenen Rotkreuzprinzipien an einen Werk zur Ver-
hitung des Krieges bei. Es machte die Annahme des Mandats jedoch
von drei Voraussetzungen abhingig:

1) Einvernehmen zwischen den drei beteiligten Parteien
(Vereinigte Staaten, Sowjetunion und Kuba);
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2) zunindest inplizites Binverstindnis der betroffenen See-
nichte;

3) MBglichkeit zur Austibung einer echten und wirksanen
Kontrolle.

Daraufthin liess sich das IKRK durch Vernittlung der
Vereinten Nationen versichern, dass die kubanische Regierung
mit der in Aussicht genommenen Kontrolle einverstanden sei.
Dann gab es bekannt, es sei bereit zu prlfen, ob es seine guten
Dienste zur Rekrutierung des nmit der Durchfuhrung dieser ﬁber-
wachung zu beauftragenden Personals anbieten kUrme, wobei sich
ver stand, dass diese gentss den allgeneinen RotkreuzgrundsHtzen
und den vtlkerrechtlichen Regeln erfolgen wlirde. Ferner sollte
die direkte Verantwortlichkeit fur die Kontrolle den Vereinten
Nationen und den unnittelbar betroffenen Staaten obliegene.

Nachden das IKRK so seine grundsHtzliche Haltung be-
stinnt hatte, sandte es seinen ehemaligen Prisidenten, Botschaf-
ter Paul Ruegger, nach New York, un sowohl mit dem Generalsekre-
tir der Vereinten Nationen als auch den Vertretern der betreffen-
den Staaten FUhlung zu nehmen und Erkundigungen einzuholen. Bot-
schafter Ruegger wurde von PrHsidentschaftssekretiir Melchior
Borsinger begleitet. Die Vernmittlungsdienste, die das IKRK auf
Ersuchen U Thants dem Vereinten Nationen unter aussergewdhnlich
ernsten Unstinden anzubieten gedachte, waren im Laufe dieser
Mission Gegenstand zahlreicher Meinungsaustausche, bei denen
sich die Vereinten Nationen und die drei unmittelbar interes-
Sierten Michte genau Rechenschaft Uber den nmdglichen Beitrag
des Genfer Konitees geben komnten, und die dem IKRK gestatteten,
das susnass der Hilfe, die von ihn in den angegebenen allgenei-
nen Grenzen gefordert wllrde, besser abzuschitzen. Danit die
Kontrolle vor den iugen des IKRK gerechtfertigt sei, war es fer-
ner notwendig, dass sie zweckdienlich und wirksam durchgeflihrt
werden kdnnte und tatstchlich eine ernste unmittelbare Nuklear-
kriegsgefohr bestlnde. Schon an 23%. Novenber konnte der
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Generalsekretir der Vereinten Nationen, U Thant, nachden er

flir Botschafter Rueggers Mission in New York gedankt hatte,

folgendes an den IKRK-Prisidenten Prof. Dr. Léopold Boissier
schreiben:

"Wie der PrEsident der Vereinigten Staaten letzten
Dienstag onklindigte, haben die Vereinigten Staaten ihre Quaran-
tdne aufgehoben. Es scheint nir daher, dass die urspringlich
in Betracht gezogene Zuhilfenahme der Vermittlungsdienste des
IKRK in der Kubafrage nicht mehr ndtig ist. Dies war auch die
Ansicht des IKRK, und die Vorbereitungsarbeiten wurden einge-
stellt. Der von der UNO an das IKRK gerichtete Antrag hatte
nichtsdestoweniger lebhaftes Interesse in der Welt hervorgerufen
und zeugte von der tiefen Verbundenheit der Weltdffentlichkeit
mit dem Roten Kreuz und dem IKRK."

Hier folgt der Wortlaut des Rundschreibens, das das
IKRK in dieser Angelegenheit am 15. November 1962 an alle natio-
nalen Rotkreuzgesellschaften sandte:

"Die Ereignisse auf Kuba haben die Aufmerksamkeit der
Weltdffentlichkeit auf sich gelenkt. Daher halten wir es fur
unsere Pflicht, Sie Uber die Rolle zu unterrichten, die die Ver-
einten Nationen das Internationale Komitee von Roten Kreuz (IKRK)
zu Ubernehnen gebeten haben, um zur friedlichen Regelung dieser
Angelegenhe it beizutragen.

~ Wie das IKRK in seinen beiden Pressekommunigués vom

5 und 13. November 1962 dargelegt hat, erbat der Generalsekre-
tdr der Vereinten Nationen, U Thant, die eventuelle Mitwirkung
des IKRK bei der Kontrolle der nach Kuba fahrenden Schiffe. Die-
sen Vorschlag zufolge wlirde das IKRK ausserhalb seiner Institu-
tion eine Gruppe von etwa dreissig Inspektoren bezeichmnen, die
den Vereinten Nationen zur Verfligung gestellt und deren Amtsge-
walt unterstellt wirden. Diese Kontrolleure miissten sich wHhrend

einer beschrinkten Dauer vergewissern, dass die Schiffsladungen



- 37 =

keine Waffen bestimmter Kategorien enthalten.

Das IKRK antwortete, es ktnne ganz ausnahmsweise in
Erwdgung ziehen, den Vereinten Nationen seine guten Dienste zu
leihen. Bei dieser grundsHtzlichen Zusage stellte es jedoch zwei
Vorbedingungen, und zwar, dass die drei unmittelbar interessier-
ten MHchte ihre Zustimmung zu der dem IKRK angetragenen Aktion
erteilen und diese entsprechend den Grundsttzen des Roten Kreu-

zes durchzufiihren wire.

Diesen Entschluss hat das IKRK erst nach reiflicher
ﬁberlegung gefasst, denn eine derartige Aufgabe geht Uber den
konventionellen und traditionellen Rahmen seiner humanitiren
Mission hinaus. Mehrere wichtige Beweggriinde veranlassten es,
den ihm unterbreiteten Vorschlag nicht sofort abzulehnen.

Erstens wandte man sich an das IKRK als die einzige
internationale Organisation, die unter Husserst schwerwiegenden
Verh#ltnissen ein Mandat erfiillen kdmnte, das geecignet wHre, den
Weltfrieden zu erhalten. Nun war aber - zumindest wihrend eini-
ger Tage - mit Recht zu beflirchten, dass ein unter diesen Be-
dingungen ausbrechender Konflikt bald die Form eines Atomkrieges
anmehmen wllrde, wodurch unzihlige lMenschenleben verlorengegangen
und viclen anderen Menschen grenzenloses Leid zugefigt worden
wHre. Darlber hinaus wHre das Rote Kreuz selbst Gefahr gelaufen,
sein gonzes Werk mit einem Schlag vernichtet oder aktionsunfi-

hig gem~cht zu sehen.

Die in jungster Zeit vom Delegiertenrat in Prag ange-
nommene Erkltrung der RotkreuzgrundsHtze erlegt dem Roten Kreuz
die Pflicht auf, "die Leiden der Menschen unter allen Umstdnden
zu verhUten und zu lindern" sowie "die Zusammenarbe it und einen
dauerhaften Frieden unter allen Vdlkern zu fordern". Es gab eine
Zeit in der Geschicnte des Roten Kreuzes, da men die Meinung
vertrat, die Betreuung der Kriegsgefongenen oder jegliche Hilfs-
titigkeit in Friecdenszeiten ginge liber seinen Zustindigkeitsbe-

reich hinaus. In Laufe einer langen Entwicklung hat das Rote



- 38 -

Kreuz somit nach und nach seine Befugnisse erweitert, bis es das
menschliche Leid in fast allen seinen Erscheinungsfornen erfass-~

tC e

Es war zu befUrchten, das Rote Kreuz wage sich auf
das Gebiet der Weltpolitik. Doch gerade wegen seiner Neutralitit
und Unobhingigkeit gegenliber allen Stazaten dachte man an das
IKRK, nicht um einen Akt politischer Art zu vollbringen, sondern
un im Gegenteil in einer gegebenen Situation sein Amt als unpo-
litische Institution auszuliben. Wenn es Ubrigens die durch Kon-
flikte verursachten Leiden bekfmpft, wenn es sich benliht, die
Anwendung gewisser Kampfmethoden einzuschrinken, interveniert
dos IKRK gewissermassen auf Staatsebene, um dort jedes Mal,
wenn die auf dem Spiel stehenden Interessen es ihm gebieten,
eine humanitfre Pflicht zur Geltung zu bringen. Indem das IKRK
2ls Vorbedingung fur jegliche Aktion, die es Ubernehmen wlrde,
dos ausdrlckliche Einverstdndnis der drei unmittelbar interes-
sierten Staaten verlangt, hat es seines Erachtens die Mission,
die ihm unter Unmstinden anvertraut wlirde, die - es muss betont
werden - zu einem allgeneinen Krieg flihren kbrmnten, von vorn-

herein "entpolitisiert".

Das IKRK wird die Entwicklung der Froge weiterhin aus
ntchster N¥he verfolgen. Letzten Endes steht durchaus nicht fest,
ob man seine tatstchliche Mitwirkung anfordert. Es wird auf je-
den Fall die Rotkreuzwelt Uber den weiteren Verlauf dieser An-
gelegenheit unterrichten."

Unabhlingig von der Kubakrise wiederholte das IKRK in
Berichtsjahr seine Schritte, un mit dem Kubanischen Roten Kreuz
an Ort und Stelle Verbindung aufzunehmen und seine spezifischen
Aufgaben zugunsten der Zivil- und Milit#rgefangenen zu erfuillen.
Wie in den Vorjahren, verliefen seine Bemtthungen jedoch ergebnis-

lose
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Die Konferenz von Puerto-Rico

Zweil IKRK-Beobachter, der mit einer Mission fir Lo-
teinancrika beauftragte Delegierte Pierre Jequier und Rechtsbe-
rater Dr. Henri Coursier, nahmen an der VII. interamerikanischen
Rotkreuzkonferenz von 4. bis 10. November in San Juan de Puerto-.
Rico teil. In der Vollversammlung unterbreiteten sie einen Bew-
richt Uber die Anwendung der Genfer Abkommen bei nicht-interna-
tionalen Konflikten. Er fand grosses Interesse bei den Vertre-
tern der nationalen Rotkreuzgesellschaften, von denen einige
schon Gelegenheit hatten,bei innerstaatlichen Wirren ihre TH-
tigkeit zusammen nit dem IKRK auszullben. In ihrer letzten Sit-
zung nchn die Versammlung einstimnig zwei Antrige an, in denen
sie die Synpathie und die UnterstUtzung der Konferenz flir das
IKRK zun Ausdruck brachten, das damals gerade von den Vereinten
Nationen aufgefordert worden war, in der Kubafrage eine schwie-

rige Aufgabe zur Aufrechterhaltung des Friedens zu Ubernehnen.

Nach der Konferenz von Puerto-Rico fuhr Dr. Coursier
auf die Bitte des Awmerikanischen Roten Kreuzes hin in die Ver-
einigten Staaten, um zahlreichen Perstnlichkeiten und wichtigen
Verbtnden des Amerikanischen Roten Kreuzes (San Franzisko, Denver,
St« Louis und Washington) die gegenwirtigen THtigkeiten des IKRK

in Rehmen der Genfer Abkormen darzulegene
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