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IT. Allgenmeine T8tigkeit

Praktische Anwendung und Ausgestaltung des humanitdren Rechts

Die Genfer Abkommen

Stand der Ratifizierungen und BeitrittserklBrungen, - Am 31. De-
zember 1962 waren 91 Staaten ausdrlicklich an die Genfer Abkom-
men von 1949 gebunden. Zu dieser Zahl sind noch 18 kUrzlich
unabh8ngig gewordene Staaten hinzuzufligen, die, obgleich sie
keine Urkunde hinterlegt haben, kraft Ratifizierung durch den
friheren Souvertnitdtsstaat an diese Abkommen gebunden sind.

Insgesamt mUssen sich also 109 Staaten an die Abkommen von 1949
halten. 1962 erklirten folgende chronologisch aufgefUhrten Staa-
ten ihre Mitgliedschaf+t: Dahome (Kontinuitf@tserkl8rung); Togo
(Kontinuit¥tserklirung); Zypern (Beitritt); Malaiischer Staaten-
bund (Beitritt); Irland (Ratifizierung); Mauretanien (Kontinui-
titserklirung) .

Unter den Staaten, die diesen Abkommen nech nicht
beigetreten sind, bleibén 6-.4ndessen welterhin an die Faasung
ven 1929 gebunden, 3 an die Fassung von 1906 und 1 an das

Originalabkommen von 1864,

Herrschte zuvor einige Ungewissheit Uber die Form,
in welcher die neuen unabhiingigen Staaten ihre Zugehbrigkeit zu
den Genfer Abkommen bestHtigen bzw,. ihre Kontinuitdtserklirung
formulieren sollten, so fand das Problem im Laufe des Berichits-
jehres eine gllckliche LYsung. Hier geben wir z.B. die Formu-
lierung der Republik Togo wieder: "Die vier Genfer Abkommen vom
12, August 1949 zum Schutze der Kriegsopfer sind kraft Ratifi-
zierung vom 28, Juni 1961 durch Frankreich rechtmissig auf das
Gebiet der Republik Togo anwendbar. Die Regierung der
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togoischen Republik legt indessen Wert darauf, durch vorliegende
Mitteilung ihren Beitritt zu den vier Abkompen zu bestitigen."
Ausser Togo besthtigten folgende Staaten ausdrUcklich ihre Zu-
gehorigkeit zu den Genfer Abkommen: Dahome, ElfenbeinkUste,
Kongo (Léopoldville), Mouretonien, Nigeria und Obervolta.

Verbreitung der Abkommen, - Auch im Berichtsjahr bemUthte sich
das IKRK un die Weiterverbreitung der Abkommen. So ver8ffent-
lichte es die flir MilitSrpersomen und die Offentlichkeit be-

stimmnte "Gedringte Zusammenfassung der Genfer Abkommen" in den

vier in Kongo (Léopoldville) am meisten gelHBufigen Sprachen
Lingala, Suaheli, Tschiluba und Kikongo. Einige nationale Ge-
sellschaften leisteten dabei eine wertvolle Mitarbeit, inden
sie fur dic Ubersetzung der vom IKRK vorbereiteten Texte sorg-
ten. So Ubertrug z.B. das Rote Kreuz der Demokratischen Repu-
blik Vietnoam die genannte Schrift in die vietnamesische Sprache.
Das IKRK brachte eine Neuauflage der neunsprachigen Bildfibel
Uber die Abkommen heraus. Es handelt sich dabei un folgende
Sprachen: Franz®sisch, Englisch, Spanisch, Portugiesisch, Ara-
bisch, Lingala, Suaheli, Tschiluba und Kigongo. Die Vereinten
Notionen erwarben 19.000 Exenplare der Bildfibel, un sie ihren

Truppen in Kongo zur Verfiigung zu stellen,

Zusannen nit der Liga der Rotkreuzgesellschaften
verdffentlichte das IKRK ferncr eine weitere Schrift: "Die
Robinson-Fanilie" in englischer Sprache. In Romnanforn schildert
dicses Werk oft hunorvoll die Kriegserfohrungen verschiedener
Mitglieder einer Fanilie. Die Verfasserin, Frau
Warburton, leitete johrelang das Jugendrotkreuz in Vereinigten
Kbnigreichs die Zeichnungen 8sind von Pierre Lecuzinger. Diese
Verdffentlichung lehrt auf cinfache und intcrcessante Art die
Bestinnungen der Genfer Abkommen und zeigt durch praktische Bei-
spiclc dic hierin angegebenen Schutznassnohnen fir die Kriegs-
opfer.
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Schliesslich bereitete das IKRK eine Farbdiapositiv-
reihe vor, die den nationalen Rotkreuzgesellschaften cuf Wunsch
2b sofort zur Verflgung steht, Es handelt sich un eine sehr le-
bendige bildliche Darstellung der Houptregeln der Abkommen., Sie
igt besonders fUr dic breite Offentlichkeit und die Jugend ge-

eignet,

Um den Unterricht in den Genfer Abkommen in den Rechts-
fakultidten zu erleichtern und ihre Aufnahme in die Universit&tspro=-
gramne zu f¥rdern, schuf das Internationcle Konitee einen Mu-
sterlehrgong von funf Vorlesungen. Er ist wie folgt aufgeglie-
dert:

1. Das Genfer Recht: Das Rote Kreuz und die Ausarbeitung
des Genfer Rechts; die Stellung der Genfer Abkonnen in VBlker-—

rechte,

2e Die Grundsttze decr Genfer Abkounen: Artikel, die den

vier Genfer Abkomnien geneinscn sind.

Ze Die Verwundeten und Kranken: Schutz der Verwundeten

und Kranken; Schutz des Sanitltispersonals und -naterials; das
Rotkreuzzeichen.,.

44 Dos Kriegsgefangenenstatut: Das Statut der Gefangenen

in internctionalen und internen Konflikten und die Rolle des
Roten Kreuzes.

De Der Schutz der Zivilpersonen: Schutz der ZivilbevBl-
kerung und Schutz der Einzelperson, u. a. auf besetztem Geblet,

und ihre Internicrungsbedingupgen.

Diese Vorlesungsreihe wurde den Regierungen und
Rechtsfokultiten zugestellt, danit die Genfer Texte in den offi-
ziellen Unterricht im V&lkerrecht aufgenommen werden., Mehrere Zusagen
sind schon bein IKRK eingegongen,



Wegen der griossen Anzahl nachgeforderter Exeuplare
beschloss das IKRK, den lLehrgang auf franz¥sisch, englisch,
gpanisch und deutsch herauszugeben. Auf Antrag steht das Werk
schon jetzt in diesen Sprachen zur Verfugung.

Auf Ersuchen einer Regierung, die Mitglied der Gen-
fer Abkommen ist, arbeitete das IKRK ebenfalls einen "Handbuch-
entwurf Uber die Gesetze und BrHuohe des Krieges" aus, der be-
sonders fUr militHrische EKader bestimmt ist. BEr fasst die Haupt-
bestimmungen des Haager Rechts und der Genfer Abkommen praktisch

und systematisch zusammen,

Humanitire Betreuung der Opfer innerstaatlicher Konflikte

Der den vier Genfer Abkommen gemeinsame Artikel 3 ist
eine bedeutende Bekridftigang des humanitdren Schutzes.

Im Namen der dem Menschen geblihrenden Achtung er-
kldrten sich die Teilnehmerstaaten der Abkommen ndmlich bereit,
ihre Handlungsfreiheit gegenUber ihren eigenen StaatsbUrgern im
Falle imnmerer Konflikte einzuschrénken. Das VOlkerrecht konnte
80 in einen Bereich eindringen, der bis dahin ausschliesslich
dem inl¥ndischen Recht vorbehalten war; das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz wurde ausdrlcklich als f¥hig erkl¥rt,
einen derartigen Schutz unter bestimmten Voraussetzungen zu ge-
wdhren,

Seit der Unterzeichnung des Artikels 3 musste das
Internationale Komitee in der Tat in vielen ernsten Situationen
bei recht verschiedenartigen innerstaatlichen Konflikten in
Guatemala, Nikaragua, Kenia, Algerien, im Kongo und andernorts

vermittelnd einschreiten.

Unm seine iktion bei den Regierungen zu unterstitzen,
nahm das IKRK in den Jahren 1953 und 1955 zweli Befragungen



- 63 -

internationcler Sachversttndiger vor, die es in seinem Beschluss,
den Opfern immerstoatlicher Konflikte oder Unruhen zu helfen,
besttrktens

AnlHsslich des Gouverneurrats der Ligoa der Rotkreuz-
gesellschoften im September 1961 in Prag regte das Jugoslawische
Rote Kreuz an, "den Rcechtsschutz der Opfer bewaffneter imner-
staatlicher Konflikte und thnlicher Zreignisse" zu prifen. Diese
inregung wurde gutgeheissen, und mon bat das IKRK, auwf der ntich-
sten internotionalen Rotkreuzkonferenz einen Bericht Uber diese

Frage sowie alle zweckdienlichen Vorschliige zu unterbreiten.

In der Tat hat das IKRK niemals aufgehBrt, die Froge
zu prUfen; ferner trugen seine obenerwdhnten Erfahrungen dazu
bei, die Rotkreuzdoktrin zu bestitigen. Im Hinblick auf den den
ntchsten beratenden Rotkreuzsitzungen zu unterbreitenden Bericht
und die Vorschlidge beschloss das Internationale Komitee indessen,
abermals einen Sachverstindigenausschuss hinzuzuziehen, den es
fur den 25. bis 30. Oktober 1962 nach Genf einberief.

Der iusschuss setzte sich wie folgt zusammen:
Professor Roberto ngo, Rom; Professor Frede Castberg, 0slo; |
Professor Paul Cornil, Brussel; Professor Ge.Il..i.D, Draper (1);
Londonj Professor Jean Graven, Genf; Professor Nihat Erim, (1)
a=7,

Bonnj Professor Georges Ténékidés, .then; Prcofessor Brik Husfeldt,

ankeras Professor Roger Pinto, Paris; Professor Carlo Schmi

Dinisches Rotes Kreuz; M.J.J.G. de Rueda, Mcxikanisches Rotes
Kreuz; Dr. Bosko Jakovljcvic, Jugoslawisches Rotes Kreuzj; Bot-
schafter Paul Ruegger, IKRK-Mitglied; Professor Jacques Freymond,
IXRK-Mitglicd; Oberstkorpskommondont Samuel Gonard, IEKRK-Mitglied.

(1)

Do die Professoren Ge.Il.:i.De Draper und Corlo Schmid verhine
dert waren, nach Genf zu kommen, wurdec ihnen der Bericht

zugesandt. Sie hiessen ihn gut,
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Der susschuss wdhlte Professor Nihat Erim zum Vorsitzenden und

Professor Pinto zum Berichterstatter.

Der .ausschuss befasste sich zuntchst mit der Begriffs-
bestimmung eines "bewaffneten Konflikts"., Ein solcher kann im
Sinne dcs .rtikels 3 nicht geleugnet werden, wenn die feindliche
Aktion gegen eine rechimtissige Regierung Kollektivcharakter und
ein Mindestmass von Orgaonisation cufweist. Ohne dass diese Um-
stinde notwendigerweise zusammenfallen, ist ¢s ocngebracht, fcl-
genden Tatbestinden Rechnung zu tragen: Daucr des Konflikts,
St¥rke der Rebellengruppen, ihre Einrichtung oder ihre .ktion
ouf einem Teil des Gebiets, Grad der Unsicherheit, Vorhanden-
sein von Opfern, die von der rechtmiissigen Rcgierung zur Wie-
derherstellung der Ordnung eingesetzten Mittel u.a. Ferner, und
dies ist von besonderer Bcdeutung, muss sich die humanithre
aktion, scbald die Waffen schweigen, auf die aus dem Konflikt
entstandene Lage erstrecken, so wie der .rzt seinen Potienten
auch nach der Operation bis zur v6lligen Genesung betreut,

Was die cigentliche .nwendung der in .rtikel 3 vor-
geschriebenen humanitiren Bestimmungen betrifft, so schliesst
sic notwendigerweise die .nerkennung und Beachtung des Rotkreuz-
zeichens und seiner Verwendungsbestimmungen sowic die Einhal-
tung der GrundsHtze des Brztlichen Berufsgeheimnisses und der
Neutralit®t der Medizin ein. Untersagt sind u.2. 2lle Strafmass-
nchmen, verwaltungsmissige oder andere, gegen Krzte, Kranken-
pfleger oder .ngehdrige des Sanithtspersonals éufgrund der Tat-
sache, dass sie den in .Artikel 3 genamnten Personen ihre Pflege
haben angedeihen 1&Ssen, sowie die Einschrinkungen in bezug auf
den Verkauf und den freien Durchlass von Arzneimitteln. Hierbei
handelt es sich jedoch nicht nur um Hrztliche Betreuung. Das Ver-
bot der Festnochme von Geiseln schliesst die Verurteilung jeg-
lichen Gedonkcns einer Kollektivverantwortlichkeit ein.

Was die Internierten und Gefangenen anbelangt, so
sind die Konfliktsparteien verpflichtet, die Besuche der
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IKRK-Dclegicrten, die Unterrichtung der FamilienangehOrigen,
die Korrespondenz sowie die rechtliche, religiose, geistige
oder matericlle Betreuung zu gestatten und zu crleichtern.

Welche Einstellung die Konfliktsparteien auch zur
anwendbarkeit des .rtikels 3 der Genfer .bkommen auf die jewei-
lige Lage hoben mdgen, dae Initiativrecht des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz ist unantastbar, es ist objektiv und
muss im Namen uwnd im Interesse der Weltgemeinschaft ausgelbt
werden, d.h. bei immerstaatlichen Virren, in deren Verlaouf die
Gegenwart und die .ktion des IKRK fUr die Gewdhrung der Einhal-
tung der in den Genfer ..bkommen definierten Menschlichkeitsprin-
zipien wesentlich sind, darf dem IKRK dieses Initiestivrecht nicht

verweigert werden,

Bei einer so schweren .ufgebe ist das IFRK unbedingt
auf die Mitwirkung der Rotkreuzgesellschaften angewiesenes Im
Falle innerstaatlicher wie auch internationaler Konflikte er-
fordert der humanitdre Schutz, dass die Rotkrcuzgesellschaften
ihren aufbau so gestalten, dass sie soweit wie mbglich den Er-
schUtterungen eines Krieges oder eines BUrgerkrieges standhalten
kYnnen: Dezentralisierung, representativer und zugleich volks-
tUmlicher Charakter der National- und Regionalausschlsse, Vorbe-
reitungen zur Errichtung von Komiteecs in Krisenzeiten, Unabhdn-
gigkeits- und Unparteilichkeitsforderungen den Reglerungen gegen-
Uber. Jedenfalls ist es unzulidssig, dass ilitglieder nationaler
Gesellschaften wegen ihrer humanitiren :ktion anliisslich eines
Konflikts behelligt oder noch weniger inhaftiert wcrden. Das
Internationale Komitee vom Roten Xreuz wird immer bcrechtigt
sein, mit einer nicht anerkannten Rbtkreuzprganisation 2lle ihm
zweckdienlich crscheinenden Beziehungen auf rein humanitirer
Ebene zu unterhalten, die sclbstverstlBndlich keinen Einfluss
auf die Rechtsstellung dcr betreffenden Organisation haben.

Nachdem der .susschuss somit den Stand dcs geltenden

herkdmmlichen und vertragsmissigen humanitiren Vblkcrrcechts
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definiert hatte, gab er der lleinung Ausdruck, dass diese Fest-
stellungen und Schlussfolgerungen eines Tages einer Staaten-
konferenz, die mit der Revision dieses Punktes der Genfer Ab=-
kommen beauftragt wHre, mit als Arbeitsunterlage dienen kdnnten.

Ausgestaltung des internationalen Arzterechts

Bekanntlich bildeten das IKRK und die beiden grossen
internationalen Organisationen der Militdr- und Zivildrzte -
der Weltdrztebund und das Internationale Komitee flr MilitHr-
medizin und -pharmazeutik - bereits vor einigen Jahren eine
Arbeitsgruppe zur gemeinsamen Priifung einiger Aspekte des
Schutzes fir die medizinischen Berufe in Kriegszeiten. 1)
Das IIRK informierte dariiber die haﬁionalen Rotkreuzgeseliéchaf—
ten mit seinem 425. Rundschreiben vom 9., Februar 1959. Ferner
wurden diese Ergebnisse im Oktober 1961 dem Delegicrtenrat des

Internat ionalen Roten Kreuzes in Prag vorgelegt.

Die von der Arbeitsgruppe angenommenen lMassnahmen
zielen darauf hin, den dem zivilen Krztepersonal geblihrenden
Schutz in Zeiten von Konflikten aller Art in der Praxis zu ver=-
stdrken., "Um dieses Ziel zu erieichen, nmUssen einerseits gewisse
bindende Berufsregeln vcrkindet und von allen anerkannt werden:
politische Neutralitft, ausschliessliche hingebungsvolle Be-
treuung der Opfer ohne Jjeglichen Unterschied; andererseits
nmUssen das medizinische Personal aller Kategorien und die
Offentlichkeit an das Tragen eines besonderen Erkennungszeichens,
des roten Schlangenstabs auf weissem Grund, gewdhnt werden. Um
diesen lMassnahnen die grtsste Wirksamkeit zu verleihen, wurden
die Staaten ferner aufgefordert, sie zuzulassen, ja, sie sogar

gesetzlich zu verankern.” 2)

1) Slehe Tdtigkeitsbericht 1958, S. 57; 1957, S. 72-73
2) Einige Staaten taten dies schon: Argentinien, Liechtenstein,
Luxemburg und Brasilien.



Um das Ergebnis der Beratungen des Delegiertcnrats
in Prag zu erfahren, trat die Arbeitsgruppe am 30, und 31l. Ja-
nuar zu ihrer IX. Besprechung in LUttich zusammen. Daran nah-
men in Gegenwart eines Beobachters der Weltgesundhe itsorganisa-
tion Vertreter der drei obengenamnten Organisationen teil. Auch
Vertreter der Liga der Rotkreuzgesellschaften und der Medizi-
nisch-juristischen Kommission von Monaco waren eingeladcn, an

den Debatten teilzunechmen.
Fqlgende Entschliessung wurde angenommen:

"Bestrebt, dass die zum Schutze des zivilen Sanitits-
personals vorgeschlagenen Massnahmen recht bald von der grgsst-
mbglichen Zahl von Staaten angenommen und ihnen gegebenenfalls

nationale Gesetzeskraft verliehen werden mbge,

vermerkt die Arbeitsgruppe mit Genugtuung die An-
nahme der diesbezlglichen Entschliessung durch die nationalen
Rotkreuzgesellschaften, die sich im Oktober 1961 im Delegierten-

rat in Prag zusammenfanden;

die Arbeitsgruppe wlunscht, dass die nationalen Ge-
sellschaften bis zur nidchsten Internationalen Rotkreuzkonferenz
geneinsam nit den interessicrten Berufsorganisationen ihres
Landes beil ihren Regierungen vorstellig werden konnten, damit
diese die vorgeschlagenen Massnahmen annehmen;

sic fordert alle nationalen Krzte-, Zahnirzte- und
Krankenpflcgerorganisationen auf, nicht nur ihrc Benmlhungen mit
denen der Rotkreuzgesellschaften zu vereinen, sondern diese
Massnahmen - besonders jene im Zusammenhang mit dem Schlangen-—
stababzeichen - schon in die Praxis umzusetzen und die Veltge=-
sundheitsorganisation zu bitten, dicsen Wunsch den genannten

Organisationen zu Ubernmitteln;

sie fordert die drei bei ihr vertretenen Institutio-

nen auf, sich bei der Teltgesundheitsorganisation einzuschalten,
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damit dicse in einer von ihr zu bestimmenden Form das Ergebnis
der Studien der Arbeitsgruppe der wohlwollenden Aufmcrksamkeit
der Mitglicdstaaten unterbreite, so dass dicse deren Anwendung

bewilligen;

sie fordert das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz zur weiteren Priifung auf und wenn nbtig zur eventuellen
Ubertragung der vorgeschlagenen Massnahmen in Bestimmungen des

positiven Volkcrrechts."

Die Teilnehmer der IX. Besprechung hatten Gelegen-
heit, den Beratungen der Kommission flr internationales Krzte-
recht der "International Law Association" beizuwohnen und sich
daran zu becteiligene Dic Kommission war von den gleichen Orga-
nisationen zur gleichen Zeit ebenfalls nach LUttich einberufen
worden. Die Teilnehmer interessierten sich besonders flur ge-
wisse von der Kommission behandelte Themen und vor allem flir
die Bemlihungen um die Aufstellung elnes Statuts der "Sanitdtsin-
stitutionen". Dieses neue Problem wird noch manche Entwicklung

erfahren.

Ferner bekundete die Kommission ihre Besorgnis um
die Verbesserung des Schutzes des Sanittdtsflugwesens, u.a.
der zur Evakuierung Verwundeter bestimmten Hubschrauber. Sie
erfuhr mit Genugtuung, dass das IKRK, das diese Sorge teilt,
dieses Problem einer baldigen Priifung zu unterzichen beabsich-

tigte,

Das 1in der obengenamnten Entschliessung geforderte
Einschreiten bei der "ecltgesundheitsorganisation erfolgte in
Form eines gemeinsamen Schreibens der drei erwdhnten Institu-
tionen - d.h. dcs Intcrnationalen Komitecs vom Roten Kreuz, des
Internationalen Komitees flir MilitHrmedizin und -phermazeutik
und dcs Veltfrztebunds - an den Generaldirektor der Weltgesund-
heitsorganisation.
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Internationaler Lehrgang fUr [ilitHrdrzte

Im Jahre 1959 veranstaltete der Sanitdtsdienst der
schweizerischen Armee unter der Schirmherrschaft des Interna-
tionalen Komitees flir Milit8rmedizin und -pharmazeutlk zusam=-
men mit dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz, dem Welt-
drztebund und der Veltgesundheitsorganisation einen ersten
Fortbildungslehrgang flr junge Militdridrzte in lagglingen bei
Biel (Schweiz). 1) Er hatte viel Erfolg und fand weltweiten
Anklang. Dank der grosszligigen llitarbeit des italienischen
Heeressanitdtsdienstes wurde das Programm fortgeflhrt und ein
zweiter Lehrgang vom 6, - 16. Juni 1962 in Florenz abgehalten.
Daran nahwen Uber 110 Schliler von 24 Nationen teil. Die Lehre
von Magglingen fand in Florenz ihre Bestdtigung, d.h. dass die
gemeinsaﬁe Erziehung der Lrzte zu gegenseitiger beruflicher
Hilfe beitragen und somit eine bessere Betreuung der Opfer von
Konflikten gewdhrt werden kann. Oberstbrigadier Dr. med. Hans
Meuli, ehem. Leiter des SanitHtsdienstes der schweizerischen
Arnmee, und J.-P. Schoenholzer, Mitglied der Rechtsabteilung des
IKRK, vertraten das IKRK bei diesem Lehrgang, der vier Themen
behandelte: Medizin und Hygiene, Schiffs- und Flugmedizin,

Chirurgie, internationales fLrzterecht.

Zur Veranschaulichung des Geistes und der tiefen Be-
deutung des Lehrgangs sei an die schonen Vorte des ehemaligen
Generalinspekteurs des belgischen Heeressanitdtsdienstes, Dr.
Demolder, erinnert, die der Generalsekretir des IKVMMP, General-
arzt Dr. Voncken, in Florenz zitierte:

"Wir miissen wissen, welche Berufskollegen wir beim Bergen
unserer Verwundeten im Niemandsland antreffen. Zwingt uns das
Waffenschicksal, zurlickzuweichen, so wissen wir, wem wir unsere
hilflosen Kameraden liberlassen, und wenn wir unsere -Feldlaza-
rette Ubergeben missen, wissen wir, in wessen Hinde sie ge-
langen."

Siehe THtigkeitsbericht 1959, S. 53
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Schutz der Zivilbevdlkerung

In ihrer 13%. Entschliessung bat die XIX. Internatio-
nale Rotkreuzkonferenz (Neu-Delhi, 1957) das IKRK, seine Be-
milhungen um den Schutz der Zivilbevolkerung gegen die Gefahren,
denen sie im Kriege ausgesetzt ist, fortzufidhrem und im beson-
deren den Regierungen den der Konferenz unterbreiteten diesbe-
zliglichen Entwurf von Regeln, von dem in den frUheren Tdtigkeits-
berichten mehrmals die Rede war, zum Studium zu Ubermitteln,

Auf einer Tagung des Gouverneurrats der Lige inm
September 1959 in Athen hatte der Vizepr#sident des IKRK in
einer Informationssitzung darauf hingewiesen, dass das IKRK die
Unterlage den Regierungen bereits im Mai 1958 zugestellt hat,
dass deren Antworten ihm jedoch fir den Augenblick nicht ge-
statteten, auf ein Einvernehmen, gestUtzt auf diese Basis, 2zu
hoffen.

Obgleich sich die Lage seitdem nicht merklich ver-
dndert hat, fuhr das IKRK in den letzten Jahren fort, sich ge-
m¥dss der obenerwthnten Entschliessung weiterhin aktiv mit die-
sem Problem zu befassen. Die Anstrengungen, die es auf verschie-
denen Gebieten zur Verstirkung der Imnunitdt besonderer Perso-
nenkreise, dic den Opfern zu Hilfe kommen (ziviles Krzteperso-
nal, Zivilschutzpersonal usw.) entfaltete, setzen voraus, dass
der allgemeine Grundsatz der Schonung der Nichtkdmpfer, um voll
wirksam zu sein, stets zugelassen wird und die unterschiedslos
gefUhrten Feindseligke iten stets a2ls entgegen den Geist der

Genfer Abkommen betrachtet werden,

Meangels besserer Aussichten auf eine Gesamtregelung
prifte das IKRK daher eingehend die Mittel und Wege, zu einer
Neubestitigung dieses fundementalen Grundsatzes und zu einer
weiterreichenden Zustimmung zu gelangen. Damit dicses Studium
unter den besten Bedingungen vorgenommen werden kdnnte,
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beschloss es, hervorragende Perstnlichkeiten aus den Hauptge-
bieten der Welt zu befragen, die durch ihre BerUhrung mit der
offentlichen Meinung und ihre Kenntnis der milit¥rischen, recht-
lichen und wissenschaftlichen Probleme in der Lage wiren, ihm
ein besonders nmassgebliches Gutachten zu erteilen.

Die grlindlich vorbereiteten Xonsultationen begannen
im Fruhjahr 1962. Sie wahrten einen privaten Charakter, inden
die Beratungen, u.a. aus sprachlichen GrUnden, zu zweit oder
in kleineren Gruppen gefihrt wurden., Sie fanden in Genf oder
je nach den Dienstreisen der Mitglieder oder Mitarbeiter des
IKRK andernorts statt. So wurden im Laufe des Berichts jahres
rund fUnfzehn im ffentlichen Leben stehende Perstnlichkeiten
aus etwa zehn L¥ndern zu diesen Konsultationen hinzugezogen.

Zwar konnten aufgrund aller dieser Gespriche bereits
wertvolle Hinweise gewonnen werden, doch war es noch nicht mdg-
lich, die Perstnlichkeiten aller Hauptgebiete der elt, aus
denen das IKRK Gutachten zu erhalten wlnschte, zu erreichen.
Daher beschloss das IKRK, die Befragungen fortzusetzen, bevor
es Schlussfolgerungen daraus zieht und eventuell vertffentlicht.
Die Reise zweier seiner Delegierten nach dem Mittleren Osten
in Dezember gestattete ihm, nutzbringende Kontakte im Hinblick

auf spitere Besprechungen anzuknlipfen.

Auch auf einenm anderen Gebiet des zivilen BevOlkerungs-
schutzes hatte das IKRK Veranlassung, cine Reihe von Befragun-
gen, diesnal bei Regicrungen, vorzunehmen. Es handelte sich da-
bei um die vOlkerrechtliche Stellung der Zivilschutzorganisa-

tionen,

Der vorjidhrige THtigkeitsbericht enth#dlt ein aus-
fuhrliches Kapitel Uber die Sachverstindigentagung, die das
IKRK privat einberufen hatte, um die Mittel und Wege zur Ver-
stirkung des Schutzes zu prifen, den das hunanitire VOlkerrecht
den vorgenammten Organisationen einrBumen kann, Die Sachverstin-

digen vertraten u.a. die Ansicht, dass eine Uber den Rahmen
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des Artikels 63 des IV. Genfer Abkommens hinausgehende ad-hoc-
Regelung ihnen notwendig erschien, um dem Personal der Zivil-
verteidigung das fir seine iktion unbedingt erforderliche Vor-

zugsstatut zu gewlhren,

Die Wirksamkeit jeglicher Regelung hingt letzten En-
des von der Zustimmung der Regierungen ab, Vor Erstellung des
Entwurfs der von den Sachverstindigen gewlinschten Regelung er-
achtete es das IKRK daher flr angebracht, ecinige Regierungen
offizids zu befragen, welche Aussichten auf eine weitgehende
Billigung eine derartige Initiative hdtte. Es wandte sich in
erster Linie an die Regierungen, die ihrem Zivilschutzorgan
einen nicht-milit8rischen Charakter verliehen haben. Viele Rei-
sen waren flr diese Befragungen erforderlich, wobei die betref-
fenden Rotkrenmgesellschaften wertvolle Hilfe leisteten,

In Jahre 1962 wurden etwa zehn Regierungen hinzuge-
zogen. Nach dem erstellten Plan sollen die Schritte 1963 fort-
gesetzt werden, um dem IKRK zu gestatten, einen klaren Uberbllck
Uber die ’'M6glichkeiten zu gewinnen, die v8lkerrechtliche Stel-
lung des Zivilschutzpersonals zu festigen.

Rechtsbeistand

Auch im Berichtsjahr unterstiitzte das IKRK die den
Internationalen Rat der freiwilligen Wohlfahrtsverbdnde in Genf
angeschlossene Internationale Koordinationszentrale fUr Rechts-
beistand, die in den R¥Bumen des IKRK in Verbindung mit der
Rechtsabteilung arbeitet und enge Beziehungen zum Hochkomnmissa-
riat der Vereinten Nationen fir das Fluchtlingswesen unterhilt.
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