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III. ANWENDUNG UND ENTWICKLUNG DES HUMANITAREN RECHTS

DIE GENFER ABKOMMEN VOM 12, AUGUST 1949

RATIFIKATIONEN UND BEITRITTE : Zwischen den beiden
internationalen Rotkreuzkonferenzen von Toronto (1352) und Neu-Delhi
(1957) hat das IKRK seine Aktion fiir die allgemeine Ratifikation der

Genfer Abkommen von 1949 verstirkt. Seine Interventionen bei den Re-

gierungen und den nationalen Gesellschaften haben zu bedeutenden Ergeb-
nissen geflihrt, Zu den zwanzig Ratifikationen oder Beitritten, die bereits
vor der Konferenz von Toronto stattgefunden hatten, sind bis zum Er-
scheinen dieses Berichtes weitere vierundvierzig erfolgt, wovon zwolf
im Jahre 1956. Wihrend des Berichtsjahres setzte das fidgendssische
Politische Departement alle beteiligten Parteien in Kenntnis von der
Hinterlegung der Ratifikationsurkunden durch Venezuela (13, Februar),
Peru (15, Februar), Griechenland (5. Juni), Argentinien (17. September),
Afghanistan (26, September), Volksrepublik China (28. Dezember), sowie
von den Beitrittserkldrungen von Panama (10. Februar), Irak (14. Februar),
Libyen (22. Mai), Marokko (26, Juli), Laos (29, Oktober), Deutsche
Demokratische Republik (3C. November).

Das IKRK hofft, dass weitere Ratifikationen oder Beitritte
vor dem Zusammentritt der XIX. Internationalen Rotkreuzkonferenz er-

folgen werden.
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VERZEICHNIS DE RSTAATEN, DIE DEN GENFER ABKOMMEN

VOM 12, AUGUST 1949 BEIGETRETEN SIND (1)

31, Mérz
2], April
5, Juli
21, September
12, Oktober
9. November
13, Dezember

1351

22. Februar
7. Mirz
1¢. April
23, Mai

12, Juni

27, Juni
28, Juni

6. Juli

3. August
Dezember

1352

. Méirz
Mai
. August

{Oktober

1353

April
Juni
1. Juli
27, August
23. August

21.
17,

September-’

|
|
!

November

2 Novernber;i

t

Land (2)
Schweiz 3C
Jugoslawien 31
Monaco 32

. Liechtenstein
i Chile
Indien |33
Tsche choslowake&4
35
36
! Vatikan 37
Philippinen 38
Libanon 33
Jordanien * 4C
Pakistan 41
Didnemark 42
Frankreich 43
Israel | 44
Norwegen |
Italien i
|
Stidafrik. Union® 47
Guatemala 48
Spanien ,
Belgien |
Mexiko '
Agypten 43
1 5¢
‘i 51
Japan * } gg
5an Salvador | 54
Luxemburg ‘ 55
Osterreich ' 56
San Marino * l 57
vyrien 'f 58
59
kB

Datum Land (2)
1353
14, November |Vietnam *
17, Dezember [Nicaragua
28. Dezember |[5chweden
1954
1G, Februar Tirkei
29, Miérz Liberia *
15. April Kuba
19, Mai Sowjetunion
1. Juni Rumaénien
22, Juli Bulgarien
3. August Vleissrussland
3. August Ungarn
3. August Niederlande
3. August Ukraine
11. August ficuador
3. September |Deutsche Bundes-
2C. November Polenrepubhk
29, Dezember |Siam
1955 ’
22. Februar Finnland
2. August Ver, Staaten v.
Amerika
1356
1¢. Februar -Panama *
13. Februar 'Venezuela
14, Februar  Irak x
15. Februar : Peru
22, Mai Libyen *
9. Juni ‘Griechenland
26, Juli .Marokko *
18. September  Argentinien
26, September | Afghanistan
. 23. Oktober . Laos *
i 3C. November Deutsche Demokr.
g ‘ eIpubélk_
. 28, Dezember Volksrepublik China

1L sirag die Ce-

(2) Wahrend der ersten Monate des Jahres 1357 konnte das Eidgendssische Politi-
sche Departement in Bern vier weitere Ratifikationen verzeichnen: Persien,

Haiti
1949 hab
ratifiziert: Athiopien,
Rica,

Tunesien und Alban

Grossbritannien,

1 : ien, Folgende Gignatarstaaten der Abkommen von
en bis zum FErscheinen dieses Berichtes die
Australien, Bolivien, Brasilien

Irland, Kanada, Kolumbien, Ne

Konventionen noch nicht

Burma, C%ylon, Costa
useeland,

Paraguay,

Portugal, Uruguay, Die Beitritte sind durch ein * bezeichnet.
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de la IVéme Convention de Genéve relative a la protection des personnes

T

civiles en temps de guerre. Dieses ¥erk bezieht sich "auf eine vollkommen

neue Konvention, die dem Sehnen aller Vélker der “elt entspricht und
die wesentlichen Garantien festlegt, auf die jedes menschliche V/esen
Anrecht hat". Die kiirzlichen Zreignisse haben gezeigt, wie problematisch
die Achtung vor der menschlichen “7iirde in Krisenzeiten bleibt, Die
Entfesselung der Gewalten und Leidenschaften hatte Deportationen und
Misshandlungen zur Folge, die das internationale Gewissen flir immer
bannen wollte. In diesem Sinne stiitzt sich die IV. Konvention auf Anre-
gungen und firfahrungen, die die Achtung vor dem Mitmenschen, diesen
Grundpfeiler des humanitidren Rechts, wiederherstellen wollen. V/enn
dieser Kommentar Bemerkungen und Beitrige veranlassen kann, die die
Doktrin noch festigen, kann die Rotkreuzbewegung in ihrer Gesamtheit
dadurch nur gewinnen. Im vergangenen Jahr hat die Rechtsabteilung des
IKRK die Analyse der 143 Artikel des III, Genfer Abkommens iiber die
Behandlung der Kriegsgefangenen vom 12, August 1943 fortgesetzt und
damit mit der Vorbereitung eines dritten Bandes des Kommentars begonnen,
der sich den beiden bereits erschienenen Binden anschliessen wird (1).
Das IKRK hat unter dem Titel *Die Genfer Abkommen' eine
Bildfibel in Taschenformat herausgegeben, um die Kenntnis der Bestimmun-
gen der vier Genfer Konventionen vom 12. August 1545 zu verbreiten und
um deren Anwendung zu erleichtern, Diese Seihe von farbigen Darstel-
lungen, die die Offentlichkeit mit den wichtigsten Bestrebungen der Ab-
kommen vertraut machen sollen, ist mit einem kurzen Begleittext in neun
Sprachen versehen : Franzosisch, Englisch, Spanisch, Deutsch, Arabisch,
Chinesisch, Hindi, Japanisch und Russisch. Den nationalen Gesellschaften

vom Roten Kreuz, Eoten Halbmond und dem Roten Lowen mit der Roten

(1) Siehe Commentaire - Iere Convention de Genéve pour l'amélioration
du sort des blessés et des malades dans les forces armées en campa-
gne - Genf, 1952, und IVéme Convention de Geneéve relative a la pro-
tection des personnes civiles en temps de guerre - Genf, 1956,
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Sonne sowie Regierungsstellen und verschiedenen Organisationen. und
Koérperschaften wurden Exemplare zugestellt,

Auf Arabisch wurden ferner zwei Broschiiren herausge-
geben: eine "Kurze Zusammenfassung der Genfer Abkommen flir Militir-
personen und die Offentlichkeit" und "Universelle Bewegung des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds'. Beide Publikationen wurden von den
Leitern der Gesellschaften vom Roten Halbmond und den Zivil- und '
Militdrbehdrden der islamischen Linder, namentlich in Agypten, Irak,
Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, Saudiarabien, Sudan, Syrien,
Tunesien mit Interesse begriisst. |

Von dem bedeutenden Werk ''Die Grundsétze des Roten
Kreuzes'", {iber das im letzten Jahresbericht (1) ausfiihrlich berichtet
wurde, erschienen im vergangenen Jahr eine deutsche, englische und

spanische Ubersetzun g.

AHNDUNG DER VERSTOS35E GEGEN DIE GENFER
ABKOMMEN : Vom 8. -12, Oktober fand in Genf unter den Auspizien des

IKRK eine Tagung von Sachverstindigen statt, die {iber das Problem der

Ahndung von Verstdssen gegen die Genfer Abkommen konsultiert wurden.

Folgende 5achverstidndige nahmen daran teil ¢ Joseph ¥,

—— -~ S G — " a— ———

Président des Kriegsgerichts in Brilissel, Vertreter Belgiens im Komitee
von 1453 fiir internationale Strafgerichtsbarkeit, Direktor der Zeitschrift
stellvertretender Direktor des Armeegerichtsrates, Professor fir
offentliches Vdlkerrecht an der Rechtsfakultdt der Universitdt London;
fahren, Dekan der Rechtsfakultdt und Richter am Kassationsgerichtshof

in Genf, Pré&sident der Schweizer Sektion der Internationalen Vereinigung
fir Strafrecht, wissenschaftlicher Direktor der Internationalen Zeitschrift

fir Kriminologie und technische Polizei; Professor Hans -Heinrich

— . ———— — — — —— D o WD e GEL e W W W S

(1) Siehe Bericht 1955, S. 39
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Jescheck, Professor flir Strafrecht, Direktor des Institutes fir inter-

vertretender Generalberater filir internationale Angelegenheiten im Ver-

teidigungsdepartement der Vereinigten 3taaten; Dr. M, W, Mouton,

——— —— —— ——— ——— W ————

Magistrat, Vizedirektor flir Kriminalsachen im Justizministerium, Beauf-
tragter flir praktische Arbeiten an der Rechtsfakultéit Paris.

Diese Kommission studierte aufmerksam den Entwurf fiir
ein Mustergesetz, der von der belgischen Stdndigen Kommission zur
Priifung von Strafrechtsfragen ausgearbeitet worden war, 3ie stellte fest,
dass die Auffassung vom klassischen kontinentalen Recht (Frankreich,
Belgien, Niederlande usw. ) die Aufstellung eines Sondergesetzes fiir die
Ahndung von Verstdssen gegen internationale Abkommen fiir erforderlich
erachtete, wie das bereits in Kraft stehende niederldndische Gesetz oder
der belgische Gesetzesentwurf es beweisen, wédhrend sich die angel -
sidchsische Auffassung mit dem Fehlen einer besonderen Gesetzgebung
abfindet. Letztere Auffassung stiitzt sich in der Tat auf die bekannte
Theorie von der Ahndung der '"Kriegsverbrechen', wonach diese geahndet
werden kénnen selbst ausserhalb eines besonderen staatlichen Gesetzes.
Die Sachverstidndigen haben sich nichtsdestoweniger bemiiht, gewisse
Begriffsbestimmungen zu definieren, vor allem diejenige flir schwer -
wiegende VerstOosse. In firmangelung eines einheitlichen Mustergesetzes,
das beim gegenwéirtigen Stand der Entwicklung des Rechts nicht verwirklicht
werden kann und vielleicht nicht einmal theoretisch mdglich erscheint,
waren sie bestrebt, liber die Aufstellung von Rechtsgrundsétzen zu einer
Einigung zu gelangen, die fiir alle annehmbar sind und als Grundlage fiir
die verschiedenen staatlichen Gesetzgebungen oder Bestimmungen dienen
kodnnen,

Die Schlussfolgerungen dieser Tagung von Sachverstindigen
werden dem IKRK von Nutzen sein, um seine Ansicht zu formulieren,
wenn es von den Regierungen lber diese schwierige Frage befragt wird.
Die Ldsung dieses Problems ist in der Tat von grosser Bedeutung fiir

die Anwendung der Genfer Abkommen,
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ENTWICKLUNG DES INTERNATIONALEN ARZTERECHTS:

Das IKRK scheute keine Anstrengungen, um die Genfer Abkommen bekannt-

zumachen und um die Grundsédtze des internationalen humanitiren Rechts
zu verbreiten, £s hat sich bereits an zahlreiche Universititen gewandt,
damit sie in ihre Lehrprogramme das Studium eines Gegenstandes ein-
fihren, der sich in den letzten Jahren betrichtlich entwickelt hat. Ebenso
verfolgt es mit steter Aufmerksamkeit das Problem des internationalen
Arzterechts und der Achtung vor der Arztlichen Ethik in allen Umsténden,

So nahm es im April in Littich und im September 1356
in Genf an Besprechungen teil, die dem internationalen Arzterecht ge-
widmet waren und denen die Vertreter des Internationalen Komitees fiir
Heilkunde und Pharmazeutik, des “/eltdrztebundes und des IKRK sowie
ein Beobachter der Weltgesundheitsagnisation beiwohnten. Wé&hrend
dieser Besprechungen wurden Probleme liber den Schutz des Arzte-
personals jeder Kategorie in Zeiten von Konflikten und Unruhen gepriift;
sie erlaubten es, den Mtwurf einer gewissen Anzahl von Regeln auf-
zustellen, um diesen Schutz zu gewdhrleisten, Diese Regeln, die auf den
Grundsidtzen der Genfer Abkommen beruhen, bekréiftigen das Recht jedes
Verwundeten oder Kranken auf Pflege und die Pflicht jedes Arztes, dicce
Pflege unterschiedslos zu gewédhren, Bei der Erfilillung seiner Mission
muss der Arzt geachtet und geschiitzt werden (1),

V7dhrend dieser Besprechungen wurde ein Entwurf fiir einen
Kodex der drztlichen Ethik in Kriegszeiten verfasst, und die bedeutend -

sten Arzteorganisationen nahmen an dessen Ausarbeitung teil,

RECHTSSCHUTZ DER ZIVILBE&VOLKERUNG. - “ekennt-
licht hatte das IKRK bis Ende Februar 1356 die Frist verlingert, die es

den nationalen Gesellschaften eingerdumt hatte, damit sie ihm ihre

(1) In der Regel sind zivile Arzte nicht berechtigt, das Rotkreuzabzeichen
zu tragen; es wurde daher fiir sie ein Sonderzeichen geschaffen, der
rote Schlangenstab auf weissem Grund.
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Bemerkungen zu seinem "Entwurf von f.egeln liber den 3chutz der Bevol-
kerung gegen die Gefahren des unterschiedslos gefiihrten Krieges'" mit-
teilen konnten. Diese neue Frist erlaubte es noch mehreren Gesellschaften,
ausfiihrliche und sehr interessante Bemerkungen zu dieser humanitdren

Regelung zu libermitteln, die das Haupttraktandum darstellt, das die

ndchste Internationale Rotkreuzkonferenz zu beraten hat.

Der Vergleich all dieser Ansichten gestattete dem IKRK
die Feststellung, dass zahlreiche Abidnderungsvorschldge der nationalen
Gesellschaften ohne Schwierigkeiten in Betracht gezogen werden konnten,
widhrend andere eine aufmerksame Priifung erforderten, umso mehr als
Grundséitze, die Definition der militdrischen Ziele, der Waffen mit un-
kontrollierbarer Wirkung, das Problem der 3Sanktionen oder der Kontrolle.

Es lud daher einige Rotkreuzgesellschaften ein, die den
Regeln gedussert hatten, Vertreter zu einer Arbeitstagung in Genf ab-
zuordnen, Es handelte sich um die Rotkreuzgesellschaften folgender
Lénder: Belgien, Deutsche Bundesrepublik, Deutsche Demokratische Re-
publik, Frankreich, Indien, Japan, Jugoslawien, Mexiko, Niederlande,
Norwegen, Schweiz.

Ausserdem hatte das Internationale Komitee in seinem
Rundschreiben vom 139. April alle {ibrigen nationalen Gesellschaften von
dieser Tagung benachrichtigt und betont, dass dieselbe selbstverstdndlich
allen Rotkreuzgesellschaften offenstiinde, die sich daran zu beteiligen
wiinschten. Das Polnische Rote Kreuz machte von dieser Méglichkeit Ge-
brauch und liess sich an der Tagung vertreten, wihrend die Delegierten
des Tschechoslowakischen Roten Kreuzes den crsten Sitzungen beiwohnten,

Folgende siebzehn Persodnlichkeiten folgten als Vertreter
von zwdlf nationalen Gesellschaften den Arbeiten dieser Tagung regel-

méssig sBernhard Graefrath, Rechtsberater, und Helmut Fichtner, Leiter

——————— — — ———— —— — — —— — w——
N . — —— ——— t— —— — — — — —— — — — — — —— e st

—— — ———— — ——— — o — s o — o — — —— — —_—— e —— —
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Salvador, Ehren-Vizepridsident des Staatsrates, Administrator des

Franzbésischen Roten Kreuzes ; Inspektor Costedoat, Generalarzt,

— . ————— — ——— — ——— —— —— — — —— —

Landesdienst des Zivilschutzes; Generalmajor Rao, Direktor des Heeres-

sanitdtsdienstes, flir das Indische Rote Kreuz; Professor Dr. Juji

— N —— . ——— ———— —— ———
——— i ——— —— ——— —— — — —— —— — —— S——
e G e —— G —— w——— — —
—— — — —

——— o —— — — ——— ——————— T e e o o e . aun S —
——— - —————— —— — — — ————— —— —— — ——
—— — — ——— — — — — — —— — — — —

—————————————————————————

———— — ———— ——— — — ——— — — ——— —

Tagung der Sonderexperte des IKRK, Oberstdivisiondr Karl Brunner, als
Berater zur 3eite.

Die Beratungen dieser Arbeitsgruppe, die unter dem Vorsitz
von einem der beiden Vizeprédsidenten des IKRK (1) standen, dauerten ohne
Unterbruch wihrend einer Woche vom 14, -13. Mai am Sitz des IKRK,

Diese Tagung, der alle mit der gréssten Aufmerksamkeit
folgten, zeichnete sich durch einen ausgesprochenen Geist des gegenseitigen
Verstindnisses aus sowie durch den “Vunsch, eine dem Ideal des Roten
Kreuzes entsprechende Ldsung zu finden. Die 5achverstdndigen erlduterten
nicht nur die Auffassungen, zu denen ihre Gesellschaften beim Studium des

—— v ———— —— — — — S — S —

tausch gestattete es, liber manche Fragen eine gemeinsame Ansicht zu
bilden.

(1) Herrn F, Siordet



- 56 -

Das IKRK hat in einem Sonderbericht (1), der an die an
dieser Tagung beteiligten Rotkreuzgesellschaften gerichtet wurde, {ber
das Pesultat dieser Beratungen Bericht erstattet. Der Begleitkommentar
Bezug im Zusammenhang mit den Bestimmungen, die gegeniiber dem
friiheren Text abgedndert wurden.Wir erwéhnen hier einige Punkte, die
wéhrend dieser Debatten besonders hervorgehoben wurden,

Die Sachverstindigen bestitipten die ablehnende Haltung
ihrer Gesellschaften gegeniber dem Gedanken des totalen Krieges, der
in einem so starken Widerspruch zu den Grundsétzen und dem Wirken
des Roten Kreuzes steht. Sie betonten ferner, wie sehr sie Wert darauf
legten, dass die neue Regelung in keiner Weise den Eindruck erwecken
diirfe, als ob sie Kriegshandlungen rechtfertigen wiirde. Zu diesem Zweck
sprachen sie sich fiir eine Fassung der Artikel sowie der Beifligung einer
Prdambel aus, die geeignet wéren, jede Missdeutung in dieser Hinsicht
zu verhindern, Ebenso erachteten sie es fir notwendig,' die Beziehungen
ndher zu umschreiben, die zwischen dem IV. Genfer Abkommen von 1949
und den Haager Konventionen einerseits und der neuen Regelung, die vor
allem dazu bestimmt ist, die Bevolkerung vor den Gefahren zu schiitzen,
die durch die Vaffen und deren Auswirkungen verursacht werden, anderer-
seits bestehen, damit die Garantien, die die erstgenannten Abkommen den
Zivilpersonen in Kriegszeiten gewdhren, nicht unterschétzt werden.

Die waren der Auffassung,dass liber mehrere wichtige
f'ragen, -- Waffen mit unkontrollierbarer Wirkung, Wiedervergeltungs -
massnahmen, Sa2nktionen --, die in gewissen Fédllen und in anderen
Bereichen einen politischen Charakter annehmen konnten, das Rote Kreuz
einen umso wertvolleren Beitrag hiezu leisten kénne, als es bestrebt
sei, auf dem ihm eigenen, rein humanitidren Gebiet zu bleiben. Obwohl

der neuen Regelung, die der nédchsten Rotkreuzkonferenz vorgelegt wird,

- wm e e e e e e e we e em e e

(1) Analytischer Bericht, Juni 1356
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absichtlich im Hinblick auf eine bessere Verwendung die Form eines
Entwurfs flir eine internationale Konvention gegeben wurde, so ist sie
nichtsdestoweniger aus der Perspektive des Roten Kreuzes zu betrachten,
d. h, letzten Endes als ein Appell an das Gewissen aller und insbesondere
der Regierungen,

Auf Grund der wertvollen Beitrédge dieser Arbeitsgruppe

sowie der Bemerkungen, die von den nationalen Rotkreuzgesellschaften

— . —— — —— —— w— — ——— —
————— ——— — — —o—— —— —— — — — . ——— —— —— — — —— — —————— ————— — ——— — —

—— ———————————— —— — — — ——————— —— —— — — —— —— —

Gesellschaften sowie den an dieser Konferenz teilnehmenden Regierungen
zugestellt, damit ihnen genligend Zeit flir deren Studium bliebe. Das IKRK
hofft, dass dieser Text bei den nationalen Gesellschaften und den Regie-

rungen, die im obersten Organ des Roten Kreuzes vertreten sein werden,

eine ebenso grosse und fruchtbare Aufmerksamkeit findet, wie sie bereits
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