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DRITTER TEIL

Dieser dritte Teil betrifft einerseits die Entwicklung
des humanitZren Rechts und die praktiscne Durchfihrung der Genfer
Abkommen und andercrseits die Tatigkeit des IKRK in Beziehung zu
den Organen des Roten Xreuzaes, den internationalen Einrichtungen
und anderen Organisationen fir gegenscitige Hilfeleistung. Zum
Schiluss ist von den Massnahmen zur Verbreitung der das Rote
Krecuz interessicrenden Mitteilungan di2 Rede.

I.- ENTWICKLUNG DES HUMANITAEREN RECHTS

l.- DIE GENFER ABKOMVEN.

a) Allgemeines.

Am 22. August 1864 unterzeichneten im Alebama-Saal des
Genfer Rathauses dis Vertreter von zwolf Steatsn dis srste Kon-
vention zur Verbesserung des Loses der Verwundeten und Kranken
der Hecre im Felde. Sic stellten den wesentlichen Grundsatz auf,
dass alle Verwundeten und Kranken, welcher Nation sie auch an-
gehoren mdgen, aufgenommen und gepflecgt werden mlissen. Unar-
mlidlich hat sich das IKRK, Huter der Prinzipien des Roten Krzuzes,
filr die Verbesscrung dieses ersten Gescetzbuches des humenitiren
Rechts cingesetzt. Es gab die Anrcegung zu daen verschiedenen
Genfer Abkommen und war auchk weiterhin deren Forderer, indem es
wiederholt Konferenzen internationaler Sachverstindiger ein-
berief, um ihre Ansicht Uber die angestrebten Verbesserungpn
Zu horen.

In der Form, die ihnen am 12. August 1949 gegeben wurde,
stellen die zum Schutz aller Kriegsopfer bestimmten vier Genfer
Abkommen einen gewaltigen Band von 429 Artikeln dar, die aufs
genauste den Rechtsstand der verwundeten oder kranken Soldaten,
der Kriegsgefangenen und Internierten, wie auch der Zivilbe-
volkerung im Falle eines bewaffneten Konfliktes, von Burger-
kriegen oder inneren Unruhen festsetzen. Das IKRK und seine
Dienststellen bemlihen sich weiterhin um die Vervollkommnung des
humanit&ren Rechts. Zuschriften aus verschiedenen Lindern er-
mutigen das IKRK, diese Arbeiten fortzusetzen.
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b) Neue Ratifikationen.

Zu Beginn des Jahres 1954 erliess das IKRK einen
"pufruf der drei Pridsidenten" (1) zwecks einer Beschleunigung
des allgemeinen Inkrafttretens der Genfer Abkommen. Dieser Aufruf
wurde an die Rotkreuzgesellscharften gerichtet, deren Regierungen
die Abkommen wohl unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert
hatten, wie auch an die Gesellschaften der Staaten, die den Ab-
kommen noch nicht beigetreten waren.

Das IKRK verleiht der Hoffnung Ausdruck, dass diese
Staaten baldmoglichst die Abkommen ratifizieren oder ihnen bei-
treten werden - gemiss der flinfzehnten Empfehlung der XVIII.
internationalen Rotkreuzkonferenz, die im Jahre 1952 ohne 'Vider-
spruch oder Stimmenthaltung einstimmig angenommen worden war.

Gemdss den Bestimmungen der den vier Abkommen gemein-
samen Artikel (2), sind die Ratifikationen und Beitrittserkl&r-
ungen dem Schweizerischen Bundesrat schriftlich mitzuteilen, und
werden sechs Monate nach deren Hinterlegung wirksanm.

In seinem vorjénrigen Bericnhnt hat das IKRK eine chro-
nologische Liste der bis zum 1. Januar 1954 erfolgten 32 Ratifi-
kationen und Beitrittserklérungen verdffentlicht. Seither haben
vierzehn weitere Staaten die Abkommen ratifiziert oder sind
denselben beigetreten (3).

Turkei (10. Februar), Liberia (Beitritt, 29. Mirz),
Kuba (15, April), UAdSSR (10. Mai), RumzZnien * (1. Juni), Bul-
garien (22. Juli), "eissrussland *, Ungarn *, liiederlande *,
Ukraine * (3. August), Ecuador (11. August), Deutschland (Bundes-
republik) (Beitritt 13. Septembzer), Polen * (26. November),
Thailand (Beitritt, 29. Dezember).

Am 31. Dezember 1954 natten insgesamt sechsundvierzig
Staaten die Abkommen ratifiziert oder waren ihnen beigetreten;
sie sind auf 3.53% dieses Berichts in chronologischer Reihen-
folge aufgezdnlt.

- - ———— —— ——— —

(1) Bs handelt sich um die Prisidenten des Stindigen Ausschusses,
der Liga der Rotkreuzgesellschaften und des IKRK. Siehe
Bericht Uber die THtigkeit des IKRK (1. Januar - 31. Dezem-
ber 1953) Genf 1954, SS. 54 u. 55.

(2) Brstes Abkommen, Artikel 57 u. 61

(3) Die Daten, an denen diese Erklirungen dem Eidgen®ssischen
Politischen Departement in Bern zugekommen sind, stehen in
Klammern. Die mit einem * versehenen Staaten haben die bei
Gelegenheit der Unterzeichnung formulierten Vorbehalte bei
der Hinterlegung der Ratifikationen bestitigt.
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¢) Kommentar der Abkommen.

Mehrere Studien iliber wichtige Artikel der.Genfer Ab-
kommen vom 12. August 13949 betreffend die Behandlung der Kriegs-
gefangenen (III. Abkommen) und den Schutz der Zivilbevidlkerung
(IV. Abkommen) gelangten in der Revue internationale de la Croix-
Rouge (1) zur Verdffentlichung. Die Mitglieder der Rachts-
abteilung haben sich zwecks Vorbereitung des zweiten Bandes des
Kommentars, der fast vollendet ist, weiterhin mit der Unter-
sucaung der 159 Artikel des IV. Abkommens befasst.

d) Informationsblétter.

Die unter die nationalen Rotkreuzgesellschaften ver-
breiteten Informationsblitter des IKRK brachten Antworten auf
Fragen bezuUglich der Auslegung der Bestimmungen der Genfsr Ab-
kommen ven 1949 oder Zhnlicher Probleme. Die vierte Lieferung
dieser BlEtter vom Mai 1954 enthilt eine zusammenfassende Ta-
belle der ersten Nummern. Die flinfte Lieferung erschien im No-
vember 1954.

e) Belehrung des Heeres und der Bevidlkerung.

Die den Abkommen von 194G beigetretenen Staaten haben
sich verpflichtet, flr eine Verbreitung der Genfer Abkommen nach
Massgabe des Mdglichen zu sorgen, vor allem deren Studium in den
militédrischen und Zivil-Programmen vorzusehen, damit die Gesamt-
heit des Heeres und die BevOlkerung mit den Grundsitzen dieser
Abkommen vertraut sei.

DiebSeitens der Regierungen ergriffenen Massnahmen
bestehen in der Hauptsache aus der Verteilung der Abkommen an
die Offiziere, an das Sanitdtspersonal und die Seelsorger - ent-
weder in ungekirzter Form oder als Auszug der den Texten lber
die Krieg¢efihrenz Dbeigefligt ist. Hdufig wird den Soldaten widhrend
ihrer Ausbildung eine vereinfachte Ausgabe Ubergeben. In den
Heeren verschiedener L&nder werden Fader-Kurse oder Vorlesungen
Uber die grundlegenden Regeln abgehalten (Behandlung der feind-
lichen Gefangenen oder Verwundeten bei ihrer Gefangennahae,
Verhdre, Vecrhalten gagenlibzr der Zivilbevtlkerung in besetzten
Gebieten, gegenliber den Partisanen, Schutz der Spitdler usw.).

In mehreren L&ndern, wo die Lehrerschaft Unterlagen
uber die Genfer Abkommen erhalten hat, ist das Studium des

(1) Siehe nachstehend S. 73.
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humanitiren Rechts adf das Lehrprogramm der Universitéten gesetzi
worden; es wdre im hdochsten Grade wlnschenswert, dass dieses
Beispiel von allen Mitgliedstaaten der Genfer Abkommen befolgt
wiirde.

Des weiteren sorgen zzhlreiche Rotkreuzgesellschaften
fiir die Belehrung ihrer aktiven i{itglieder; in Deutschland vor
allem sind einige dreissig Juristen verschiedener Nationalitdt,
Vertreter nationaler Rotkreuzgesellschaften, zusammengetreten,
un die Aufstellung eines methodischen Lehrprogramms zu prifen.
Vier Vorlesungen von je zwei Stunden wurden von Uebungen lber
praktische Fdlle begleitet (Ersts Vorlesung: Die Bedeutung der
Genfer Abkommen. Zweite Vorlesung: Das Rotkreuzzeichen als
Schutz-Symbol. Dritte Vorlesung: Gefangenschaft und Internierung.
Vierte Vorlesung: Schutz fiir Zivilpersonen in einem besetzten
Lande). Auf diese Weise kdnnen diese Juristen in ihrem eigenen
Lande das Personal des Roten Kreuzes in zweckdienlicher Weise
weiterbilden. Es ist in der Tat erforderlich, dass in Zukunft
die nationalen Gessllschaften nicht nur auf die Dienste von
Aerzten, sondern auch von Juristen rechnen konnen, die fEhig
sind, Uber alle diez Genfer Abkommen betreffenden Fragen wie auch
vor allem Ubar den vorschriftsmissigen Gebrauch des Rotkreuz-
zeichens Auskunft zu erteilen.

Das IKRK hat samtliche Texte gesammelt, welche die na-
tionalen Rotkreuzgesellschaften der Bevblkerung in Australien,
Belgien, Deutschland, Spanien, Griechenland, Indonesien, den Nie-
d2rlanden, Horwegen, Oesterreich, Spanien und der Schweiz zur
Verfligung gestellt haben; auf Wunsch wird es sies gerne den na-
tionalen Gesellschaften Ubermitteln, die si2 ihrerseits dazu
verwendzsn mochten, die Grundsdtze der Genfer Abkommen zu ver-
breiten.

f) Offiziclle Ueberscetzungen.

Der offiziell: Text der Abkommen ist in franz@sischer
(Original)und englischer Sprache abgefasst. Die Mitgliedstaaten
der Genfer Abkommen von 1949 haben Uebersetzungen in ihrer eige-
nen Sprache, ndmlich auf: arabisch, dZniscli, deutsch, italienisch,
israelisch, norwegisch, polnisch, rum&nisch, russisch,
schwedisch, serbo-kroatisch, spanisch, tschechisch und tlirkisch
herausgegeben. Uebersetzungen in chinesischer, flémischer, indone-
sischer, iranischer und koreanischer Sprache sind ebenfalls
grschienen.
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GENFER ABKCMMEN - RATIFIKATIONEN UND BEITRITTE
Land Jahr Ratifikation Beitritt
Schweiz. . . s & & s 4990 31. MErz
Jugoslawien. « «+ « o+ o 2l. April
Monaco « « o ¢ o o o & 5. dJuli
Liechtenstein. . . . . 21, September
Chile. P 12. Oktober
Indien . s & W & w 5 9. November
Tschechoslowakei . . . 19. Dezember
Heiliger Stuhl . . . . 1951 22. Februar
Philippinen. . . . . . 7. M&rz
Libanon.: « « « ¢ « o o 10. April
Jordeniens » v « » » @ 29 .Mai
Pakistan « + +« « o« o« & 12. Juni
~ D#nemark . . . . . . . 27. Juni
Frankreich . « « « « 28. Juni
Israel . . . % 5 A e 6. Juli
Norwegen 5 8 om o B . 3. August
Italiene ¢« o« ¢« « o o & 17. Dezember
Stidafrikanische Union 1952 31. Marz
Guatemala, « + o« & + 14, Mai
Spanien. « ¢« ¢ ¢ o o o 4. August
Belgien. « « ¢ ¢« « o o 3. September
Mexiko . . % b ¥ 29. Oktober
Aegypten . 5 % & 6 & 10. November
Japan. s o« » &« » 1953 21. April
Salvador . & o % & @ 17. Juni
Luxemburg. . . « « + e duli
Oesterreich. . « « . . 27. August
Sen Mayino « & % « & = 29. August
Syrien . " i A & w 2. November
Vietnam. . . o s 8 » 14. November
Nikaragua. . « « « « 17. Dezember
Schweden . . . . . . . 28. Dezember
Turkei ¢ ¢« ¢« ¢« ¢ + = » 1954 10. Februar
Liberia. « « ¢« « o o @ 29. Mérz
Kiba « » « » &« 5 = & @ 15, April
HaSoR: = # « & & & & = 10. Mai
RumZnien . . é g W 1. Juni
Bulgarien. . . o o 22. Juli
Weissrussland. . ¢ o 3. August
Ungarn . v & » 5 3., August
Niederlande. . . i & 3, August
Ukraine. « « o« o « o o 3, August
Becuador,. « « « o ¢ o o 11. August
Deutschland (Bundesrep.) 3, September
Polen. . . . . = 26. November
Thailand . . 5 & 29. Dezember

46.
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3 .- RECHTSSCHUTZ DER ZIVILBEVOELKERUNG GEGEN DIE GEFAHREN DES
MODERNEN FKRIEGES.

In seinem Aufruf vom 5. April 1950 (1) hat das IEKRK
eine liberaus wichtige Frage betreffend die Atom- und die blinden
Waffen aufgeworfen: Konnen die modarnen Kriegsmethoden, die 2zu
einer untarschiedslosen Massenvernichtung schutzloser Menschen
fihren, im Einklangmit der Befolgung humanitirer Regeln stehen,
die gerade auf der Unterscheidung zwischen Kriegfiinrenden und
Nichtkriegfiihrendan begriindet sind - und macht ihre Anwendung
nicht in weitgehendem Masse die bisher erreichten Erfolge hin-
sichtlich des Rechtsschutzaes filir Nichtkriegflihnrende zunichte ?

Seit digsem Aufruf hat nichts Ausschlaggebendes die
Beflrchtungen, die ihn veranlassten, beschwichtigt.

Im Oktober 1953 sprach das IKRK mit einigen Vertre-
temvon Rotkreuzgesellschaften lUber die Gefanren der Verwendung
gewisser moderner Waffen flr die Zivilbevolkerung und die THtig-
keit des Roten Kreuzes selbst. Diese Besprechungen haben es in
seinem Vorsatz bestdrkt, die Gesetze. in Bezug auf Luftangriffe.
in allen ihren Formen einer eingehenden Prifung zu unterziehen
und bestimmte Grundsdtze Uber ein Mindestmass an Schutz flr die
Zivilbevdlkerung aufs neue zu bestidtigen. Nachdem das IKRK
beschlossen hatte, diese Untersuchungen einer Kommission anzu-
vertrauen, die sich aus bedeutenden Juristen, Strategen und
Sachverstindigen flur die Auswirkungen von Luftangriffen zu-
sammensetzt, flihrte es die fiir dieses Zuseammentreffen notwendigen
Vorbereitungen zu Ende und unternshm die fiir die Einberufung der
Sachverstdndigen erforderlichen Schritte (2).

Es war dies keine neue Initiative, ist doch das IKRK
im Verlaufe seiner langen THtigkeit seit 1920 stets bemiiht ge-
wesen - vor allem im Hinblick auf den Luftkrieg - Regeln zum
Schutze der Zivilbev@llerung aufzustellen. Auch in der interna-
tionalen Bewegung des Roten Kreuzes zeigt sich deutlich diese

- —— - . S S - G o - —— — ————————

(1) Siehe Appel du CICR du 5 avril 1950 concernant les armes
atomigues et les armes aveugles. Reponses des Gouvernements.
Geneve 1952.

(2) Siehe Commission d'experts peur la protection juridique des
populations civiles et des victimes della guerre en general
contre les dangers de la guerre zérienne et L'emplol Ges
armes aveugles, und Recuell de textes conventionnels et de
documents concernant la protection juridique des popula-
tions et victimes de la guerre contre les dangers ac la
guerre acrienne et des armes aveugles. Desgl.: Commentaire
de l'ordre du jour provisoire. Geneve 1954.
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Besorgnis in mehreren Resolutionen seiner internationalen Konfe-
‘renzen - und kiirzlich noch in Bezug auf den chemischen Luftkrieg,
als es die Regierungen beschwor, sich Uber das Verbot der Ver-
wendung blinder Waffen untereinander zu versténdigen.

Die Kommission versinigte sich in Genf am Sitz des
IKRK vom 6. bis 13. April 1954, in Anwesenheit von Paul Ruegger,
Frédéric Siordet - Prisident und Vizeprisident des IKRK - Léopold
Boissier, Vorsitzender des Ausschusses flr zllgemeine Angelegen-
heiten, des Generals Henri Guisean und weiterer Mitglieder des
Internationalen Komitees, wie auch der Direktion und der Rechts-

abteilung.

Die Kommission setzte sich zusammen aus :

den Herren R.R. Baxter,

M. Bourguin

Major, Mitglied der Rechtsabteilung des
Heeres-Departementes, Washington, (Verei-
nigte Staaten von Amerika).

Professor der Rechtswissenschaft an der
Universitdt Genf und am "Institut univer-
sitaire de hautes études internationales",
Genf (Schweiz) und Brlissel, Belgien.

G. Cahen Salvador, Abteilungschef im franzdsischen

Staatsrat, Paris (Frankreich).

E. J.S. Castren, Professor der Rachtswissenschaft an

A. Costedoat,

J. Enomoto,

C.B. Falls

Y.D. Gundevia

R. Jovanovic

G. La Pira

der Universitdt von Helsinki (Finnland),

Generaloberarzt, Inspektor und technischer
Berater des Ministeriums fur tffentliche
Gesundheit, Paris (Frankreich),

Rechtsanwalt, ehem. Professor am Institut
flir hohere Marine-Studien, Tokio (Japan),

ehem. Professor flir Kriegsgeschichte an
der Universitit Oxford, London (Gross-
britannien),

Botschafter von Indien in der Schweiz,
Bern (Schweiz) und New-Delhi, Indien,
zur Zeit beigeordneter Hochkommissar von
Indien in London,

Generalobezrarzt der jugoslavischen Armee,
Belgrad (Jugoslawien),

Blirgermeister von Florenz, ehem. Senator,
(Italien).
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den Herren M.W. Mouton Kapitén z. See der kgl. niederlédndischen
Marine, VWassenaar, (Niederlande),

H. Rumpf ehem. Direktor der Feuerwehr, Elmshorn
(Deutschland),

A.E.D. Tobiesen, Generalmajor, Direktor des Zivilschutz-
dienstes, Oslo (llorwegen),

M. Tsuzuki Professor a.D. der Universitdt Tokio,
ehem. Prof. flr Chirurgie an der medi-
zinischen Fakult#t Tokio (Japen),

R.T. Yingling Jjuristischer Beirat des State Department,
. Washington, (Ver. Staaten),

R.J.E.M. van Zinnicq-Bergmenn, Hofmarschall, Major der
‘ niederlindischen Luftstreitkrédfte, Den
Haag (Niederlande).

Die Kommission stand unter deam Vorsitz von F. Siordet,
dem M. Bourquin und E.J.S. Castren a2ls Vizeprisidenten und W.
Mouton und R.R. Baxter als Berichterstatter zur Seite standen.

Die 3achverstédndigen bestiZtigten, dass gewisse grund-
legende Prinzipien des Kriegsrechts - wie das Verbot der Ver-
wendung von Waffen, Geschossen oder sonstigen Dingen, die liber-
fliissige Leiden verursachen (1) bereits vor Anfang der Luftfahrt
aufgestellt worden waren, weiterhin zuch fir den Luftkrieg rechts-
kraftig und anwendbar blieben. Einige der Sachversténdigen )
stellten fest, dass der milit&rische Wert und lNutzen der unter-
schiedslosen Bombardierungen in keinerlei Verh#ltnis zu der
Anstrengung, die sie kosteten, noch zu den materiellen Vernicht-
ungen und menschlichen Verlusten, die sie erzeugten, stédnden.
Ferner war die lighrzahl der Sachverstidndigen der Ansicht, dass -
unter s8mtlichen Angriffsarten der Luftkrieg am meisten einer
gesetzlichen Regelung bedlirfe. Und eine solche Regelung schien
ihnen, selbst im Fall ©Ortlich begrenzter Konflikte, Husserst
nitzlich zu sein. Endlich war eine grosse Anzahl der Sachver-
sténdigen der Ansicht, dass unter gewissen Umstidnden die militéd -
rischen Erfordernisse hinter den humanitéren zurlckstehen mlissten
- wie es der Blirgermeister von Florenz in den ergreifenden Worten
zum Ausdruck brachte : die Stddte haben ein Existenzrecht, und

(1) Siehe Manuel international de la Croix-Rouge, 10e édition,
Geneve, 1953, S. 37 : Reglement concernant les lois et cou-
tumes de la guerre sur terre, annexe a la Convention de la
Haye du 18 octobre 1907, article 23.
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unsere Generation, als einfache Hiiterin dieses Rechts, muss es
den kilinftigen Generationen ebenso -unversehrt iibergeben, wie sie
selbst es erhalten hat.

Obwohl die Sachverstindigen die Glltigkeit gewisser
Grunds&dtze anerkannten, sahen sie doch die Schwierigkeit ein,.
diese Grundsitze in festumrissene, auf den Luftkrieg anwendbare
Bestimmungen zu fassen. Ferner betonten mehrere von ihnen ge-
wisse technische Paktoren des modernen Luftkrieges, welche die
milit&rischen Anforderungen erhdhen und die eine selbst humani-
tdre Regelung notwendigerweise berlcksichtigen muss. Der Umstand,
dass diese Versammlung bald nach der Explosion der ersten Wasser-
stoff-Bombe stattgefunden hatte, und die Vision der verheerenden
Auswirkungen, deren Ausmass keiner menschlichen Kontrolle unter-
stehen kann, lbte einen bedrickenden Einfluss auf die Verhand-
lungen der Sachverstidndigen aus; sie waren daher der
Ansicht, dass jede Bemllhung um eine gesetzliche Regelung cher
Aussicht auf Erfolg hitte, wenn die Staaten dazu gelangen wirden,
sich Uber das Verbot solcher Waffen zu einigen.

Durch zwei Rundschreiben vom 23. April und 14. Mai
1954 hat das IKRK die nationalen Rotkreuzgesellschaften Uber
seine Arbeiten unterrichtet. Diesen Rundschreiben war ein Bericht
beigefligt, der das zusammengefasste Gutachten der Sachverstindigen
und als Nachtrag das von der Kommission vorbereitete lMaterial
enthielt.

* *

Im Mai 1954 hat das IKRK bei Gelegenheit der in Oslo
abgehaltenen Sitzung des Rates der Gouverneure der Liga einige
Mitteilungen zu dieser Frage gemacht, die sein Vizepr#sident,
Frédéric Siordet, in cinem Exposé behandelte. Bei dieser Sitzung
nahm der Rat einstimmig eine vom PrZsidenten des Brasilianischen
Roten Kreuzes eingereichte Empfehlung (1)zn, dass das IKRK die

(1) Diese Eampfehlung lautet folgendermassen:
Der Rat der Gouverneure,

in Erwdsung der Eunpfehlung, die bei der gegenwdrtigen
Tagung angenommen wurde und welche die Machte beschwort, auf
die Verwendung vcn Atom-, chemischen und bakterlologlschen
Waffen zu ver21c‘ten,

in Erwa§ dass_die Rolle des Roten Kreuzes darin
pesteht, die ivilbevdlkerun gegen die verheerenden und
untersc riedslosen Wirkungen %erartlﬂer Waffen zu schiltzen,

gd%rt das Internationale Komitee vom Roten Kreuz auf,
schon JE€tZl die erforderlichen Ergiénzungen zu den in Kraft
stehenden Abkommen zu studieren und der nidchsten Internatio-
nalen Rotkreuzkonferenz vorzuschlagen, um die Zivilbevdlkerung
wirksam gegen die Gefahren des Atom-, chemischen und bat-
teriologischen Krieges zu schlitzen.
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Moglichkeit einer Erginzung der Genfer Abkommen im Hinblick auf
den Schutz der Zivilbevolkerung gegen die Einwirkungen von
blinden oder Massenvernichtungs-¥affen, einer Priifung unter-
ziehen solle.

Im Novembar konnte das IKRK den Vertretern der anléss-
lich der Taegung des Exekutiv-Komitees der Liga in Genf verei -
nigten Rotkrecuzgesellschaften ausfiihrliche Angeben Uber den Stand
seiner Arbeiten machen; Frédéric Siordet, Vizeprdsident des IKRK,
wies auf die Grinde hin, weshalb sich das Internationale Komitee
mit diesem Problem beschiftigen miisse, und ein Mitglied der
Rechtsabtzilung gab einen ausfiihrlichen Bericht Uber die bis
dahin unternommenen Studien. Nach diesen Darlegungen billigten
die konsulticrten Personen das Vorgehen des IKRK und Husserten
den Wunsch, es im Hinblick auf die Annahme eines Entwurfs eines
Reglementes zu unterstiitzen, der die wichtigsten Bestimmungen
zun Schutze decr Zivilbevdlkerung gegen die Gefahren des moder-
nen Krieges enthilt.

Gleichzeitig mit den Verhnandlungen mit den Regierungen
iber die Abriistung und das Verbot der Massenvernichtungs-Waffen,
muss sich das gesamte Rote Ireuz vom humanitiren Standpunkt aus
bemilhen, die zum Schutze der Zivilbevdlkerung erforderlichen
von den Kriegfiihrenden - welche Waffen sie auch verwenden mbgen -
jederzeit zu beachtenden Vorschriften und Begrenzungen neu zu
bestdtigen, genauver zu fassen und durch die Regierungen aner-
kennen zu lassen.

4.~ Schutz der rolitischen -Hiftlinge.

In einem vorhergehnenden Bericht war von der Initiative
des IKRK in Bezusz zuf =2ine in Genf einberufene Sachversténdigen-
Kommission die Pede, diz beauftragt war, die Frage des Beistandes
an politische HHftlinge (1) zu priifen. Indem es den Rat der
Sachverstédndigen liber dieses ernste und schwierige Problem ein-
holte, hendelte 2s sich keineswegs um cinen Eingriff des IKRK
in die Souvertni tdt der Stazten; es winschte lediglich, das in-
ternationale Gewissen durch die Zusicherung einer humansan Be-
handlung derjenigen Personen etwas zu beruhigen, denen gegenliber
eine Macht die fuawendung strenger Massnahmen zu irgend einer
Zeit flr notwendig erachten konnte.

(1) Siehe Bericht iUber die THtigkeit des IKRK vom 1. Januar -
51. Dezember 195%, Genf 1954. Anhang, Bericht der Sachver-
sténdigen-Komuission zur Prifung der Frage des Beistandes
an politische HiEftlinge, S. 81 u.ff.
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Das Gutachten dieser Kommission war von grosstem Wert
fiir das IKRK, das stets derauf bedacht ist, seine Grunds&tze
anzuwenden, sowie auch wichtig flir die Opfer innerer Unruhen,
die sich dem IKRK vertrauensvoll zuwenden.

Im Jahre 1954 hatte das IKRK sich in Guatemala in
diesem Sinne praktisch betdtigen kodnnen: seine Intervention muss
als eine der ersten Anwendungen der zllgemeinen Bestimmungen der
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 angesehen werden. In diesen
Bestimmungen ist vorgesehen, dass im Falle eines Blirgerkrieges
oder innerer Unruhen zum mindesten die wichtigsten humanitéren
Grundsdtze anzuwenden sind.

II.- DIE INSTITUTIONEN DES ROTEN KREUZES

l.- Das Internationale Rote Kreuz.

a) Internationale Rotkreuzkonferenz.

Im Jahre 1954 hat das IKRK verschiedene Fragen im Zu-
sammenhang mit der n&chsten Internationalen Rotkreuzkonferenz
geprift, deren Zusammentritt filir das Jahr 1956 in Neu-Delhi vor-
gesehen ist (XIX. Tagung).

b) Stindiger Ausschuss des Internztionalen Roten Kreuzes.

Im Janre 1954 wurden zwei Sitzungen - die erste im
Mai in Oslo, die zweite im November in Genf - abgehalten.

c) Zusemmenkunft der drei Prisidenten.

Die Pr&sidenten des Stidndigen Ausschusses, der Liga
und des IKRK treffen von Zeit zu Zeit zusammen, um ihre Be-
milhungen zu koordinizren und die T&tigkeit des Roten Kreuzes
moglichst wirksam zu gestalten.

Im Jahre 1954 haben die drei Prisidenten zwei ordent-
liche Sitzungen - im MHrz in Paris und im September in London -
abgehalten.
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