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THEMA

Naherholungsvorsorge
in der 10-Millionen-Schweiz
Herausforderung fur die Raumplanung

DOMINIK SIEGRIST

Em. Prof. OST Ostschweizer
Fachhochschule

[ABB.1]

Die Schweiz gilt als Land mit lebenswerten Stadten und
Gemeinden, unsere Stadte belegen in internationalen
Rankings regelmédssig Spitzenplatze. Dabei hat die hohe
Naherholungsqualitéat der Stadte und Gemeinden mit ih-
ren vielen Waldern und Gewéssern zentralen Stellenwert,
nicht zuletzt fiir das Wohlbefinden und die Gesundheit der
Bevélkerung. Mit dem weiteren Wachstum der Schweizer
Wohnbevdlkerung diirfte die gesellschaftliche Bedeutung
von attraktiven Naherholungsméglichkeiten weiter zuneh-
men. Deren Sicherung ist fiir die Raumplanung eine an-
spruchsvolle Aufgabe.

Gemass Bundesrecht sind Naherholungsmaéglichkeiten fir die
Bevolkerung und die Erhaltung der 6kologischen Werte und
der Biodiversitat in der Richt- und Nutzungsplanung zu be-
ricksichtigen. Damit verbunden ist der Auftrag, Landschaften
zum Wohle aller zu planen und zu gestalten. Dieser Aufga-
be kommen Raumplaner:innen und verwandte Berufsgruppen
auf vielfaltige Art und Weise nach. Oft sind dabei auf den
unterschiedlichen Massstabsebenen anspruchsvolle Rahmen-
bedingungen zu berlicksichtigen, wie komplizierte Besitzver-
haltnisse oder gesetzliche Anforderungen bezuglich weiteren
Nutzungen und Naturschutz.
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Mobilitat und Erschliessung

Die Nutzung der zuséatzlichen freien Zeit geht mit der Zu-
nahme des Freizeitverkehrs einher. Oftmals ist dies eine indi-
viduelle, motorisierte Mobilitat. Damit die motorisierte Freizeit-
mobilitat nicht noch zuséatzlich gesteigert wird, ist eine sichere
und gute Erreichbarkeit der Naherholungsgebiete fir den Fuss-
und Veloverkehr von zentraler Wichtigkeit. Koordinationsbe-
darf hinsichtlich der Erschliessung von Naherholungsraumen
besteht neben den Fuss- und Veloverkehrsfachstellen auch
mit der Freiraumplanung, dem Naturschutz, der Landwirtschaft
und den Gewasserfachstellen. Die Erschliessung von Naher-
holungsraumen bringt verschiedene Synergien mit sich: Die
Forderung des Fuss- und Veloverkehrs ins Naherholungsge-
biet kann wo nétig eine bessere Lenkung der Besucher:innen
unterstitzen und tragt zur Verringerung der Belastung von
Umwelt, Klima, Natur und Landschaft bei. Gute Verbindungen
mit Bahn, Tram und Bus sind ein wichtiger Faktor, die Anreise
mit dem Auto ins Naherholungsgebiet zu reduzieren.

Zu klarende Fragen lauten:

— Wie kann der nicht motorisierte Verkehr zwischen Wohnort
und Naherholungsgebiet gestarkt werden?

— Wie kann eine Verlagerung des Anreiseverkehrs vom Auto
auf den offentlichen Verkehr erreicht werden?

— Wie kdénnen Fuss- und Veloverkehrsrouten optimiert und
attraktiv gestaltet werden?

Biodiversitatsforderung

Viele Naherholungsgebiete verfiigen uber hohe Natur-
werte und stehen teilweise unter Schutz. Diese Tatsache stellt
fur die Planung und Gestaltung solcher Gebiete manchmal
eine Einschrankung, in vielen Fallen aber auch eine Chance
dar. Dank den gesetzlich abgesicherten Schutzinstrumenten
erhalten Kantone und Gemeinden eine Handhabe, um die Er-
holungsaktivitdten zu steuern, wobei weiche Anreizmassnah-
men auf hdhere Akzeptanz stossen als harte Verbote (die aber
je nach Situation sinnvoll sein kdnnen). Befragungen zeigen,
dass grosse Teile der Erholungssuchenden flr die Anliegen
des Naturschutzes sensibilisiert sind und die Verhaltensregeln
beachten, sofern diese bekannt und realistisch sind.

Zu klarende Fragen lauten:

— Wie kénnen Naherholungsgebiete geplant und gestaltet
werden, damit fUr Natur und Biodiversitat ein Mehrwert
entsteht?

— Welche Strategien sind geeignet, um Konflikte zwischen
den verschiedenen Nutzungen zu reduzieren?



[ABB.1] Entspannungsort mit
Aussicht auf die Stadt, Monte
Diggelmann im Zircher Irchelpark/
Lieu de détente avec vue sur la ville:
Monte Diggelmann, Irchelpark, Zurich/
Un luogo per rilassarsi e godersi la
vista sulla citta: il Monte Diggelmann
nell'lrchelpark a Zurigo

(Foto: Atelier Stern & Partner,

Eduard Neuenschwander)

[ABB.3] Urbane Gastronomie als
Erholungsmoglichkeit,
Kulturwerkstatt Kaserne in Basel/
La gastronomie urbaine, un moyen
de se détendre : Kulturwerkstatt
Kaserne a Bale/

Anche la gastronomia urbana
costituisce uno svago, come alla
Kulturwerkstatt Kaserne di Basilea
(Foto: Dominik Siegrist)

Besucherlenkung

Die Bevolkerung nutzt die bestehenden Naherholungs-
raume oft intensiv und die Beliebtheit der verschiedenen, teils
neuen Freizeitaktivitaten ist gross. Dies flhrt zu steigenden
Konfliktpotenzialen zwischen unterschiedlichen Nutzungen.
Eine grosse Herausforderung bei der Planung und Gestaltung
von Naherholungsangeboten liegt somit, neben der Schonung
von sensiblen Zonen durch Besucher:innenlenkung in der
Koordination von konkurrierenden Nutzungen. Aber auch die
Anforderungen u.a. der Land- und Forstwirtschaft, der Sied-
lungsentwicklung und des Verkehrs sind zu bericksichtigen.
Neue Synergien entstehen durch die VerknlUpfung von Auf-
wertungsmassnahmen in Natur und Landschaft mit attraktiven
Elementen, z.B. durch Landschaftsgestaltung und Umweltbil-
dungsangebote.

Zu klarende Fragen lauten:

— Wie sollen Konflikte zwischen den unterschiedlichen Nah-
erholungsaktivitdten und mit Natur und Landschaft ver-
mieden werden?

Wie kénnen Synergien zwischen der Aufwertung von Natur
und Landschaft und der Gestaltung sowie der Erschlies-
sung von attraktiven Naherholungsangeboten gefunden
werden?

[ABB.2] Gewasser sind beliebte Naherholungs-
raume, die Sihl vor den Toren der Stadt Zirich/
Les cours d’eau sont des espaces de loisirs

de proximité trés appréciés: la Sihl aux portes
de la ville de Zurich/

La gente ama svagarsi vicino all’acqua,

come qui sulla Sihl, alle porte di Zurigo

(Foto: Dominik Siegrist)

Aufgaben der Gemeinde

Fur die Planung von Naherholungsgebieten sind in den
meisten Fallen die Gemeinden zusténdig. In Abstimmung mit
Kanton, Nachbargemeinden und Privaten sollen sie geeignete
Naherholungsraume einrichten bzw. férdern. Die Gemeinden
sind mit einigen Herausforderungen konfrontiert: Die Veran-
kerung der Naherholung in den Richtplanen ist zentral. Zudem
stehen insbesondere periurbane Gemeinden vor der Aufgabe,
Naherholungsraume fir auswartige Besucher:innen bereitzu-
stellen. Da Erholungsaktivitdten nicht an Gemeindegrenzen
halt machen, beteiligen sich idealerweise mehrere Gemeinden
am Prozess (z.B. mit Unterstlitzung der Regionalplanung). Im
Rahmen der Raumplanung Ubernehmen die Gemeinden eine
koordinierende Rolle zwischen den verschiedenen Anforde-
rungen an Naherholungsgebiete und den Bedirfnissen der
Bevolkerung.

Zu klarende Fragen lauten:

— Sind in der Richtplanung ausreichend qualitative Naherho-
lungsraume vorgesehen, auch unter der Berlcksichtigung
kiinftig zu erwartender Trends und Bevodlkerungsentwick-
lung?

— Setzen die Gemeinden die in der Richtplanung vorgeseh-
nen Naherholungsgebiete auch tatsachlich um?
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Naherholungsbedarf

Es waren kirzere Arbeitszeiten und mehr verfligbare Frei-
zeit, die in der Bevodlkerung zu erhéhtem Bedarf nach Naherho-
lungsméglichkeiten fuhrten. Aber auch Veranderungen in der
Arbeitswelt beeinflussen die Erholungsbedirfnisse der Bevdl-
kerung. Injungerer Zeit werden attraktive Naherholungsraume,
insbesondere in der Alltagslandschaft und Wohnumgebung
immer wichtiger. Das Erholungsverhalten der Bevélkerung ist
gepragt durch gesellschaftliche Trends, welche durch den ge-
nerellen Wertewandel mitbestimmt sind. Als Ausdruck zuneh-
mender Individualisierung differenzieren sich Naherholungs-
aktivitaten (und dabei insbesondere Natursportarten) starker
aus. Die heutigen Kommunikationsmdglichkeiten fihren dazu,
dass neue Erholungsangebote jederzeit fiir jedermann rasch
sichtbar und somit auch verfigbar sind.

Zu klarende Fragen lauten:

Welche Anspriiche und Bedurfnisse haben die Naherho-
lungssuchenden?

Wie sollen Naherholungsgebiete beschaffen sein, damit
sie fur die Bevélkerung attraktiv sind?

Welche Aktivitaten werden vorwiegend ausgelibt und wie
konnen diese unterstutzt und wenn ndtig gelenkt werden?

Damit in der Schweiz auch unter kinftig dichter werdenden
Lebensverhaltnissen gute Naherholungsmoéglichkeiten ver-
flgbar sind, bildet politischer Wille von Gemeinden, Kanto-
nen und Bund die Basis. Sind die Grundlagen seitens des
Gesetzgebers vorhanden, ist die Raumplanung aufgefordert,
gemeinsam mit der Bevélkerung und den verschiedenen An-

RESUME

Prévoir les loisirs de proximité pour
une Suisse a 10 millions d’habitants

Selon le droit fédéral, les plans directeurs et les plans
d’affectation doivent prendre en considération aussi bien les
exigences des personnes en quéte de loisirs que la préservation
de la valeur écologique. L'aménagement du territoire se voit
ainsi chargé de planifier et gérer le paysage pour le bien de
la population. Les aménagistes et les groupes professionnels
apparentés s’acquittent de cette tache complexe de diverses
maniéres. Il leur faut souvent tenir compte de conditions-
cadres exigeantes a différentes échelles, comme des conditions
de propriété fonciere compliquées ou encore des exigences
légales relatives a d’autres usages ou a la protection de la
nature. En outre, la mobilité et la desserte, la promotion de la
biodiversité, la gestion des visiteurs, les taches des communes
et les besoins en matiére de loisirs de proximité sont autant
de thémes importants. Il est ainsi parfois nécessaire que
les planificateurs-trices sortent de leur réle de coordination
usuel pour défendre les intéréts des loisirs de proximité en
priorité par rapport aux intéréts d’autres usages. Les zones
de loisirs de proximité sont en effet des biens communs sans
valeur commerciale directe, qui n'ont souvent pas, ou peu,
d’avocats face aux puissantes représentations du secteur
de la construction et du monde politique. Contribuer a un
avenir durable de I'espace naturel et culturel suisse dans ce
contexte tendu est une des nobles missions des spécialistes
de 'aménagement du territoire et des groupes professionnels
apparentés.

spruchsgruppen die notwendigen Planungen in partizipativer
Weise vorzunehmen. Dabei ist es manchmal nétig, dass die
Planer:innen aus ihrer angestammten koordinativen Rolle her-
austreten und die Interessen der Naherholung gegentber den
anderen Nutzungs- und Schutzinteressen prioritar vertreten.
Denn Naherholungsgebiete sind Gemeinglter ohne direkten
6konomischen Marktwert, die gegeniiber den starken Vertre-
tungen der Bauwirtschaft und der Politik oft keine oder nur
eine schwache Anwaltschaft besitzen. In diesem Spannungs-
feld zu einer nachhaltigen Zukunft des Natur- und Kultur-
raums Schweiz beizutragen, liegt die vornehme Aufgabe von
Raumplaner:innen und von verwandten Berufsgruppen.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN

Bevolkerungsumfrage — Waldmonitoring soziokulturell
(WaMos 3) Uber das Verhaltnis der Schweizer Bevélkerung
zum Wald. Link: https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/
home/themen/wald/publikationen-studien/publikationen/
der-wald-aus-sicht-der-schweizer-bevoelkerung.html
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RIASSUNTO
Spazi ricreativi in una Svizzera
da 10 milioni di abitanti

Secondo il diritto federale, i piani direttori e di utilizzazione de-
vono tenere conto degli utenti degli spazi ricreativi e dell’eco-
logia. La pianificazione del territorio deve quindi pianificare e
gestire il paesaggio pensando al benessere della popolazione.
E un compito difficile, che gli specialisti della pianificazione e
delle professioni affini svolgono in molti modi. Spesso occorre
soddisfare condizioni quadro restrittive imposte a vari livelli,
per esempio un assetto proprietario complicato o requisiti le-
gali relativi ad altri tipi di utilizzazione o alla protezione della
natura. Fra gli aspetti pit importanti da considerare ci sono la
mobilita e I’accesso, la promozione della biodiversita, i compiti
dei Comuni e il fabbisogno di spazi ricreativi. A volte le pianifi-
catrici e i pianificatori devono mettere da parte il loro classico
ruolo coordinativo, anteponendo le possibilita ricreative agli
altri interessi in gioco. Gli spazi di svago sono infatti beni
comuni privi di un valore di mercato diretto, per cui spesso,
contrariamente alle istanze dell’edilizia e della politica, pos-
sono contare su ben pochi difensori. Contribuire a un futuro
sostenibile degli spazi naturali e culturali della Svizzera posti
sotto pressione da vari gruppi di interesse € il nobile compito
di chi lavora nella pianificazione e negli ambiti affini.
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