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Editorial

Grandes infrastructures de transport: leviers pour
aménager le territoire?

La fonction de mobilité est largement hébergée sur le
domaine public (en particulier dans I'urbain), lequel consti-
tue le terrain d’action direct privilégié en vue de donner des
réponses rapides pour accompagner la transition. Aux mains
des communes ou des cantons, il se doit de porter I'exemple
d’un territoire adapté aux changements climatiques a venir.

Les mutations de I'espace passent par-I'intégration des
nouveaux usages visant une habitabilité plus durable de la pla-
néte, mais aussi par un rééquilibrage ambitieux des fonctions
de mobilité afin de favoriser les déplacements décarbonés. En
Suisse, les grands projets d’'infrastructures (notamment fer-
roviaires) ont des délais trés longs entre leur planification et
leur réalisation, alors que les usages et modes de vie changent
rapidement et ne peuvent étre pressentis que de fagon pros-
pective. De ce fait, comment les collectivités peuvent-elles
anticiper les conséquences sur leur territoire de ces évolu-
tions aux rythmes asynchrones? La recherche de solutions
décarbonées pour le transport des personnes et des marchan-
dises continuera a I'avenir a influencer fortement I'aménage-
ment de nos territoires. Comment faire en sorte que ce qu’on
planifie aujourd’hui puisse s’adapter aux inévitables change-
ments sociétaux des prochaines décennies ? Pour contrer les
procédures d’approbation souvent lourdes et sclérosantes,
les outils de I'urbanisme et de I’aménagement du territoire
n'auraient-ils pas un réle prépondérant a jouer pour aug-
menter I’évolutivité des grands projets d’infrastructures, par
exemple en redéfinissant les échelles spatiales et temporelles,
en déplacant les limites institutionnelles ou en élargissant le
cercle des acteurs impliqués dans les processus? Ce numéro
propose d’approcher ces questionnements au travers de six
exemples et thémes partiels mais complémentaires.

Le présent numéro de COLLAGE fait écho a la conférence cen-
trale de la FSU qui se tiendra le 4 novembre a Lucerne.
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«Hoch hinaus» — Die Hohe zieht uns Menschen seit jeher in ihren Bann.

Sei dies, um unseren Blick in die Ferne schweifen zu lassen, den Nervenkitzel
in luftiger Hohe zu erleben oder um einen neuen, distanzierteren Blick von
oben auf unsere Stadte einnehmen zu kénnen. Die ndchste Ausgabe erkundet
verschiedene «Dimensionen» des Bauens in die Hohe und fragt dabei u.a.
nach der historischen Entwicklung, der Machbarkeit und Bedeutung von hohen
Gebauden sowie, den kinftigen Herausforderungen und Chancen fur

unsere Stadte.



Raumentwicklung durch grosse Verkehrsinfrastrukturen?

Die Mobilitat ist weitgehend im 6ffentlichen Bereich an-
gesiedelt (insbesondere in stadtischen Gebieten), dem be-
vorzugten Handlungsraum fir die Begleitung des Wandels
mit schnellen Lésungen. Gemeinden und Kantone stehen vor
der Aufgabe, ihre Gebiete vorbildhaft an den bevorstehenden
Klimawandel anzupassen.

Veranderungen im Raum erfolgen durch die Integration
neuer, starker auf Nachhaltigkeit ausgerichteter Nutzungen,
aber auch durch eine ambitionierte Neugewichtung der Mobi-
litat, um den CO,-freien Verkehr zu fordern. Bei grossen In-
frastrukturprojekten (insbesondere Bahnprojekten) vergeht in
der Schweiz immer sehr viel Zeit zwischen Planung und Umset-
zung, wahrend die Nutzungsarten und die Lebensweisen sich
heute schnell verandern und nur perspektivisch vorausgesagt
werden kdnnen. Wie lassen sich die Auswirkungen dieser asyn-
chronen Entwicklungen auf die jeweiligen Gebiete vorhersa-
gen? Auch in Zukunft wird die Suche nach CO,-freien Lésun-
gen fur den Personen- und Guterverkehr unsere Raumplanung
stark beeinflussen. Wie kdnnen wir dafir sorgen, dass heute
Geplantes mit den unvermeidlich eintretenden gesellschaft-
lichen Veranderungen der nachsten Jahrzehnte kompatibel
sein wird? Koénnten nicht gerade stadtebauliche und raum-
planerische Instrumente entscheidend dazu beitragen, den
oft schwerfalligen, l1ahmenden Genehmigungsverfahren etwas
entgegenzusetzen und grosse Infrastrukturprojekte skalier-
barer zu machen? Etwa indem réaumliche und zeitliche Mass-
stabe neu definiert, institutionelle Grenzen verschoben oder
mehr Akteure an den Prozessen beteiligt werden?

Diesen Fragen nahern wir uns in der vorliegenden Ausgabe
anhand von sechs Beispielen und Teilbereichen, die einander
erganzen.

Diese Ausgabe von COLLAGE nimmt das Thema der Zentralkon-
ferenz des FSU vorweg, die am 4. November in Luzern statt-
finden wird.

Marta Alonso, Virginie Kauffmann, Luca Piddiu

Grandi infrastrutture di trasporto: strumenti per
la pianificazione del territorio?

La funzione di mobilita € in gran parte ospitata sul suolo
pubblico (in particolare nelle aree urbane), campo d’azione
diretto ideale per fornire risposte rapide che possano accom-
pagnare la transizione. Che sia comunale o cantonale, il suolo
pubblico deve essere un esempio di territorio adattato ai futuri
cambiamenti climatici.

Quando modifichiamo lo spazio, dobbiamo integrare nuovi
usi che permettano di abitare il nostro pianeta in modo piu so-
stenibile, ma anche procedere a un riequilibrio ambizioso delle
funzioni di mobilita per favorire spostamenti che non generino
emissioni di CO,. In Svizzera, i grandi progetti infrastruttura-
li (in particolare quelli ferroviari) necessitano di tempi molto
lunghi tra la fase di pianificazione e la realizzazione. Eppure
gli usi e i comportamenti cambiano rapidamente e non possono
essere previsti che in maniera prospettica. E allora come pos-
sono le amministrazioni anticipare le conseguenze che queste
evoluzioni asincrone comportano per il loro territorio? Anche in
futuro, la ricerca di soluzioni per il trasporto di persone e merci
a impatto zero sul clima continuera a influire fortemente sulla
pianificazione del territorio. Come possiamo far si che quanto
pianificato oggi possa adeguarsi agli inevitabili cambiamenti
dei prossimi decenni? Per contrastare le procedure di appro-
vazione, non di rado macchinose e inflessibili, gli strumenti
della pianificazione urbana e del territorio potrebbero svolgere
un ruolo preminente nel fare evolvere i grandi progetti infra-
strutturali, per esempio ridefinendo le scale spaziali e tempo-
rali, spostando i confini istituzionali o allargando la cerchia
delle parti coinvolte in tali processi. Sono problematiche che
il presente numero affronta sulla base di sei esempi e temi
parziali ma complementari.

Questo numero di COLLAGE si ricollega alla conferenza centra-
le della FSU che si svolgera il 4 novembre a Lucerna.
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