Zeitschrift: Collage : Zeitschrift flr Raumentwicklung = périodique du
développement territorial = periodico di sviluppo territoriale

Herausgeber: Fédération suisse des urbanistes = Fachverband Schweizer
Raumplaner

Band: - (2022)

Heft: 4

Artikel: Wie kommt mehr Biodiversitat in den Siedlungsraum?

Autor: Kuffer, Christoph / Erzer, Nicolas / Frei, Thomas

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-1033265

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 05.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-1033265
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

28

FORUM

Wie kommt mehr
Biodiversitat in
den Siedlungsraum?

CHRISTOPH KUFFER

Dr. natw. ETH, Professor fur
Siedlungsékologie, ILF, OST —
Ostschweizer Fachhochschule,
Rapperswil

NICOLAS ERZER

M. Sc. Biologie, Raumplaner,
georegio ag, atelier fur
raumentwicklung, Burgdorf

THOMAS FREI

lic.phil.nat, NDS BWL FH, Mitinhaber
georegio ag, atelier fur
raumentwicklung, Burgdorf

JASMIN JOSHI

Dr. sc. nat. UZH, Professorin fir
Landschaftsékologie, ILF, 0ST
FELIX WALTER

lic.rer.pol., Partner bei Ecoplan AG,
Bern

COLLAGE 4/22

Mit der «Strategie Biodiversitat Schweiz»
und ihrem Aktionsplan (AP SBS) ist die
Biodiversitat im Siedlungsraum zu einer
nationalen Prioritat geworden. Wir stellen
in diesem Artikel nétige Anpassungen in
der Nutzungsplanung zur Férderung von
Natur im Siedlungsraum und deren Oko-
systemleistungen vor und zeigen weitere
Handlungsspielrdume fiir die Raumpla-
nung auf.

Mit der «Strategie Biodiversitat Schweiz» und
ihrem Aktionsplan (AP SBS) ist die Biodiver-
sitat im Siedlungsraum zu einer nationalen
Prioritat geworden. Die Artenvielfalt von Sied-
lungsradumen ist oft hoher als im umliegenden
Landwirtschaftsgebiet und wesentlich fur
die Vernetzung der 6kologischen Infrastruk-
tur. Zudem ist gesunde «Siedlungsnatur» —
natlrlich auch in kleineren Gemeinden — die
Grundlage vieler Okosystemleistungen, die
den Bewohner:innen einen direkten Nutzen
bringen: Regulierung des Stadtklimas, Hoch-
wasserschutz, Sicherung des Grundwasser-
vorkommens, Reinigung der Luft von Fein-
staub, physische und psychische Gesundheit,
Naturerlebnis und Naherholung. Mit den
Themen Biodiversitat und Siedlungsékologie
ist die Raumplanung mit neuen Herausfor-
derungen konfrontiert. Jede Revision einer
Bau- und Zonenordnung erlaubt es, notige
neue rechtliche Grundlagen festzusetzen.
Weil mit der Okologisierung von Siedlungen
und Landschaften und, damit verbunden, der
Verbesserung der Klimaanpassung ein fun-
damentaler Richtungswechsel der Raum- und
Siedlungsentwicklung begonnen hat, zeigen
wir neben den Anséatzen in der Nutzungspla-
nung auch weiteren wichtigen Handlungsbe-
darf auf.

Anpassungen von Bau- und Zonen-
ordnungen

Ein zentraler Hebel fir mehr Biodiversitat
im Siedlungsraum sind die Bau- und Zonen-
ordnungen (BZ0, manchenorts auch Bauord-
nung, Baureglement oder &hnlich genannt).
Es ist bekannt, wie sie angepasst werden
sollen und kénnen, und es gibt bereits Um-
setzungsbeispiele aus der Schweizer Praxis
(siehe Anhang 1 in ILF 2020). Im Moment
erarbeitet das Bundesamt fir Umwelt BAFU
gemeinsam mit den Kantonen eine Praxishilfe
zu Musterparagraphen fur BZ0s. Wichtige
Themen, welche in Revisionen von BZ0s be-
rucksichtigt werden sollten:
- Grundsatze: Okologische Infrastruktur (0l),
okologischer Ausgleich im Siedlungsraum,
Klimaanpassung, Foérderung von Biodiver-
sitdt und von vielfaltigen Naturerlebnissen
sind zentrale Elemente einer zukunftsfahigen
Siedlungsentwicklung und sollten in einlei-
tenden Zweckparagraphen und Planungs-
grundsétzen von BZ0Os festgesetzt werden.
Insbesondere haben Gemeinden mit ihren
offentlichen Gebauden geméss Strategie Bio-
diversitat Schweiz zu diesen Themen eine
Vorbildfunktion, und die Umsetzung des 6ko-
logischen Ausgleichs gemass Natur- und Hei-
matschutzgesetz im Siedlungsraum wurde als
Vollzugslucke erkannt.

— Mindestanforderungen: Bei grésseren Bau-
gesuchen oder — mit einer Ubergangsfrist —
auch fur alle Liegenschaften kénnte verlangt
werden, dass ein bestimmter Teil der Aussen-
flache (z.B. 20%) biodiversitatsfreundlich
gestaltet sein muss. Dies wére eine Analogie
zu den okologischen Ausgleichsflachen in der
Landwirtschaft. Beispielsweise hat ein breit
abgestltzter Vorstoss im Berner Kantonspar-
lament eine solche Forderung formuliert.

— Planungsprozesse: Die Fachkompetenzen
zu Okologie, Biodiversitat und Okosystem-
dienstleistungen missen im Planungsprozess
verbindlich gesichert werden, z.B. in Fach-
gutachten, Qualitatssicherungsverfahren,
Milizgremien wie Baukommissionen und durch
die Einforderung eines Umgebungsplans mit
dem Baugesuch.

— Qualitatskriterien fur die Kernelemente:
Umfassende Grin- und Freihaltezonen und
Vernetzungsgebiete und -korridore sind das
Fundament der 6kologischen Infrastruktur.
Diese mussen 6kologischen Qualitatskriteri-
en entsprechen.

— Baumschutz: Baume sind fur die Klima-
anpassung entscheidend, als Habitatbaume
fur die Biodiversitat wertvoll, stiften Identitat
und brauchen daher besseren Schutz: Inven-
tare schutzwurdiger Baume, Zielvorgaben zu
Baumbestand in verschiedenen Zonen, Be-
willigungspflicht fur das Fallen von grésse-
ren Baumen (z.B. Stammumfang von mehr als
50cm), Verringerung der Grenzabsténde fur
Baume zu Parzellengrenzen und Gebauden,
und Mindestgréssen fur Baumscheiben (zum
Beispiel 9 m?).

— Versiegelung und Unterbauungen: Diese
sind fur die Klimaanpassung und zum Schutz
von weiteren Bodenfunktionen zu minimie-
ren: Mindestabstand von Unterbauungen
zu Parzellengrenzen, Erhéhung der Grin-
flachenziffer, Einforderung der Minimierung
von Versiegelung (z.B. wasserdurchléssige
Parkflachen), Reduktion der Parkplatzpflicht,
Erméglichung von autoarmen und -freien
Siedlungen sowie Verbot von Schottergarten.
— Dach- und Fassadenbegrinungen: Eine
Verpflichtung zu Okologisch gestalteten
Dachbegrinungen kennen bereits viele Ge-
meinden. Auch bei Fassadenbegriinungen
kann eine solche Pflicht in gewissen Zonen
oder Quartieren zweckmaéssig sein.

— Minimierung von Gefahrenquellen: Die Mini-
mierung von Lichtverschmutzung und der Kol-
lisionsgefahr fir Tiere bei Verglasungen von
Gebauden, Wintergarten und Terrassen sollte
durch Vorgaben festgeschrieben werden.

- Ubergeordnete gesetzliche Vorgaben: Eine
explizite Einforderung dieser Vorgaben erhéht
ihre Beachtung: Schutz der Gewasserrau-
me und Uferschutzzonen, Bodenschutz, ge-
schitzte Arten (insbesondere Gebaudebruter
bei Instandsetzungen und Neubauten).

— Entwésserung: Das im Siedlungsgebiet
anfallende Dach-, Oberflachen- und Sicker-
wasser ist zur Entlastung der Kanalisati-
onssysteme und zur lokalen Versorgung mit
Regenwasser in einer Zeit des Klimawandels
moglichst lokal zu versickern und zu spei-
chern.



Neben der Nutzungsplanung (BZO) sollten
solche Anforderungen auch in Normen und
Sondernutzungsplanungen spezifiziert wer-
den. Inventarobjekte im Natur- und Land-
schaftsschutz sollten durch eine Schutzver-
ordnung verbindlich in ihrem Schutz samt der
Pflege gesichert werden.

Integration in libergeordnete Planungs-
instrumente

Die Forderung der Biodiversitat und die
Etablierung einer ¢kologischen Infrastruktur
in der gesamten Landschaft erfordert die In-
tegration vieler Sektoren und Akteure und die
Zusammenarbeit auf regionaler und kantona-
ler Ebene. Anpassungen von BZOs alleine rei-
chen deshalb nicht. Es braucht strategische
Planungen ausgerichtet auf die Biodiversitat,
wie dies auch fur den Ausbau der gebau-
ten Infrastruktur nétig war: kommunale und
kantonale Biodiversitatskonzepte (im Sinne
von Sachplanungen) und die Verankerung von
Biodiversitat in allen Planungsinstrumenten
wie kommunalen, regionalen und kantonalen
Richtplanen, und in sektorspezifischen Pla-
nungsinstrumenten wie Entwasserungsplan,
Waldentwicklungsplan, Verkehrskonzepten,
Meliorationen und Vernetzungsprojekten in
der Landwirtschaft. Zudem kénnen informelle
Planungsinstrumente wie Masterplane oder
Grin- und Freiraumkonzepte Spielrdume
fur die okologische Aufwertung o6ffnen und
Leuchtturmprojekte erméglichen. Die Kan-
tone kénnten die Erstellung von regionalen
und kommunalen Planungen mit finanziellen
Beitragen unterstltzen und/oder einfordern.
Denkbar ist auch, dass die Kantone ihren Ge-
meinden Ziele setzen oder Vorgaben machen
fur Biodiversitatskonzepte.

Kapazitaten aufbauen und Fachwissen
verbreiten

Siedlungsokologie, Biodiversitat und
Klimaanpassung sind neue Themen fir die
Raumplanung und andere raumwirksame Be-
rufe. Es fehlt oft noch an Grundwissen. Des-
halb bedarf es in den kommenden Jahren
einer umfassenden Stérkung dieser Kompe-
tenzen in der Berufsaus- und Weiterbildung.
Zudem muss Fachwissen zu Siedlungsékolo-
gie, Biodiversitat und Klimaanpassung in den

Berufsverbanden und der gesamten Bran-
che gestarkt werden — zum Beispiel durch
Fortbildungskurse, regelméssige Artikel in
der Fachpresse und Tagungen. Die Beach-
tung Okologischer Anforderungen sollte ein
selbstverstandlicher Teil der alltaglichen Ar-
beits- und Planungsprozesse werden. Fach-
kompetenzen sind deshalb gezielt einzufor-
dern, z.B. in Wettbewerbsausschreibungen
und -kommissionen.

Beratung, Information und Labels

Eigentlimer:innen von privaten und ge-
schaftlichen Liegenschaften sind auf gute
Informationen und Beratung angewiesen.
Analog zur Energieberatung, die vielerorts
etabliert ist und zum Beispiel gratis eine Erst-
beratung anbietet, kénnten solche Angebo-
te auch fir Biodiversitat im Siedlungsraum
aufgebaut werden. Daneben kann auch eine
niederschwellige  Informationsdrehschei-
be Gemeinden den Zugang zu allen nétigen
Fachkraften und Werkzeugen erleichtern.
Auch Labels fiur «biodiversitatsfreundliche
Géarten» oder fir 6kologisch wertvolles, ein-
heimisches Saat- und Pflanzgut kénnen ei-
nen wertvollen Beitrag leisten. Wichtig ist
auch, das Potenzial an freiwilligen Massnah-
men auszuschopfen z.B. durch den Kontakt
mit Immobilienunternehmen oder grossen
Liegenschaftsbesitzer:innen. Die 6ffentliche
Hand und auch grosse Unternehmen haben
zudem eine wichtige Vorbildfunktion und kén-
nen den Standard fir ein «best practice»
setzen.

Praxisnaher Forschungsbedarf

Die Forderung einer 6kologischen Infra-
struktur erfordert zudem eine Klarung von
offenen Fragen, welche sich im klassischen
Naturschutz bisher nicht gestellt haben.
Beispiele sind: Welche Arten lassen sich im
Siedlungsraum realistisch férdern? Welche
siedlungstypischen Habitate sollten als Na-
turschutzobjekte inventarisiert werden (z.B.
Naturgarten, alte Hauser, Mauern mit Flech-
ten und Moosen, Habitatbdume, unversie-
gelte Flachen, natirlich gewachsene Béden,
extensiv bewirtschaftete alte Parkrasen)?
Wie lasst sich ein 0kologischer Ausgleich ef-
fektiv im Siedlungsraum umsetzen? Welche

[ABB.1] Die OST — Ostschweizer
Fachhochschule férdert als
6ffentliche Institution auf ihrem
Gelande am Campus Rapperswil
aktiv die Biodiversitat und reserviert
gentgend Flachen fur die Natur
(Foto: ILF — Institut fur Landschaft
und Freiraum, OST — Ostschweizer
Fachhochschule). .

ABB.1]

Verantwortung tragt dabei die Gemeinde und
der offentliche Raum und welchen Beitrag
kénnen private Grundbesitzer:innen leisten?
Was sind geeignete Qualitatsziele fur Biodi-
versitatsflachen im Siedlungsraum, zum Bei-
spiel in einem privaten Garten? Hierzu liegen
durch Pilotprojekte erste Erfahrungen vor.

Perspektiven: Leuchtturmprojekte und
6konomische Wertschopfung

Der Forderungskatalog fur die Natur im
Siedlungsraum scheint sehr umfassend und
daher schwierig umsetzbar. Das ist nicht ver-
wunderlich, wenn man bedenkt, dass bis-
her der Okologie in der Planungs- und Bau-
gesetzgebung kaum Beachtung geschenkt
wurde. Trotzdem ist der 6kologische Wandel
machbar. Die Kosten fiir die Okologie sind
weiterhin verschwindend klein im Vergleich zu
den gesamten Projektbudgets von Bauprojek-
ten. Und es entstehen neue Mérkte fir die lo-
kal verankerte dkonomische Wertschépfung:
von der Férderung von Natur im Siedlungs-
raum profitieren zum Beispiel Gartenbau-
unternehmen, und es kénnen neue Angebote
dank aufgewerteter Natur entstehen; zum
Beispiel fur Kinder, in der Bildung oder als Teil
von Gesundheitsangeboten. Um diese Syner-
gien und Chancen zu erkennen, brauchen wir
erfolgreiche Leuchtturmprojekte, welche den
Wert von ¢kologisch hochwertigen Siedlungs-
raumen und Landschaften erlebbar machen.
Solche kénnen auch durch freiwilliges Enga-
gement entstehen, méglicherweise angestos-
sen durch Anreize wie Labels.
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