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Die Landschaft zu schonen, bildet einen
Kernauftrag der Raumplanung. Mit dem ak-
tualisierten Landschaftskonzept Schweiz
(LKS) hat der Bundesrat im Mai 2020 das
wichtigste Raumplanungsinstrument fiir
eine kohdrente nationale Landschafts-
politik verabschiedet. Als Konzept nach
Artikel 13 RPG (Raumplanungsgesetz) ent-
hédlt es drei zentrale raumplanerische
Grundsatze. Fiinf Sachziele konkretisie-
ren zudem die Ziele der Landschaftspolitik
und des Natur- und Heimatschutzes fiir
die Raumplanung.

Die Corona-Pandemie fihrt einmal mehr vor
Augen, welche Bedeutung die Schweizer
Landschaften fur die Bevolkerung haben. Wie
kaum je zuvor sind Berggebiete, Walder, See-
ufer und das siedlungsnahe Landwirtschafts-
gebiet, aber auch die Grin- und Freirdu-
me im Siedlungsgebiet gefragte Erholungs-,
Ausflugs- und Reiseziele. Die Schonheit und
Vielfalt der Schweizer Landschaften mit ih-
ren regionalen, naturlichen und kulturellen
Eigenarten soll aber nicht nur der heutigen
Bevodlkerung, sondern auch den kinftigen
Generationen eine hohe Lebens- und Stand-
ortqualitat bieten. Auf dieser Vision basiert
das Landschaftskonzept Schweiz (LKS), wel-
ches das BAFU in einem zweijahrigen Prozess
in engem Austausch mit den landschaftsre-
levanten Bundesamtern sowie Vertreterinnen
und Vertretern der Kantone, insbesondere
den Kantonsplanerinnen und -planern, sowie
zahlreichen Verbanden und Organisationen
wie dem FSU, dem BSLA und dem SIA erar-
beitet hat.

[ABB.1] Landschaftsqualitatsziel 5: Kulturelles
und naturliches Erbe der Landschaft anerkennen
(Quellen: LKS, BAFU 2020)

Die Vision des LKS definiert den Orientie-
rungsrahmen fur eine qualitatsorientierte
Entwicklung der Landschaft als Wohn-, Ar-
beits-, Erholungs-, Bewegungs-, Kultur- und
Wirtschaftsraum sowie als raumliche Basis fur
die Biodiversitat. Sie beruht damit auf einem
dynamischen Landschaftsverstandnis, wel-
ches Schutz, Zuganglichkeit und Nutzung der
Landschaft miteinander verbindet. Gleichzei-
tig umfasst die Landschaft den ganzen Raum,
die landlichen ebenso wie die verstadterten
und stadtischen Gebiete der Schweiz. Dieser
ganzheitliche Ansatz geht weit Uber die in der
Raumplanung manchmal noch vorgenomme-
ne Unterscheidung zwischen «Siedlung» und
«Landschaft» hinaus.

DEN LANDSCHAFTSWANDEL AKTIV ANGEHEN
Das Landschaftskonzept Schweiz (LKS) kon-
kretisiert mit 14 Qualitatszielen seine Vision
fur das Jahr 2040. Diese umfassen sowohl
Erhaltungs- als auch Entwicklungsziele. Mit
dem dynamischen Landschaftsansatz be-
ricksichtigt das LKS den steten Wandel der
Landschaft durch Raumnutzungsanderungen
und Einflisse wie den Klimawandel. Die «All-
gemeinen Landschaftsqualitatsziele» legen
Handlungsleitlinien fest, die Uberall gelten.
Die «Qualitatsziele fur spezifische Land-
schaften» definieren raumlich differenzierte
Schwerpunkte der Landschaftspolitik, etwa
fur stadtische, landlich gepragte oder hoch-
alpine Landschaften. Die «Sachziele» des LKS
konkretisieren schliesslich die Qualitatsziele
fur die landschaftsrelevanten Politikbereiche
des Bundes. Sie zeigen auch auf, wie die
Landschaftsentwicklung etwa auf regiona-
ler und kommunaler Ebene gestaltet werden
kann. Das LKS ist ein Konzept nach Artikel 13
RPG. Seine Ziele sind behérdenverbindlich.
www.bafu.admin.ch/landschaftskonzept

[ABB.1]
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[ABB.2] Landschaftsqualitatsziel 8:
Stadtische Landschaften — qualitatsorientiert
verdichten, Grinraume sichern
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[ABB.3] Landschaftsqualitatsziel 2:
Landschaft als Standortfaktor
starken
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Landschaftspolitik — eine Gemeinschafts-
aufgabe

Die schweizerische Landschaftspolitik
beruht auf einer Reihe von Bestimmungen
in der Bundesverfassung — und den darauf
basierenden Gesetzgebungen —, die sich ex-
plizit (Natur- und Heimatschutz, Landwirt-
schaft) oder implizit (Wald, Raumplanung)
mit der Landschaft befassen. Die Vielzahl
der relevanten Rechtsgrundlagen zeigt: Der
schonende Umgang mit der Landschaft ist
eine Gemeinschaftsaufgabe und die Koha-
renz des gemeinsamen Handelns stellt eine
grosse Herausforderung dar. Landschaften
von hoher kultureller und nattrlicher Qualitat
kénnen nur erreicht werden, wenn die zahl-
reichen Akteurinnen und Akteure zusammen-
wirken. Dazu mussen sie sich der Bedeutung
ihrer Tatigkeiten fur die Landschaft bewusst
sein, allerdings auch an den landschaftsre-
levanten Entscheiden beteiligt werden. Dank
der Zusammenarbeit der Akteurinnen und Ak-
teure lassen sich die vielfaltigen Instrumente
der einzelnen Politiken effizient einsetzen,
Synergien nutzen und Zielkonflikte durch In-
teressenabwagung losen.

Zentrale Rolle der Raumplanung

Der Raumplanung kommt in diesem Zu-
sammenhang mit der Koordination der raum-
lichen Ansprlche eine zentrale Rolle zu. lhre
Aufgabe bei der Umsetzung und der Beruck-
sichtigung des LKS ist es, die raumlichen
Nutzungen auf die behoérdenverbindlichen
strategischen Ziele, Landschaftsqualitats-
und Sachziele auszurichten. Mit den drei
raumplanerischen Grundsatzen ordnet das
LKS der Raumplanung in der Umsetzung wich-
tige Aufgaben zu. So sind die Landschafts-
qualitats- und Sachziele des LKS auf allen
Ebenen stufengerecht und von Beginn weg
in den Planungen zu berlcksichtigen und
mit den raumplanerischen Instrumenten
umzusetzen. Auf kantonaler Ebene ist der
Richtplan das zentrale Instrument; er muss
kinftig die Ziele des LKS bertcksichtigen.
Die kantonale Landschaftskonzeption kann
helfen, die LKS-Ziele zu beachten und den
Handlungsspielraum der Kantone wahrzuneh-
men. Auf regionaler Stufe greifen Instrumente
wie regionale Richtplane oder Agglomerati-
onsprogramme landschaftsrelevante Fragen
auf und behandeln sie grenziiberschreitend.

Beriicksichtigung der Landschaft in der
Interessenabwégung

Die Raumplanung hat mit ihren Instru-
menten flr eine optimal abgestimmte Nutzung
des Raumes zu sorgen. Bei jeder Interessen-
abwagung verlangt das LKS, dass die Aspekte
«Landschaft», «Natur» und «Landschaftsleis-
tungen» angemessen berucksichtigt wer-
den. Dazu sind nicht nur die verschiedenen
Gesetzesgrundlagen einzubeziehen, son-
dern auch Landschaftsqualitaten wie Ruhe,
Nachtdunkelheit, Schénheit, Natdrlichkeit,
Ursprunglichkeit oder eine funktionsfahi-
ge Biodiversitat sowie die relevanten Land-
schaftsqualitatsziele explizit zu erfassen und
zu berucksichtigen.

COLLAGE 2/21

Landschaftsqualitat ausserhalb und in-
nerhalb des Baugebiets

Ausserhalb des Baugebiets prégen ein-
zelne Bauten das Landschaftsbild stark. Sie
sollen deshalb, sofern sie unvermeidlich sind,
den regionalen Landschaftscharakter star-
ken, indem sie den regionaltypischen Land-
schaftscharakter (z.B. Streusiedlungen) un-
terstltzen und landschaftlich gut eingepasst
sind. Geb&ude an auffalligen Standorten oder
mit geringer baukultureller Qualitat mindern
die Landschaftsqualitat. Regionale Land-
schaftsqualitatsziele helfen, Bauten und An-
lagen aus Ubergeordneter Sicht in die Land-
schaft einzupassen und Gebiete aufzuwerten.

Stadtebauliche Qualitdt mit hoher Bau-
kultur schafft innerhalb des Baugebiets auch
hohe landschaftliche Qualitat. Eine grosse
Bedeutung kommt insbesondere der Quali-
tat der Freiraume und ihrer Vernetzung zu
einem zusammenhangenden Freiraumsystem
zu. Gleichzeitig gilt es, das Kulturerbe zu be-
rucksichtigen, eine Aufgabe, die in mittelal-
terlichen Stadtkernen andere Anforderungen
stellt als in landlichen Ortschaften.

Landschaftsqualitatsziele erarbeiten und
umsetzen

Die Berucksichtigung der regionalen
Gegebenheiten soll sicherstellen, dass die
landschaftliche Vielfalt gepflegt und entwi-
ckelt wird. Die Erarbeitung kantonaler und
regionaler Landschaftsqualitatsziele bildet
denn auch eine zentrale Aufgabe der Kantone.
Zu unterscheiden sind dabei Landschafts-
erhaltungs- und -entwicklungsziele. Erste-
re erfassen Qualitaten, die bei der weiteren
Entwicklung Bestand haben und deshalb

Inserat

geschltzt werden sollen. Landschaftsent-
wicklungsziele geben dagegen die Richtung
vor, in die sich die Landschaft entwickeln
soll. Sie basieren auf den vorhandenen land-
schaftlichen Potenzialen, berlcksichtigen
aber auch die Bedurfnisse der Bevolkerung,
etwa bezuglich der Identifikations- und Erho-
lungsméglichkeiten und des Wohlbefindens.
Die Landschaftsqualitatsziele bilden den
Kern einer kantonalen Landschaftskonzep-
tion, die wiederum Grundlage des kantonalen
Richtplans ist. Der Konzeption entsprechend
ist das Thema «Landschaft» im Richtplan zu
bearbeiten und eine regionale Betrachtung
der Landschaft vorzunehmen.

Angesichts des Querschnittcharakters
der Landschaft sind an der Erarbeitung und
Umsetzung der Landschaftsqualitatsziele
alle landschaftsrelevanten Sektoralpolitiken
zu beteiligen, also nebst der Raumplanung
der Natur- und Landschaftsschutz sowie
die Land- und Forstwirtschaft, der Touris-
mus und die Regionalentwicklung, die Infra-
strukturverantwortlichen und das Sport- und
Bildungswesen. Diese kénnen mit eigenen
Planungs- und Forderinstrumenten, wie Land-
schaftsqualitatsprojekten, oder bei Verkehrs-
und Schutzbauten zur Zielerreichung und
zu einer koharenten Landschaftspolitik auf
Kantons-, Regions- oder Gemeindeebene bei-
tragen. Das LKS formuliert fir die einzelnen
Sektoren die spezifischen Sachziele.

Insgesamt bietet das LKS allen Land-
schaftsakteuren eine verlassliche Leitlinie,
um Landschaftsqualitaten in ihrem Einfluss-
bereich zu erhalten oder neu zu schaffen
und damit zur Vision des Bundesrates bei-
zutragen.

ecoptima

Ortsplanungen und Tourismus.

planung.

Verfugung. www.ecoptima.ch

RAUM - VERKEHR - UMWELT - RECHT

Die ecoptima ag ist ein fuhrendes Raumplanungs- und Beratungsunterneh-
men. Unsere Starke liegt in der Vernetzung von Raumentwicklung, Verkehr,
Umwelt und Recht. Zur Verstarkung unseres Teams suchen wir:

Projektleiterin Raumplanung Kanton Bern
Zu Ihrem Aufgabenbereich gehdren die Leitung und selbststandige Bearbeitung
von raumplanerischen Projekten, insbesondere im Zusammenhang mit

Projektleiterin Raumplanung Kanton Luzern

Zu Ihrem Aufgabenbereich gehoren die Leitung und selbststandige Bearbeitung
von Projekten im Bereich der Richt-, Nutzungs- und Sondernutzungsplanung.

Sie verfligen Uber eine abgeschlossene technische oder naturwissenschaft-
liche Ausbildung und tber Praxis in der Leitung von Projekten in der Raum-

Wir bieten lhnen ein abwechslungsreiches und interdisziplinares Tatigkeitsge-
biet, ein hohes Mass an Selbststéndigkeit und Verantwortung, moderne
Arbeitsplatze an sehr guter Lage nahe des Bahnhofs Bern sowie zeitgemasse
Homeoffice-Regelungen und Arbeitsbedingungen. Beschaftigungsgrad und
Arbeitsbeginn nach Vereinbarung.

Bewerber/-innen senden lhre Unterlagen bis am 17. Mai 2021 an:
ecoptima ag, Spitalgasse 34, Postfach, 3001 Bern oder info@ecoptima.ch

FUr weitere Auskunfte steht Ihnen Arthur Stierli (Tel. 031 310 50 80) gerne zur
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