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Fysisk planering i Sverige

Planungskultur in Schweden

Abwagen unterschiedlicher
Interessen

In meiner fritheren Tatigkeit als Raumplanerin in der Stadt
Stockholm hérte ich mich mehrmals sagen: «Es ist sehr eng
hier und die Projektentwickler werden nicht alles kriegen,
was sie sich wiinschen. Wahrscheinlich wird keiner von
ihnen richtig zufrieden sein. Aber, ein Geben und Nehmen
wird schliesslich zu einem guten Ganzen fiihren, zu einem
fairen Kompromiss.» Der Schwedische Planungsprozess
lasst Raum fiir Verhandlungen zu und fordert ein Abwa-
gen der unterschiedlichen Interessen ein. Dies allerdings
nicht in Punkten, welche in Gesetzen festgeschrieben sind.

Wegen der Fluchtlichskrise waren 2015 die Raumplanung und
die Integration die Themen, die die Offentliche Diskussion
dominierten. Schweden hatte damals sehr viele Flichtende
aufgenommen: Von 2014 bis 2015 waren es im Vergleich zur
Schweiz 3.5 mal mehr Asylbewerbende pro 1000 Einwohnen-
de. Schweden verzeichnete somit — wie bereits in den Vorjah-
ren — einen Einwanderungsiberschuss. Zusammen mit einem
Geburtentberschuss, flihrte dies zu einem starken Bevolke-
rungswachstum: Seit dem Jahr 2000 ist die Bevélkerung um
16% auf ungefahr 10 Millionen Einwohnende gewachsen. Der
Wohnungsbau hat sich dabei nicht im gleichen Tempo entwi-
ckelt, was — zumindest in den urbanen Zentren, wahrenddem
Landsorte entvdlkert und teils abgerissen werden — zu einer
Wohnungsnot fihrte.

Eine solch ausgewachsene Wohnungsnot hatte Schweden
letztmals in der Nachkriegszeit erlebt. Der Blick in die Vergan-
genheit zeigt, welche Lehren wir daraus gezogen haben: In
den 1960er- und 1970er-Jahren startete man ein Wohnbau-

[ABB.1] Mitwirkungsveranstaltung zum Projekt
«Norra Djurgérdsstaden» (Kéniglicher Hafen).
Das Gesetz sieht verschiedene Formen der Mit-
wirkung vor./ Evénement participatif portant
sur le projet «Norra Djurgérdsstaden» (Port
maritime royal). Diverses formes de participation
sont prévues par la loi./Evento partecipativo
per il progetto «Norra Djurgardsstaden» (porto
reale). La legge prevede varie forme di
partecipazione. (Quelle: Stockholms stad)
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MALIN KLAVUS

Raumplanerin, seit 2018 Projektleiterin
Frihe Phasen, Svenska Bostader
(Stockholms stadteigene Projektentwickler-
unternehmen fur Mietwohnungen)

Deutsche Ubersetzung von Martin Weber

programm, welches innert zehn Jahren 1 Million Wohnungen
schuf. Durch ein rationelles und industrielles Bauen wurden
vollstandig neue Vororte geschaffen. Der Standard waren da-
bei dreistockige Wohnscheiben, welche in einer relativ offenen
Landschaft frei angeordnet wurden und so Uber ausgezeich-
nete Tageslichtbedingungen verfligten. Der motorisierte Ver-
kehr wurde vom Langsamverkehr getrennt. Kinder konnten sich
also sicher bewegen und frei spielen. Es wurden viele 2.5- und
3.5-Zimmer-Wohnungen realisiert, mit einem fir diese Zeit ho-
hen Ausbaustandard. Probleme wie die Wohnungsnot und das
«Engwohnen» (mehr als 2 Personen pro Raum — die Schweden
kennen hierfir ein eigenes Wort) wurden mit diesem Programm
férmlich «weggebaut». Es ging jedoch nicht lange, bis Kritik
an den sogenannten «Million-Programm-Gebieten» laut wurde.
Die Gebiete hatten einen zu grossen Massstab und waren zu
monoton, hatten zu wenig bis keine Ladenflachen und waren
schlecht erschlossen. Jene, die es vermochten, zogen weg. Im
Gegenzug Ubernahmen Menschen, welche sonst kaum Chan-
cen auf dem Wohnungsmarkt hatten, die leerstehenden Woh-
nungen. Damit begann ein neues Kapitel der Segregation. Der
Umgang mit diesem Erbe ist eine grosse gesellschaftliche Her-
ausforderung, welche die Stadtentwicklung in den letzten Jah-
ren beeinflusst hat. Wir erinnern uns an die schweren Unruhen
vor zwei Jahren und die anhaltend hohe Kriminalitat, welche es
zu (berwinden gilt. Der Fachdiskurs unter Raumplaner*innen
hat uns aufgezeigt, wie wir heute nicht mehr bauen sollen, und
was wir bei der Bekampfung der Wohnungsnot aufgrund der
Flichtlingskrise beachten sollten.




[ABB.2] Visualisierung eines Teils des Stadtentwicklungs-
projektes Koniglicher Hafen in Stockholm/Visualisation d'une
partie du projet de développement urbain du Port maritime
royal a Stockholm/Rendering di una porzione del progetto
relativo al porto reale di Stoccolma (Quelle: AIX Arkitekter och
Suteki studios)

Der Fluchtlingskrise wollte man mit Stadtentwicklung und Woh-
nungsbau rasch begegnen. Dabei erachtete man die langen
Planungsprozesse und die vielen Regulierungen als Hindernis.
Zu den Planungsprozessen muss man sich Folgendes vor Au-
gen halten: Viele Stadte in Schweden folgen der Entwicklung
nach Innen, um die vorhandene Infrastruktur zu nutzen und
grossere zusammenhangende Grinflachen zu bewahren. Die
«einfachen Orte zum Bauen» sind aber in Schwedischen Stad-
ten langst ausgegangen. Was an Flachen Ubrig bleibt, sind
bereits bebaute Gebiete, ehemalige Industriegebiete oder Na-
turgebiete. Dabei ist man in der Planung mit unterschiedli-
chen Problemen konfrontiert, z.B. mit Altlasten, mit Anliegen
der Denkmalpflege, mit erhaltenswerten Biotopen oder gar mit
Opposition der Anwohnenden. Wenn die mehrere Jahre dau-
ernden Planungsprozesse dann einmal abgeschlossen sind,
muss bei der anschliessenden Realisierung eine lange Liste
mit Anforderungen ans Bauen erfiillt werden. Kritiker*innen
monieren, dass all diese Regulierungen dazu flihrten, dass
Bauen in Schweden sehr kostspielig wird. Diese Einschatzung
teile ich. Dies zeigt das Beispiel der Anforderungen an die Zu-
ganglichkeit. In Schweden haben alle Menschen, unabhangig
von ihrer Behinderung, das gleiche Recht auf Wohnraum. In der
Praxis bedeutet dies, dass Hauser stufenlos zugénglich sein
und Wohnungen in samtlichen Raumen Platz haben mussen,

so dass sich auch Rollstuhlfahrende frei bewegen kénnen. Als
Raumplanerin kann ich einigen dieser Kritikpunkten zustimmen,
aber ich glaube im Allgemeinen, dass im Rahmen der Planungs-
prozesse auch eine Reihe von Fragestellungen geldst werden.

Wie lauft der Planungsprozess ab? Durch das sogenann-
te Planungsmonopol erhélt jede Gemeinde grundsatzlich das
ausschliessliche Recht zu entscheiden, wie Land und Wasser
genutzt werden durfen oder sollen. Das Stadtplanungsamt
erstellt die Beschlussunterlagen zu Handen des Gemeinde-
rats, dem hdchsten Beschlussorgan der Stadt. Es sind also
die gewahlten Volksvertreter*innen, die letztendlich fiir die
Planung verantwortlich sind. Jede Gemeinde muss Uber einen
aktuellen Ubersichtsplan verfiigen, in dem die Nutzung von
Land- und Wasserflachen durch die Gemeinde im Allgemeinen
und der Umgang mit den sogenannten nationalen Interessen im
Speziellen aufgefihrt sind. Die Ubersichtsplane sind rechtlich
nicht bindend und wurden im Laufe der Jahre mehr als strate-
gisches und thematisches als ein geografisch spezifisches In-
strument genutzt. Der nachste Schritt in der Planungshierar-
chie sind die grundeigenttmerverbindlichen Detailplane. Diese
umfassen normalerweise ein Grundstlck, ein Haus oder ein
sogenanntes Quartier (von Strassenzigen abgegrenzte Sied-
lungsflache). Die Detailplane regeln zum Beispiel Art und Mass
der Nutzung. Falls es — neben der normalen Gesetzgebung —
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Besonderheiten zu regeln gibt, werden Bedingungen gestellt,
damit die vorgeschlagene Entwicklung als geeignet angesehen
werden kann. Welche Art und Mass der Nutzung angemessen
ist, wird von Ort zu Ort entschieden. Es gibt dabei keinen all-
gemeinen Zonenplan, auf den man sich abstitzen kann. Dies
kann dazu flihren, dass sich der Gebaudemassstab von Quar-
tier zu Quartier erheblich unterscheiden kann. Zum Beispiel ist
dies davon abhéangig, wie gut eine Projektentwicklerin fur ihr
Projekt argumentiert hat.

In Schweden muss eine Abwégung zwischen o6ffentlichen
und individuellen Interessen vorgenommen werden. Mithilfe von
Untersuchungen und Partizipation sollen Planende Kenntnis-
se Uber die 6ffentlichen Interessen sammeln. Diese gilt es zu
vertreten und gegen die individuellen Interessen abzuwagen,
zum Beispiel jene der Projektentwickler*innen (bauliche Mach-
barkeit und Projektfinanzen usw.). Oftmals sind Kompromisse
zu suchen zwischen dem Mass der Nutzung und der Grésse der
Aussenflachen. Durch das Planungsmonopol der Gemeinden
gibt es wie bereits erwahnt grosse Freiheiten im Detailplan.
Aber sehr oft mindet eine Verhandlung in einer Kompromiss-
I6sung, die aus den Bedingungen des Standorts, den Ansich-
ten der Quartierbevélkerung, den politischen Erwartungen und
den (finanziellen) Erwartungen der Projektentwickler besteht.
Eine Entwicklung, die ich beobachten kann, ist eine allmahli-
che Zunahme der Akzeptanz eines héheren Geb&dudemassstabs
sowohl in zentralen als auch in periphereren Lagen. Ich flihre
dies auf zwei Griinde zurlck: Einerseits sehen wir, dass die
Baukosten sténdig steigen, was auf die Wirtschaftlichkeit der
Projekte drlickt. Andererseits sehen wir, dass das Land so
wertvoll ist, dass es fast eine Verschwendung wére, es nicht
«richtig» zu nutzen.

Deutliche Unterschiede bei der Initiierung und Durch-
fihrung der Planungsprozesse kénnen auf die Grundeigen-
timer*innen und die Grésse des Planungsperimeters zuriick-
gefuhrt werden. Das haufigste Szenario in der Hauptstadt ist
das sogenannte Stockholm-Modell. Projektentwickler*innen
erkunden unbebaute Stellen der Stadt, erarbeiten Projektvor-
schlage und unterbreiten diese der Liegenschaftsverwaltung
(die Stadt Stockholm besitzt ca. 70% der Landflache innerhalb
der Stadtgrenzen) in der Hoffnung, einen Landanbindungsver-
trag zu erhalten, um das Projekt durchfihren zu kénnen. Viele
Projektentwickler®innen erarbeiten oft Vorschlage auf densel-
ben Grundsticken, und es gibt dadurch einen Wettbewerb der
Ideen, bei dem die Stadt Anforderungen an die Realisierung
stellen kann. Ob dies dazu flhrt, dass die dringendsten Pro-
jekte umgesetzt werden, ist indes nicht sicher. In Fallen, in
denen die Stadt eine gréssere Flache ihres Grundbesitzes ent-
wickeln méchte, basiert die Planung auf einem ganzheitlichen
Ansatz mit logischen Ausbauetappen. Die Gemeinde leitet die
Planung mit den notwendigen Untersuchungen, dem Ausbau
der Infrastruktur und des o6ffentlichen Raums, bestimmt die
Gebaudestruktur und sucht fir die Realisierung geeignete
Projektentwickler*innen, die die Anforderungen und Richt-
linien der Stadt befolgen miussen. Wenn sich das Grundstick
in Privatbesitz befindet, wird eine Entwicklung von der Eigen-
timerschaft initiiert. Haufig ist dies die Projektentwicklerin
selber, welche damit — im Vergleich zu den vorherigen Sze-
narien — einen grossen Einfluss auf den Prozess und den In-
halt erhalt.

Ich bin der Ansicht, dass der schwedische Planungspro-
zess flr die Untersuchung und Lésung einer Reihe von Fra-
gen verwendet wird und dass die Ergebnisse gut durchdachte
Vorschlage sind, die eine Reihe von Bedingungen am jeweiligen
Standort berucksichtigen. In Fallen, in denen ein Projektent-
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wickler ein spektakuldres Projekt vor Augen hat, gibt es am
richtigen Ort auch die Méglichkeiten, dies zu realisieren. In
den meisten Féllen ist das Ergebnis jedoch ein Kompromiss und
ein Vorschlag, der als zusammenhangender und guter Stadte-
bau betachtet werden kann.

RESUME

Peser les différents intéréts

La Suéde fait face a toute une série de défis en matiére de
développement urbain, liés en majeure partie a I'héritage
du programme de construction d'un million de logements
(«Miljonprogrammet») dans les années 1960 et 1970, mais
aussi a la quasi-absence de terrains disponibles pour de nou-
veaux batiments en ville. Les exigences spécifiques posées
aux batiments sont par ailleurs relativement nombreuses. Les
critiqgues déplorent la durée excessive des processus de plani-
fication et les colts élevés liés aux exigences dans le domaine
de la construction. En tant qu'aménagiste, I'auteure comprend
en partie ces griefs mais, dans I’ensemble, estime que les pro-
cessus de planification existants permettent aussi d'appor-
ter bon nombre de solutions. Le type et I'indice d’utilisation
appropriés sont définis site par site, la décision en la matiere
revenant a la commune, forte de son monopole Iégal de plani-
fication. En pratique cependant, le processus de planification
prend la forme d'une négociation dans laquelle les parties
initiatrices ont souvent une voix déterminante. La législation
et les processus rendent possibles des projets spectaculaires,
méme si dans la plupart des cas, le résultat s’avére un com-
promis qui peut étre qualifié de «bon».

RIASSUNTO

Ponderare interessi di vario genere

| problemi dello sviluppo urbano in Svezia sono in buona parte
dovuti all’eredita lasciata da un grande programma attuato
negli anni Sessanta e Settanta per la creazione di un milione
di alloggi e al fatto che le citta non dispongono praticamente
pit di aree libere per la costruzione di nuovi edifici. L'edilizia
& inoltre tenuta a osservare numerosi criteri e norme. Secon-
do le voci critiche, i processi di pianificazione durano trop-
po a lungo e i severi requisiti conducono a un innalzamento
eccessivo dei costi di costruzione. In qualita di pianificatrice
territoriale, concordo con alcune di queste critiche, ma credo
che tutto sommato nei processi di pianificazione sia anche
possibile risolvere tutta una serie di questioni. Le autorita co-
munali dispongono per legge di un monopolio decisionale in
ambito pianificatorio che permette loro di stabilire a seconda
del luogo quale tipo e quale grado di utilizzo sia piu adeguato.
Nella pratica, il processo comporta tuttavia una negoziazione
in cui la parte che lancia un’idea di sviluppo edilizio solita-
mente ha molta voce in capitolo. La legislazione e il processo
da seguire consentono di realizzare progetti rimarchevoli, ma
nella maggior parte dei casi il risultato € un compromesso che
personalmente ritengo essere in linea con una buona pianifi-
cazione urbana.
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