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La propriété fonciére — camisole de force
de I'aménagement

Ressource naturelle et facteur de production essentiel,
le sol est toujours plus rare et difficile a obtenir. Celui qui le
posséde influe sur I'aménagement du territoire, et I'article 26
de la Constitution fédérale lui offre une protection efficace:
«La propriété est garantie.» Et si I'impensable devait malgré
tout se produire, la méme disposition précise qu’«une pleine
indemnisation est due en cas d’expropriation ou de restriction
de la propriété qui équivaut a une expropriation». Aucun souci
a se faire, donc...

L’aménagement du territoire et le droit foncier entre-
tiennent une relation toujours plus problématique. Le droit
garantit la libre négociabilité de la propriété fonciere. Le sol
a valeur de marchandise, d’objet d’investissement d’autant
plus prometteur que sa situation et I'utilisation que permet
d’en faire le plan de zones en vigueur sont intéressantes. Par
ailleurs, la demande augmente et les taux hypothécaires se
maintiennent a un niveau plancher. «Extrémement attractive,
mais inaccessible: ainsi la propriété du logement se présente-
t-elle pour de nombreux ménages», lisait-on dans la NZZ du
7 février 2017. Sur le plan politique, le sujet est explosif car,
en bien des endroits, méme les loyers sont hors de portée
pour les personnes disposant d’une faible capacité financiere.
L'initiative populaire «Davantage de logements abordables!»
entend y remédier. Elle sera soumise au Parlement cette année.
Le Conseil fédéral, Iui, s’y oppose et élude une fois de plus le
probléme fondamental que recéle le droit foncier. De fait, il se
révele toujours plus difficile de mettre en ceuvre les objectifs
de I’'aménagement du territoire, surtout en matiére de densi-
fication. Pourtant, des solutions existent. La présente édition
propose quelques pistes.

Silvan Aemisegger, Henri Leuzinger und Jordi Riegg

Proprieta fondiaria — pianificare con le mani legate

La terra € la base del sostentamento e della produzione
ma, poiché sempre piu scarsa, € difficile da possedere. Chi
ne possiede influenza la pianificazione del territorio ed & ben
protetto dall’articolo 26 della Costituzione federale: «la pro-
prieta e garantita». E se dovesse succedere |'impensabile, vale
quanto segue: «in caso d’espropriazione o di restrizione equi-
valente della proprieta & dovuta piena indennita».

La pianificazione del territorio e il diritto fondiario operano
in un’'area conflittuale sempre pit delicata. La legge garanti-
sce il libero commercio delle proprieta fondiarie. La terra & vi-
sta come «merce» o come investimento con prospettive promet-
tenti, a dipendenza della /ocation e dell’utilizzazione precisata
nel piano regolatore. La domanda € in aumento e i bassi tassi
d’interesse sono allettanti. «Estremamente attrattiva ma irrag-
giungibile: & cosi che I'acquisto di un’abitazione si presenta
a molte famiglie» si legge in un articolo della NZZ del 7 feb-
braio 2017. Politicamente, I'argomento & di scottante attualita
perché in molte zone la fascia della popolazione piu povera
non puo piu permettersi di pagare I'affitto di un appartamento.
L'iniziativa popolare «Piu abitazioni a prezzi accessibili» in-
tende porre rimedio a questa situazione e sara presentata in
Parlamento nel corso del 2018. Il Consiglio federale si oppone
e sfugge, una volta ancora, di fronte al problema di fondo che
si cela dietro al mercato fondiario. Diventa quindi sempre piu
difficile attuare gli obiettivi della pianificazione del territorio,
specie quello dello sviluppo centripeto degli insediamenti. Tut-
tavia, ci sono delle soluzioni e il presente numero di COLLAGE
mostra come si potrebbe agire.
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