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des Untergrunds

In diesem Artikel geht es darum, den Raumplanern vor Au-
gen zu fiihren, dass es zwingend ist, eine Methodik der
Nutzungsplanung und der kantonalen Richtplanung zu ent-
wickeln, um giinstige Voraussetzungen fiir die Bewilligung
und Realisierung von Vorhaben im Untergrund zu schaffen.

Die COLLAGE-Ausgabe 2/12 war dem Thema «Untergrindiges»
gewidmet und hat damit eine wichtige raumplanerische Pen-
denz aufgegriffen. Es gibt mittlerweile verschiedene Akteure
und Gremien, die sich den Problemen der Nutzung des Un-
tergrunds und deren rechtlicher Regelung zuwenden. Auch
kantonale Gesetzgeber sind aktiv geworden. Die vom Bundes-
rat eingesetzte Eidgendssische Geologische Fachkommission
(EGK) hat bisher wichtige Arbeiten geleistet, wobei sie sich
primar mit Aspekten des «tiefen» Untergrunds befasst.

Glattalbahn-Workshop

Im Dezember 2010 wurde die dritte Etappe der Glattalbahn
(GTB) in Betrieb genommen. Die Projektbeteiligten fuhrten im
November 2010 eine Fachtagung durch, wo es darum ging,
Erkenntnisse und Lehren zusammenzutragen. Dabei kam — un-
ter anderem — ein Unbehagen bezlglich der Art und Weise,
wie mit Leitungen im Boden umgegangen werden musste, zum
Ausdruck. (Das Unbehagen hatte verschiedene Grinde: Un-
klare Rechtsverhaltnisse bezlglich der Kostentragung der zu
verlegenden Leitungen, ungeniigende Dokumentation der im
Boden verlegten Leitungen, aufwéandiges Beschaffen von Plan-
grundlagen, Beschadigung von Kabeln, Leitungen wahrend der
Grabarbeiten usw.)
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Wegen der Bedeutung des Themas fiihrten die GTB-Betei-
ligten am 09.11.2012 einen Workshop durch, um Erkenntnis-
se zusammenzutragen, wie in ahnlichen Projekten, aber auch
allgemein Vorhaben im Untergrund systematischer geplant und
durchgefiihrt werden kénnten.

Griindung Fachkreis «Nutzung des Untergrunds»

Die gemachten Erfahrungen weckten bei den Initianten
des Workshops vom 09.11.2012, Alexander Ruch, Andreas
Flury und Peter Gresch, das Bedurfnis, sich systematischer
mit der Raumplanung im Untergrund zu befassen. Daher be-
schlossen sie, den Fachkreis «Nutzung Untergrund» (FNU) ins
Leben zu rufen.

Bisherige Erkenntnisse/Grundsatze

Im Rahmen der vertieften Auseinandersetzung mit dem
Thema wurden Grundsatze zusammengetragen, wie mit dem
Untergrund umzugehen ist:
— Betrachtung des ganzen Untergrunds, d.h. keine Differen-
zierung bzgl. der Tiefen;
— Betrachtung aller Arten von Vorhaben und Nutzungen im
Untergrund;
— Beurteilung von Risiken und der Auswirkungen auf die Um-
welt;
— Sicherstellung der Abstimmung unterirdischer Vorhaben
und Festlegung der zuldssigen Nutzungen mit den Instrumen-
ten der Raumplanung;
— Harmonisierung der kantonalen und kommunalen Vor-
schriften bezuglich Vorhaben im Untergrund.

[ABB.1] Leitungstunnel Léwen-
strasse Zirich.

[ABB.1]



Mégliches Verkniipfungsschema fiir
die Raumplanung im Untergrund
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Wo liegt das Problem fiir die Raumplanung
und die Raumplaner?

Vorhaben im «tiefen» Untergrund

Fur den Raumplaner stellt sich hier die Frage, wann und
wie die Anforderungen und Vorschriften geméss Raumpla-
nungsgesetz (vor allem die Vorschriften Uber die Abstimmung/
Koordination raumwirksamer Tatigkeiten) zum Tragen kommen.

Die Bewilligungsverfahren fur die verschiedensten Vorha-
ben sind in Sach- bzw. Spezialgesetzen geregelt (oder noch
zu regeln).

In der Regel wird in den Sach- bzw. Spezialgesetzen Be-
zug auf die «Sachplane» genommen. Mit ihnen (z.B. mit dem
Sachplan «geologische Tiefenlager») sollen die Voraussetzun-
gen geschaffen werden, um auf Bewilligungsverfahren eintreten
zu kénnen. Von einem Einsatz der kantonalen Richtplanung ist
bestenfalls nur andeutungsweise und vage die Rede und daraus
konnen keine klaren Handlungsanweisungen abgeleitet werden.

Dies ist umso erstaunlicher, als es im Raumplanungsgesetz
konkrete Handlungsanweisungen bezlglich der Koordination
gibt (Art. 8 und 25a RPG). Die Raumplanungsgesetzgebung
verlangt, dass raumwirksame Tatigkeiten, die einander aus-
schliessen, behindern, bedingen oder ergénzen, aufeinander
abzustimmen sind. Erst wenn diese Abstimmung erfolgt ist, ist
der Weg frei, dass z.B. auf Konzessionsgesuche eingetreten
werden kann. In [ABB.2] wird schematisch gezeigt, dass sich
diese Koordinationsarbeit zwischen Erhebung der Nutzungs-
absicht und den Verfahren fiir Konzessionen und Baubewilli-
gung einschiebt. Das Problem fir die Raumplanung bzw. die
Raumplaner liegt darin, dass diese klare gesetzliche Vorgabe
so nicht erkannt wird.

Gesamtverfahren fiir Vorhaben im Untergrund
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Vorhaben in «oberflachennahem» Untergrund

Wie die Analyse im Rahmen des Glattalbahn-Workshops
gezeigt hat, sind die Koordinationsprobleme im oberflachen-
nahen Untergrund raumplanerisch noch nicht gelést. Heute
gilt noch der Grundsatz: Wer zuerst kommt, mahlt zuerst. Da-
durch lasst sich jedoch keine Raumordnung im Untergrund
herbeifthren.

Néchste Schritte
Aus diesen Ausflhrungen ergibt sich folgender Hand-
lungsbedarf:

a) Beziiglich Nutzungsplanung fir den oberflichennahen
Untergrund: Um Erfahrungen mit Nutzungsplanung fir den
oberflachennahen Untergrund zu sammeln, braucht es Test-
planungen, wo verschiedene Lodsungsansétze aufzuzeigen und
zu erproben sind. Erkenntnisse haben dann in die kantona-
len Bau- und Planungsgesetze und kommunale Nutzungsvor-
schriften Eingang zu finden. (Allenfalls kdnnte fur die Praxis
eine Richtlinie dazu von Nutzen sein.)

b) Bezuglich der Beriicksichtigung von Art. 8 RPG fur die
Koordination von raumwirksamen Vorhaben im «tiefen» Unter-
grund: Da der Zweck von Art. 8 RPG offensichtlich nicht hin-
reichend erkannt ist, braucht es

— eine «Aufklarungskampagne» bei den Behérden, die fur
den Vollzug von Sach-/ Spezialgesetzen zustandig sind, damit
sie zur Kenntnis nehmen, dass eine Pflicht zur Abstimmung
raumwirksamer Tatigkeiten besteht.

— bei den Behdrden den Willen, bestehende Gesetzgebung
(namentlich Art. 8 RPG) durchzusetzen.

— Raumplaner, die in der Lage sind, die an Nutzungen im
Untergrund Interessierten auf dem Gesamtverfahrensweg zu
begleiten.

[ABB.4] Alptransit [ABB.5] Bohrung fiir Geothermie
Tunnel. (Grundwassernutzung).
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