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THEMA

Raumplanung —

eine Frage

des politischen Willens / Erinnerungen
und Ansichten eines raumplanerischen

Aussenseiters

Sie sind selten, aber es gibt sie, diese Momente der plotz-
lichen Erleuchtung: Heureka, ich hab’s! Es muss Mitte
der sechziger Jahre gewesen sein, als mir ein solches
Aha-Erlebnis widerfuhr. Ich war Student an der Abteilung
fiur Kulturtechnik und Vermessung der ETH in Zirich. Im
Rahmen einer Vortragsreihe am ORL-Institut erliess der
damalige Generalsekretar der VLP, Rudolf Stiideli, einen
Alarmruf ertonen. Es konne doch nicht sein, sagte er, dass
eine der schonsten Landschaften der Welt wegen einem
verfehlten Zonenplan kaputt geschlagen werde. Er meinte
die Talebene zwischen dem Silser- und Silvaplanersee im
Oberengadin, die sozusagen iliber Nacht zur Bauzone er-
klart worden war.

HANS WEISS
Dipl. Ing ETH, Bern

[ABB.19]

[ABB.19] Grosses

Zeit des Aufbruchs Moos bei Galmiz mit der

Meine intensive Beziehung zum The- Sjﬁlear}té:c::ni:i;gi
ma Landschaft reicht viel weiter zurlick, Foto: J.-P. Anderegg)
aber den entscheidenden Link zur Raum-
planung erhielt ich damals. Landschaft war fir mich schon
in meiner Kindheit und Jugend lebenswichtig. Zudem bin ich
gleichsam erblich belastet. Das letzte Buch, das mein 1962
tédlich verungluckter Vater Richard Weiss schrieb, tragt den
Titel «Hauser und Landschaften der Schweiz ». Es ist Ubrigens
heute noch aktuell und lesenswert. Im Jahr 1968, noch bevor
ich meine Diplomprtufungen hinter mich gebracht habe, wurde
ich vom Regierungsrat des Kantons Graublnden zum ersten
«Landschaftspfleger» gewahlt. Der Posten war im mir nur per
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A gib, drohen Spehulsnten die Schénheic jenes Hochtales
durch planlose Uberbawung zu zerstren.

Silsersee 1999¢

«Wenn Sie noch ein paar Schritte hier heriibertreten, kénnen Sie zwischen jenen
beiden Hochhiusern durch sogar den Piz Corvatsch sehen . . . »

[ABB.20]

Diesim

Ein grofziigiges Projekt
Silsersee und Engadin: Vor der ErschlieBung

Nach der ErschlieBung [ABB.21]

[ABB.20] Der «wunde» Punkt
Silserebene... (Quelle: Nebelspalter
Nr. 39, 1966)

[ABB.21] ...Interpretationen zu
deren zukunftiger Entwicklung.
(Quelle: Nebelspalter Nr. 1, 1968)

Der Raumplaner entwickelt sich immer mehr
Richtung Koordinator, Kommunikator

und Manager. Einerseits ist das hilfreich in
der Projektentwicklung und fiir die Projekt-
umsetzung. Anderseits ist dies auch mit
Kreativitatsverlust unter den Raumplanungs-
fachleuten verbunden. Die verfliegende
Kreativitat und der Mut zu unkonventionellen,
aber sinnvollen und zukunftsfahigen
Losungen vermisse ich weiterhin unter den
Raumplanungsfachleuten, die sich teilweise
weiterhin als «Verwalter» hinter Gesetzen,

Vorschriften und Regeln verschanzen.
Christian Albrecht, Vorstand FSU
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Zufall unter die Augen geratenen Amtsblatt ausgeschrieben.
Dass meine Bewerbung erfolgreich sein wirde, hatte ich mir
damals nicht im Traum erhofft. Am ersten Arbeitstag antwortete
mir Gion Willi, mein damaliger Vorgesetzter, seines Zeichens
Justiz- und Polizeidirektor, auf meine Frage nach einem Pflich-
tenheft: «Sie missen an der Basis wirken.» Wie er das meine,
fragte ich schichtern zuriick. «Publizieren! Publizieren!» rief
er aus und fuhr mit vaterlichem Wohlwollen fort. «Wissen Sie,
mit Paragraphen andern Sie nichts. Wir als Regierung kénnen
nicht viel ausrichten, wenn die Bevélkerung bis in die hinters-
ten Talschaften davon nicht Uberzeugt ist.» Damit begann das,
was ich im Ruckblick, frei nach Johanna Spyri, meine «Lehr-
und Wanderjahre» nenne.

Es war eine Zeit des Aufbruchs. Die allgemeine Verunsi-
cherung und das bréckelnde Vertrauen in die Unfehlbarkeit der
Institutionen eréffneten neue Handlungsspielraume. Die Medi-
en wirkten als Katalysator und erméglichten Massnahmen, die
in einem Tempo wirksam wurden, von dem wir heute nicht mehr
traumen konnen. Otto Largiadér, der besorgte Tourismusdirek-
tor von Pontresina, bat mich, ihm beim Verfassen einer Motion
zum Schutz der Oberengadiner Seenlandschaft behilflich zu
sein. Die Motion wurde eingereicht und vom Grossenrat ohne
Gegenstimme und bei wenigen Enthaltungen Uberwiesen. In der
Folge beauftragte die Bindner Regierung Marius Baschung,
damals Mitarbeiter der VLP und spéater Direktor des Bundes-
amtes fir Raumplanung, und mich als Beamten des Kantons,
mit dem Entwurf einer solchen Verordnung. Der Entwurf erfuhr
keine Abstriche und enthielt ein faktisches Bauverbot fur alle
nicht standortgebundenen Bauten und Anlagen ausserhalb der
schon ganz oder weitgehend Uberbauten Areale. Der Perime-
ter umfasste auch alle Seitentéler bis ins hinterste Fex. Die
Verordnung trat alsbald in Kraft (und wurde meines Wissens
bis heute nicht aufgehoben oder formell abgeldst durch ande-
re rechtskraftige Planungsmassnahmen). Einzig die berihmte
Silserebene blieb ein «wunder Punkt» [ABB.20-21]. |hr Schick-



sal war durch eine grobe Erschliessung und einzelne Bauten
schon so sehr prajudiziert, dass eine véllige Auszonung ohne
das Risiko unabsehbarer Entschadigungsfolgen wegen ma-
terieller Enteignung aus damaliger Sicht nicht in Frage kam.
Aber wiederum war es eine weitsichtige Planung, welche die
Rettung dessen, was zu retten war, brachte. Fir die Bauzonen
von Sils galt die Regelung, dass Bauten nur bewilligt werden
durften, wenn vorher ein Quartiergestaltungsplan erarbeitet
wurde, der vom Regierungsrat zu genehmigen war. Das gab
die notige Verschnaufpause zur Abklhlung erhitzter Gemuter
und zur Bereinigung von Interessenskonflikten. In zéhen, aber
schlussendlich erfolgreichen Verhandlungen gelang es, den
grosseren Teil der Ebene freizuhalten. Es geschah dies in zwei
Schritten: erstens mit der Reduktion der viel zu hoch ange-
setzten Ausniitzungsziffer und zweitens mit dem unter Planern
bekannten Instrument der Landumlegung mit Anrechnung der
Nutzungsanspriiche in den verbliebenen Restbauzonen, die
als verdichtete Siedlungen realisiert wurden.

Es ware verfehlt, die Erfolge der siebziger Jahre zu ideali-
sieren. Es wurde auch damals mit harten Bandagen gekampft.
Vieles wurde zum Spielball machtiger Sonderinteressen oder,
was haufiger der Fall war, es entging dem Einfluss der ordnen-
den Hand, weil das Gemeinwesen die Probleme zu spat erkann-
te, Uberfordert oder ganz einfach gleichglltig war. Insgesamt
war es aber doch eine fir planerische und gestalterische Auf-
gaben ausserordentlich fruchtbare Zeit. Raumplanung stand
noch nicht im Geruch einer antiliberalen Reglungswut. Im Ge-
genteil, es waren vor allem freisinnige Politiker, welche erkann-
ten, dass die Zwange fir das Individuum und das Gemeinwesen
ohne raumplanerische Eingriffe noch viel grésser werden wiir-
den. Zu erwahnen waren hier etwa die freisinnigen Bundesréate
Fritz Honegger und Rudolf Friedrich oder der CVP-Bundesrat
Kurt Furgler, der sich fiir das erste Raumplanungsgesetz stark
machte.

In Graubiinden war es Leon Schlumpf, der Vater der heu-
tigen Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf, der die Bedeu-
tung einer haushalterischen Bodennutzung erkannte. Dank
Schlumpf und dem damaligen Kantonsplaner Erwin Bundi erhielt
Graubiinden als einer der ersten Kantone ein modernes Bau-
und Planungsgesetz. Schlumpf exponierte sich nicht direkt fur
den Schutz der Landschaft, aber fir einen 6konomischen und
wirksamen Einsatz der im gréssten Kanton der Schweiz beson-
ders knappen Mittel. Das leuchtete auch Leuten ein, die nichts
mit dem Landschafts- und Naturschutz am Hut hatten.

Der Bund und das Bundesgericht greifen ein

An einen Fall aus jenen Jahren erinnere ich mich beson-
ders gut. Als ein Bauunternehmer sich anschickte, direkt ne-
ben den Salisgérten in Soglio, mitten in einer Landschaft, wel-
che Maler wie Segantini und Dichter wie Rilke verewigt hatten,
ein dreistockiges Haus zu errichten, schickte ich dem damali-
gen Bundesrat Hans Peter Tschudy einen alarmierten Bericht.
Daraufhin schrieb dieser der Biindner Regierung einem Brief,
in welchem es hiess, der Regierungsrat Graublindens mége
die notigen Schutzmassnahmen fiir Soglio rechtzeitig treffen,
andernfalls wirde er dem Gesamtbundesrat beantragen, das
betreffende Gelande auf dem Weg der Enteignung zu sichern.
Es gab zwar rote Kopfe in Chur, aber anstatt in eine frucht-
lose Polemik zu verfallen, wie das heute in &hnlichen Fallen oft
geschieht, handelte Schlumpf. Das kantonale Raumplanungs-
gesetz war noch nicht in Kraft gesetzt. Und so verflgte er
fur Soglio einfach eine Planungszone mit Baustopp bis zum
Vorliegen einer zweckmassigen Ortsplanung. Die schéne Wiese
liegt heute noch so unberthrt da wie einst.

Als Architekt vertrete ich die Interessen
der Grundeigentiimer und der
Bauherren, als Planer jene der Nachbarn

und der Gesellschaft.

Christian Wiesmann, dipl. Arch. ETH/sia/FSU,
stadt-raum-planung, Bern, *195

Ein Streifzug durch jene Jahre bliebe unvollstandig,
ohne Erwahnung des 1973 erlassenen befristeten Bundes-
beschlusses Uber dringliche Massnahmen der Raumplanung
(BMR). Wahrscheinlich sind sich nicht mehr viele Burgerinnen
und Burger bewusst, dass sie ihre beliebten Naherholungs-
gebiete und manche unverbaute See- oder Flussufer diesem
Beschluss und damit der Raumplanung verdanken. Ich erinnere
mich auch zu dieser Phase der Gesetzgebung an eine typische
Episode. Die Zeit am Hauptbahnhof Zirich reichte mir gerade
knapp zum Empfang eines gelben Couverts und zum Besteigen
des néchsten Schnellzuges zurtck nach Bern. Der damalige
Justizdirektor des Kantons Schwyz tibergab mir seine Stellung-
nahme zu einem Entscheid des Verwaltungsgerichtes. Dieses
hatte eine Beschwerde von privaten Grundeigentimern gegen
die vom Kanton in Ausfihrung des BMR verfiigte Schutzzone
gutgeheissen. Der Sachverhalt und die Stellungnahme er-
laubten mir, damals Sekretar der Schweizerischen Stiftung fir
Landschaftsschutz, eine Beschwerde an das Bundesgericht
einzureichen. Dieses annullierte den Verwaltungsgerichtsent-
scheid. Es befand, die vom Regierungsrat verfugte Schutz-
zone entspreche den Grundsatzen des Bundesbeschlusses
Uber die Raumplanung, und da das Gebiet nicht erschlossen
war, liege auch keine materielle Enteignung vor. Der Blick Uber
Merlischachen bei Kussnacht a.R. geht noch heute nicht auf
Luxuseigentumswohnungen, sondern Gber Obstbdume und den
See ungehindert zu den Alpen.

Eine raumplanerische Eiszeit

Nachdem ein Referendum des «Redressement National»
das vom Parlament verabschiedete Bundesgesetz Uber die
Raumplanung (RPG) 1976 in einer denkwurdigen Volksabstim-
mung knapp zu Fall brachte, setzte in der Politik und in der 6f-
fentlichen Meinungsbildung so etwas wie eine raumplanerische
Eiszeit ein. Ein etwas abgeschwachtes RPG stiess zwar nicht
mehr auf ein Referendum und konnte 1980 in Kraft treten.
Aber der Schwung war verloren, die Raumplanung sackte auf
der politischen Agenda weit nach unten. Damit will ich nicht
sagen, dass hinter den Kulissen nicht da und dort innovative
Arbeit geleistet und neue Modelle, vor allem auch fur Metro-
polen und Zentren, erarbeitet und erprobt wurden. Aber weit
herum und vor allem in landlichen Regionen und den meisten
Bergkantonen nahm der alte Schlendrian wieder Uberhand. Die
Mehrzahl der Gemeinden schaute nur fir sich und die von allen
Behdrden und insbesondere auch den Gemeinden verlangte
Berichterstattung und Begrindung von raumplanerischen Ent-
scheiden wurde oft gar nicht oder nur rudimentar gemacht und
in allzu vielen Fallen von den Kantonen gar nicht eingefordert.
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Eine Wende?

So war es auch im Fall Galmiz, einer kleinen Gemeinde
im Freiburger Seebezirk. Auf ihrem Gebiet sollte ein riesiges
Industrieprojekt mit im Endausbau mindestens 10’000 neu-
en Arbeitsplatzen entstehen. Der Regierungsrat hatte daflr
nach einer «Blitzumzonung» von der Landwirtschafts- in die
Industriezone Ende 2004 griines Licht gegeben und gedroht,
der Kanton werde jede kinftige Zusammenarbeit mit Organi-
sationen, die sich dagegen wehren, aufkindigen. Das wirkte.
Keine einzige Schutzorganisation erhob Einsprache. Der Pla-
nungswillkir war Tir und Tor gedffnet. Alt-Bundesrichter Alf-
red Kuttler rief mich an und meinte, wenn das bewilligt wirde,
seien 25 Jahre Arbeit fur die Raumplanung des Landes nur
noch Makulatur. Was den verantwortlichen Behdrden offenbar
entgangen war, erkannten ungeschulte Leute in einer Sekunde
instinktiv: Wie dumm musste sich etwa ein Entlebucher Bauer
vorkommen, welchem der Bau eines kleinen Gewerbetriebes auf
seinem Grundstuck verwehrt wurde, wenn ein internationaler
Konzern im Freiburgischen ohne Standortnachweis und ohne
Richtplanverfahren auf einem (ber Nacht aus der Landwirt-
schaftszone herausgeschnittenen Grundsttck im Umfang von
50 Fussballfeldern bauen durfte?

Zu einem angeklndigten Protestmarsch und einer Kund-
gebung strémten ein paar tausend Menschen aus allen Lan-
desteilen und allen Berufsgruppen und Bevélkerungsschich-
ten herbei. Der Konzern entschied dann, in Irland zu bauen.
Ob das geschah, weil er den politischen Widerstand und da-
mit einen Imageverlust furchtete, oder ob es nur steuerliche
Grinde waren, ist nachtraglich unwichtig. In Irland hat er, wie
man spater erfuhr, wegen finanziellen Problemen auch nicht
gebaut.

Auf die Frage an einen nicht unbekannten Architekten,
ob er den Aufruf gegen die Einzonung in Galmiz auch unter-
schreibe, antwortete er, diese Art Raumplanung, bei der es
nur um die Frage geht, ob man bauen oder nicht bauen dirfe,
interessiere ihn nicht sehr. Er decke lieber den Tisch! Darauf
entgegnete ihm mein anwesender Freund, gewesener Kantons-
planer des Kantons Waadt: «Aber um den Tisch decken zu
kénnen, brauchst du zuerst einen Tisch!»

Der Fall Galmiz hat sehr vielen Leuten die Augen gedffnet
und die Bedeutung der Raumplanung fir die Siedlungsent-
wicklung und die Lebensqualitat bewusst werden lassen. Er
hat sicherlich auch dazu beigetragen, dass die Raumplanung
auf der politischen Agenda wieder nach oben gerckt ist. Be-
zeichnend fir all dies ist wohl, dass das revidierte Raumpla-
nungsgesetz am 3. Marz 2013 diesmal im ersten Anlauf und
mit Uberdeutlichem Mehr angenommen wurde.

ZUM AUTOR

Hans Weiss wirkte von 1968-1972 als Landschaftspfleger
des Kanton Graubiinden, 1970 bis 1991 als Geschaftsleiter
der Stiftung Landschaft Schweiz und als Dozent an der ETH
fur Landschaftsplanung, anschliessend war er Geschéafts-
leiter des Fonds Landschaft Schweiz. Seit 2001 ist er frei-
beruflich tatig.
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Pour moi I’aménagiste continue a jouer un réle
essentiel en matiére d’évaluation, de
coordination et de gestion de problématiques
toujours plus complexes. En définitive,

une faible proportion des réves (idées) et des
projets se réalisent. Le rdle de I’aménagiste,
plus que technique (un probléme = une solution),
consiste donc pour une large part a échanger
avec de nombreux acteurs pour progressivement
mettre en place les conditions-cadres favorables
a I’émergence d’une nouvelle réalité.

Dominique Robyr Soguel, Adjointe au Service de I’'aménagement du
territoire/ Canton de Neuchatel, Comité FSU

RESUME L’'aménagement du

territoire — une question de volonté
politique

Aprés la période d’effervescence des années 1970 et |'état
de demi-sommeil qui lui a succédé pendant vingt ans, I'amé-
nagement du territoire a fait sa réapparition dans I'agenda
politique. Les discussions relatives aux probléemes a résoudre
ne datent toutefois pas d’'aujourd’hui. Développement du mi-
lieu bati et des infrastructures, construction de résidences
secondaires, coordination spatiale des différentes politiques
sectorielles, préservation des terres agricoles et sauvegarde
du paysage n’ont cessé de faire I'objet, depuis le milieu du
siécle passé, de vifs débats publics.

Jusqu’a ce que la loi fédérale sur I'aménagement du ter-
ritoire entre en vigueur — apres avoir été du reste affaiblie par
un référendum —, il fallut beaucoup d’engagement et de per-
suation de la part des décideurs politico-administratifs pour
faire appliquer les principes d’une utilisation responsable du
sol et du paysage. Malgré tout, I'étalement urbain s’est, de-
puis, poursuivi dans de nombreuses régions du pays. Cet état
de fait n'est cependant pas imputable & I'aménagement du
territoire en tant que tel, mais G une mise en ceuvre déficiente
des dispositions en vigueur.

L'auteur, qui s’engage depuis une cinquantaine d'années
en faveur de la protection du paysage, propose ici une sélec-
tion tout a fait subjective d’aspects et d’exemples étayant sa
conviction que, sans aménagement du territoire, la préser-
vation du sol, du paysage et de I'environnement en général,
reléve d'un travail de Sisyphe. C'est pourquoi il convient d’ac-
corder a I'aménagement du territoire une position-clé dans
I'accomplissement des taches a incidences spatiales.

Wir gestalten Lebensraum.

Beat Suter, Geschéftsleiter Metron Raumentwicklung AG,
dipl. Ing. FH in Raumplanung FSU/SIA, *1960
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