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THEMA

Jeder Bissen ist politisch:

Urbane Landwirtschaft als Instrument

fur die Stadtplanung

Eine neue Bewegung hat die Schweizer Stadte erfasst —
die urbane Landwirtschaft. Die urbane Nahrungsmittel-
produktion ist raumfordernd. Sie konkurrenziert damit den
stadtebaulichen Trend zum verdichteten Stadtebau. Soll
die urbane Landwirtschaft mehr als ein Trend sein, mis-
sen Stadte geeignete Rahmenbedingungen schaffen und
Strategien fiir die stadtische Nahrungsmittelproduktion
entwickeln.

Von mobilen Beeten zu Gemeinschaftsgarten und Obstbaumen
in 6ffentlichen Grinanlagen, Uber die Bienen- und Huhner-
haltung bis zum Guerilla Gardening, dem heimlichen Pflanzen
auf der Allmend - die urbane Landwirtschaft hat verschie-
dene Facetten. Sie ist ein Trend, der mit einiger Verzégerung
von Nordamerika her kommend nun auch in Schweizer Stadten
anzutreffen ist.

Mit der demonstrativen Aneignung von 6ffentlichem Raum
nutzt eine junge, urbane Gartnergeneration eine unkonventio-
nelle Vorgehensweise, um die Offentlichkeit fir das Stadt-
gartnern zu sensibilisieren. Sie bepflanzt dafir Baubrachen
und schlecht genutzte stadtische Grinflachen, stellt Sacke
mit Setzlingen auf &ffentliche Platzen, organisiert Podiums-
diskussionen, unterhalt Websiten und lobbyiert bei Politikern.

«Essbare» Stadte — Hunger kein Thema

Vorallem in amerikanischen und kanadischen Stadten hat
sich die urbane Landwirtschaft in den letzten 20 bis 30 Jahren
als politisch einflussreiche Sozialbewegung etabliert. Urbane
Landwirtschaft wird dort fur die Armutsbekampfung, zur Ver-
besserung der Nahrungsmittelversorgung fir sozial Benach-
teiligte, gegen Fehlerndhrung und zur Senkung des staatli-
chen Gesundheitsbudgets eingesetzt.

Im Gegensatz zu Nordamerika war jedoch Hunger in
Schweizer Stadten nie abwesender als in den letzten Jahr-
zehnten. Hunger ist auch heute nicht das zentrale Thema der
urbanen Landwirtschaft. Vielmehr ist es das Ziel der Bewe-
gung, das Thema «Ernahrung und Stadt» in die Offentlichkeit
zu bringen und «Essbare Stadte» zu schaffen. Mit dem stad-
tischen Nutzpflanzenanbau soll die Selbstversorgung und die
Ernédhrungssouveranitat von Stadten vorangetrieben werden
(s. Anmerkung, Seite 15).

Die urbane Landwirtschaft nur auf die Nahrungsmittel-
produktion und die Armutsbekampfung zu beschréanken, greift
jedoch zu kurz. Sie leistet einen Beitrag zur Begrinung urba-
ner Zentren und wird deshalb als Antwort auf die Erwarmung
der Stadte und fir ein besseres Mikroklima propagiert. Sie
wird auch als Lésungsansatz fur die Zeit nach Peak-0il, wenn
die Energie fur Produktion, Verarbeitung und Transport der
Nahrungsmittel in die Stadte fehlen wird, verstanden. Urbane
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Landwirtschaft sieht sich zudem als Losung fir Gesundheits-
probleme im Zusammenhang mit der heutigen Erndhrungsweise
und zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit. Nicht zuletzt wird sie
als Instrument fir die bessere soziale Vernetzung im Quartier
und zur Integration sowie zur Verbesserung der stadtischen
Lebensqualitat gepriesen.

Stadtplanung und Erndhrung

Die meisten Stadtverwaltungen hierzulande wurden von
der urbanen Landwirtschaftsbewegung uberrascht, vorallem
von ihren Forderungen nach éffentlichem Raum. Uberrascht
aber auch, weil das Thema Erndhrung nicht auf der Agenda
von Stadtverwaltungen zu finden ist und der Nahrungsmit-
telproduktion in der modernen Stadtplanung kein grosser
Stellenwert zugestanden wird. Die Nahrungsmittelproduktion
findet heute ausserhalb der urbanen Raume statt. Ausnahme
sind Familiengartenareale oder stadtische Landwirtschafts-
betriebe. Die urbane Landwirtschaft ist jedoch innerstadtisch,
raumfordernd und raumgestaltend und hat in ihrer Umsetzung
politische und 6konomische Konsequenzen: Sie betrifft die
Bodenpolitik einer Stadt insbesondere dort, wo Familiengar-
tenareale als Baulandreserven zuruckgestellt wurden oder wo
auf teurem Stadtboden Brachflachen, die fur Garten genutzt
werden konnten, in Konkurrenz stehen zu einer geplanten
Uberbauung. Deshalb stellen sich mit der Riickkehr der Land-
wirtschaft in die urbanen Zentren auch fur die Stadtplanung
neue Herausforderungen.

Beispiele dafur, wie andere Stadte Ernahrungspolitik und
Planung kombinieren, lassen sich in Nordamerika finden. Auf
der nationalen Raumplanungskonferenz der American Planning
Association wurde 2005 das Thema «Ernahrung und Planung»
zum ersten Mal diskutiert und stiess auf grosses Interesse. Mit
der darauffolgenden Erarbeitung eines Leitfadens fur Planer
wurde das Thema Food Planning lanciert: Zahlreiche Stadte
entwickelten Nahrungsmittelstrategien und griindeten Food
Policy Councils (Nahrungsmittelrate). Beispiele dafir sind
Seattle, Philadelpia oder Vancouver und Toronto. Damit wurde
deutlich, dass Food Planning in der Planungspraxis eine Rolle
zu spielen began und urbane Landwirtschaft als politisches
Instrument der Stadtplanung und —entwicklung erkannt und
eingesetzt wurde.

Die Produktion von Nahrungsmitteln in Stadten ist jedoch
nichts Neues. Noch im 19.Jahrhundert war die Lebensmittel-
produktion selbst in Metropolen wie London und Paris, inner-
stadtisch. Konservierung und Transport
der meisten Lebensmittel war schwierig [ABB.1] Vorher
bis unméglich und eine Stadt ohne Land- Farkplatz, heute
wirtschaft zur Selbstversorgung nicht aemelpEniialiEgarisn

in Toronto's Downtown.
vorstellbar. Mit dem Wandel von der Ag- (Foto: Monika Jaggi)
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rar- zu einer Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft wur-
de die Landwirtschaft mit Gesetzen bewusst aus der Stadt
herausgeplant. Landwirtschaft bedeutete Rickschritt. Tieri-
sche Geruchs- und Larmemmissionen waren unerwinscht, und
Schlachthauser wurden vor die Stadt verbannt.

Die urbane Landwirtschaft: Pilotprojekte in Basel

In Schweizer Stadten ist die urbane Landwirtschaftsbewe-
gung erst seit kurzem aktiv und zeigt sich nur zégerlich und
punktuell im Schweizer Stadtbild — zum Beispiel als Gemein-
schaftsgarten auf einer Baubrache oder als mobile Gartenein-
heit in einem Innenhof. Es sind birgerinitiativen wie der vor 3
Jahren gegrindete Verein «Urban Agriculture Basel», welche
solche Projekte initieren. Der Verein ist der erste seiner Art in
der Schweiz. Der Vorstand koordiniert heute zahlreiche Aktio-
nen, die sich direkt oder indirekt mit der Nahrungsmittelerzeu-
gung in der Stadt befassen.

Das bekannteste Projekt ist der Gemeinschaftsgarten
«Landhof», den die Stadtgartnerei in Zusammenarbeit mit dem
Verein «UAB», von einem Teerplatz zu einem Gemeinschafts-
garten umgestaltete. Es handelt sich um ein Pilotprojekt der
Stadtgartnerei, die Infrastruktur und Material fir den Unter-
halt liefert und finanziert. Betreut wird der Garten von Quar-
tierbewohnern unter Anleitung des Vereins. Der Garten wird
nach Kriterien der Permakultur bewirtschaftet, ProSpecie-
Rara-Setzlinge sind die bevorzugte Wahl fir den Anbau. Der
Garten ist ein Selbstversorgergarten und dient der sozialen
Vernetzung der Anwohner sowie der dkologischen Aufwertung
des Standortes. Ein Architekturwettbewerb wird 2013 ent-
scheiden, wie die Grinzone des Landhofareals umgestaltet
wird. Ob der Garten dann noch Bestandteil der Gringestal-
tung ist, ist unklar, da er nicht als zwingendes Element in die
Ausschreibung einbezogen wurde.

Weitere Gemeinschaftsgéarten betreuen Studenten der
Universitat Basel mit dem Projekt «Unigarten». Die Stadtgart-
nerei stellten auf dem Milchsuppen-Familiengartenareal in
Basel-West zwei Parzellen probeweise fir gemeinschaftliches
Gartnern zur Verflgung, eine andere Grundeigentumerin in
der Stadt 6ffnete dafiir versuchsweise ihren Park. Einen vier-
ten Gemeinschaftsgarten kreierte die Guerilla-Gartner Aktion
BSetzlinge in einem innerstadtischen Wohnquartier auf einer
6ffentlichen Rasenflache. Abhangig vom zuklnftigen Engage-
ment der Anwohner, den Garten zu betreuen, hat die Stadt-
gartnerei vorlaufig ihr Einverstéandnis gegeben und diesen
nicht abgeraumt.
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[ABB.2] Von Student-
Innen betreuter
Gemeinschaftsgarten
auf dem Areal der
Mission 21 in Basel.

[ABB. 3] Mobile
Garten flr Anwohner
im Wohnquartier
Erlenmatte in Basel
Nord. (Fotos:
Monika Jaggi)

Da und dort zeigen sich auch mobile Garten in der Stadt.
Zum Beispiel die «Keinkaufswagen» — ausrangierte Einkaufs-
wagen, die mit Erde geflllt und bepflanzt, durch die Stadt
geschoben und am Zielort, einem Hinterhof, im Vorgarten oder
auf der Allmend, aufgestellt werden oder die bepflanzten Holz-
kisten im «pERLENgarten» im neuen Wohnquartier Erlenmatte
in Basel-Nord. Die Kisten und Einkaufswagen werden von den
Quartierbewohnern in Freiwilligenarbeit mit unterschiedlichem
Engagement bewirtschaftet.

Signalwirkung fiir andere Stadte

Gartenprojekte wie diejenigen in Basel sind auch in an-
deren Schweizer Stadten zu finden: Zum Beispiel der Gemein-
schaftsgarten Seed City der ETH oder die temporaren Garten
«Kalkbreite» in Ziurich und am Centralweg in Bern, die beide
einer Uberbauung weichen mussten sowie mobile Garten in
Luzern oder eine Guerilla Gartner Aktion in Winterthur. Vor-
allem jedoch die Griindung des Vereins «Urban Agriculture
Basel» hatte Signalwirkung fur andere Stadte. In Luzern und
Bern wurden 2012 die Vereine «Luzern bliht auf» und «Urba-
ne Agrikultur Bern» gegriindet. In Zirich und Winterthur sind
Vereinsgrindungen in Arbeit, in Winterthur ist nachstes Jahr
in Zusammenarbeit mit der Stadtgartnerei, ein Gemeinschafts-
garten geplant. Die Initiativen beginnen sich Uber die Stadte
hinaus zu organisieren und zu vernetzen.

Auch auf der politischen Ebene wird die Idee der stadti-
schen Landwirtschaft, zumindest in Ansatzen, diskutiert. Ein
Vorstoss zur Forderung der stadtischen Landwirtschaft im
Oktober 2012 in Basel, der von einer Mehrheit des Kanton-
sparlaments gutgeheissen wurde, bewirkte, dass die Regie-
rung pruft, wie weitere Areale zur Nutzung durch die urbane
Landwirtschaft zur Verfligung gestellt werden kénnen. Politi-
sche Unterstltzung erhalt auch die Aktion «Luzern bliht auf».
In Luzern behandelt das Stadtparlament ein Postulat mit dem
Titel «Community Gardening — fir eine sichere Stadt mit hoher
Lebensqualitat». Das Parlament ist aufgefordert zu prufen,
an welchen Standorten in der Stadt eine 6ffentliche Nutzung
durch Gemeinschaftsgérten moglich ist. Und in Zirich bewil-
ligte das Stadtparlament im Dezember 2012 eine Kredit fur
die Bepflanzung von Blumenrabatten mit 6kologisch sinnvollen
und essbaren Nutzpflanzen und lasst gleichzeitig mit einem
Postulat eine Umgestaltung der Stadt in eine «essbare Stadt»
prufen.



Kurzlebiger Trend oder ernst zu nehmende Bewegung?

Trotz dieser Ansatze kann von einer eigentlichen Bewe-
gung, wie sie in Nordamerika zu finden ist, in der Schweiz nicht
gesprochen werden. Die urbane Landwirtschaft ist im Schwei-
zer Stadtbild und in der Gesellschaft nicht verankert. Noch
ist es schwierig abzuschatzen, ob die urbane Landwirtschaft
in der Schweiz, wo der Nahrungsmittelanbau nicht mit einer
6konomischen Notwendigkeit, sondern mit Neugierde, Auspro-
bieren und Freizeitgestaltung zusammenhangt, Bestand haben
wird oder Trend bleibt. Die grosse Publizitat einerseits — das
Thema ist sehr medienwirksam — und die Realitat beztglich Um-
setzung und Dauerhaftigkeit der Projekte andererseits klaffen
noch sehr auseinander.

Zu den Schwierigkeiten, die Landwirtschaft wieder in die
Stadt zu integrieren, gehort die fehlende Erfahrung — die ur-
bane Landwirtschaft als Bewegung, als Konzept und in ihrer
Umsetzung ist neu ist fur Verwaltungen und Stadtbevélkerung.
Insbesondere das gemeinschaftliche Gartnern in «Community
Gardens» hat in der Schweiz keine Tradition. Fur die Stadt-
gartnereien ist es deshalb das Ziel, mit den Pilotprojekten,
aber auch mit den urbanen Gértnern und ihren Forderungen
nach Raum Erfahrung zu sammeln: Wo kann auf Stadtgebiet
Raum fur Garten zur Verflgung gestellt werden? Konnen Ge-
meinschaftsgarten in die Familiengartenareale integriert wer-
den? Wie reagieren, wenn Uber Nacht auf stadtgartnerisch
betreuten Rasenflachen plétzlich Tomatensetzlinge stecken?
Lohnt es sich fir die Stadtgartnerei, eine Infrastruktur aufzu-
bauen, um urbane Landwirtschaftsprojekte zu unterstltzen?
Aber auch der Gartnerbewegung mangelt es an Erfahrung im
Umgang mit der zustandigen Verwaltung und in der Praxis fehlt
der Umgang mit Bienen, Hihnern und dem korrekten Ernten,
Lagern oder Konservieren von Obst und Gemuse. Interessierte
mlssen sich das Wissen aneignen. Zudem braucht das stad-
tische Gartnern das langfristige Engagement der Bevolkerung.
Es ist nicht die Aufgabe der Verwaltungen, Garten aufzubauen
und zu bewirtschaften.

Charakteristisch fir die Schwierigkeiten, die urbane Land-
wirtschaft in die Stadt zurlckzubringen ist aber auch die tem-
porare Anlage der Garten auf einer Baubrache und als Zwi-
schennutzung. Wollen Stadtgartner Flachen auf der Allmend
bewirtschaften, ist sie auf die Stadtgartnerei angewiesen, da-
mit ihnen diese zur Verfligung stellt. Soll die urbane Landwirt-
schaft jedoch langfristig und in grosserem Stil praktiziert wer-
den, ist es notwendig, dass Verwaltungen die Raumforderung
der urbanen Landwirtschaft in die Stadtplanung einbeziehen.
Konkret bedeutet dies, Flachen zu eruieren, die fir das urbane
Gartnern geeignet sind und die bei Anfragen aus der Bevol-
kerung vermittelt werden kénnen. Es gilt, die Zonenplanung
anzupassen — auf welchen 6ffentlichen Grunflachen darf ge-
gartnert werden — und neue Wohnquartiere so zu planen, dass
Pflanzbeete fester Bestandteil einer Grinanlage werden. Vom
Wert der Nahrungsmittelproduktion auf stadtischem Boden
miussten auch Bauherren, Architeken, Landschaftarchitekten
Uberzeugt sein. In Basel, aber auch in Bern oder Zurich bieten
sich derzeit mit der Planung und dem Bau neuer Stadtquar-
tiere und Wohnlberbauungen Méglichkeiten, den stadtischen
Nahrungsmittelanbau mitzuplanen.

Stéddte, Planungspolitik und Erndhrung
Nahrungsmittelstrategien sind in der Schweiz kein Instru-
ment der Stadtentwicklung. Noch stellt das Thema Ernahrung
und Stadtplanung ein unausgeschépftes Potenzial dar. Es bie-
tet jedoch Méglichkeiten zum Lésen von stadtischen Problemen
und Chancen fiir die Stadtentwicklung in den Bereichen Nach-

haltigkeit, Gesundheit, Wirtschaft, Soziales und Lebensmittel-
versorgung. Voraussetzung daflrist, dass Stadte als nahrungs-
produzierende Orte anerkannt werden und die Flache, auf der
produziert wird, in Wert gesetzt und Gesetze gedndert werden.

Dazu braucht es ein politisches Bekenntnis der Stadt
zur lokalen stadtischen Nahrungsmittelproduktion. Auch die
Rolle der Stadt muss sich andern — von einer passiven zu
einer aktiven Konsumentin und Produzentin von Nahrungs-
mitteln. Mit einer offiziellen Nahrungsmittelpolitik schafft die
Stadt die Rahmenbedingungen, zum Beispiel in der Form ei-
ner Nahrungsmittelstrategie. Obwohl die Ansatze fir das
Food Planning in Europa noch nicht ausgeprégt sind, haben
beispielsweise Stadtverwaltungen in London, Brighton und
Malmé damit begonnen, die urbane Landwirtschaft mit einer
Nahrungsmittelstrategie in ihrer Stadtplanung zu integrieren.
Vermehrt werden in diesen Stadten die Verbindungen zwischen
Nahrungsmittelproduktion und -Konsum, Gesundheit, Umwelt
und 6konomischem Wohlergehen erkannt.

ERNAHRUNGSSOUVERANITAT - ERNAHRUNGSSICHERHEIT
Ernahrungssouveréanitat ist ein Begriff, der zentral ist fir die
urbane Landwirtschafts-Bewegung. Er ist kein Fachbegriff,
sondern ein politisches Konzept, das 1996 an der Welternah-
rungskonferenz von der internationalen Kleinbauern — und
Landarbeiterbewegung gepragt wurde. Ernahrungssouvera-
nitat bezeichnet gemass dieser Bewegung das Recht aller
Vélker und Lander, ihre Landwirtschafts- und Ernahrungspo-
litik selber zu definieren und sich damit aus der Abhéangigkeit
von internationalen Agrarkonzernen zu I6sen.

Die Ernahrungssicherheit hingegen ist seit 1948 ein Men-
schenrecht und bedeutet das Recht auf Nahrung — auf die
langfristige Versorgung der Bevdlkerung mit sicheren und
néahrstoffreichen Grundnahrungsmitteln.

RESUME L’agriculture urbaine
comme instrument d’urbanisme

Le retour de I'agriculture dans la ville confronte la planifica-
tion urbaine a de nouveaux défis. La production alimentaire
urbaine demande de I'espace, transforme cet espace et revét
des implications tant politiques qu’économiques. Aujourd’hui,
la plupart des projets d’agriculture urbaine se présentent
encore sous la forme ponctuelle d’activités d’autoproduction
saisonniéres dans des jardins communautaires, ou d’actions
temporaires de «guérilla jardiniére». De jeunes associations
comme «Luzern bliht auf» ou «Urban Agriculture Basel» sen-
sibilisent le public et les milieux politiques au potentiel de
telles activités. Sil’on veut toutefois que I’agriculture urbaine
se pratique a grande échelle et sur la durée, par exemple sur
les toitures ou dans les espaces verts publics, avec pour but
d’accroitre la souveraineté alimentaire des villes, il faut que
les autorités en charge de la planification urbaine tiennent
compte des besoins en espace correspondants. Les straté-
gies de production alimentaire déja mises en ceuvre dans les
villes nord-américaines et dans certaines villes européennes
n’ont pas encore acquis, en Suisse, le statut d’instrument
de développement urbain. Elles sont toutefois susceptibles
d’apporter des réponses tout a fait pertinentes dans des
domaines comme la durabilité, la santé, I’économie, le social
et I'approvisionnement alimentaire.
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