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THEMA

Jouer a qui perd gagne —

’Arc jurassien franco-suisse a la

croisée des chemins

La frontiére divise, sans doute. Mais jusqu’a quel point,
et ne fait-elle que cela? Elle n’a pas toujours existé, pas
toujours la ol on la trouve aujourd’hui et son degré de
fermeture n’a pas toujours été de méme nature. Voila le
point de départ que le Forum transfrontalier, organisation
franco-suisse, a adopté pour son cycle de 2010-2011. I
s’est agi de réfléchir aux caractéristiques constitutives
de I’Arc jurassien, considéré dans son ensemble.

Fluctuation et variation

Au fil du temps, I'espace jurassien a été traversé par di-
verses frontiéres linguistiques, religieuses, politiques, qui se
sont déplacées au gré des événements, des fédérations et
des divisions des populations. Elles ne coincident avec aucune
caractéristique géomorphologique du territoire jurassien. Ce
sont les interventions humaines qui, progressivement, ont
dessiné un puzzle de voisins régis par des systémes politiques
et culturels différents. Le tracé actuel des frontieres est donc
le résultat d'un processus long, hésitant, aux épisodes a re-
bondissements multiples.

Facteur de différenciation, la frontiére exprime et traduit
des différences politiques et culturelles dont I’ampleur a fluc-
tué au cours des siécles, tout en favorisant une spécialisation
des territoires. Mais aujourd’hui, I'heure est a la convergence:
des logiques fonctionnelles se sont imposées et développées,
en méme temps que le statut institutionnel de la frontiere est
allé s’atténuant, surtout depuis la mise en ceuvre des accords
bilatéraux instaurant la liberté de circulation des personnes.

AUD: une agglomération fonctionnelle s’invente

La frontiere relie autant qu’elle sépare: nous l'illustre-
rons par deux exemples. Le premier concerne I’Agglomération
urbaine du Doubs (AUD). Cette jeune agglomération transfron-
taliere fédéere les villes et localités de La Chaux-de-Fonds et
du Locle coté Suisse, de Morteau et de Villers-le-Lac coté
France. Cet ensemble fonctionnel d’environ 60’000 habitants
est I'un des principaux bassins de production de I'horloge-
rie suisse, si ce n'est le plus important. Il s’est développé
par-dessus la frontiére avec une spécialisation de chacune
de ses composantes. D’une part, les villes suisses d’altitude
du Locle et de La Chaux-de-Fonds sont les sites historiques
de production des fleurons de I'industrie horlogére helvé-
tique, rejoints plus récemment par des groupes frangais du
luxe tels que Richemont ou Cartier, qui ont trouvé la un accés
au label Swiss made. Aprés une crise horlogére qui a imposé
une mutation structurelle trés profonde, ce secteur industriel
a connu ces derniéres décennies une remarquable croissance,
apportant une dynamique nouvelle a la région. D’autre part,
les localités frangaises de Morteau et de Villers-le-Lac ont
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connu une croissance démographique exceptionnelle. Les
relations transfrontalieres entre les deux croissances, I'une
industrielle, I'autre démographique, sont régies en partie par
les différences de fiscalité. Le mode d’'imposition des entre-
prises, avec les avantages du Swiss made, favorise I'implan-
tation des entreprises sur le territoire suisse alors qu'il la
décourage du co6té frangais. A I'inverse, la fiscalisation des
personnes physiques, avec |'attrait des salaires horlogers
coté Suisse, favorise la croissance de la population sur le
versant frangais. Autrement dit, un espace fonctionnel existe,
dont I'organisation est influencée par la présence de la fron-
tiere. Il a ses avantages, mais aussi ses problémes. Les collec-
tivités publiques frangaises voient leur population s’accroitre,
mais ne bénéficient pas des apports fiscaux nécessaires pour
réaliser les équipements et les aménagements correspondants.
Etil en va de méme des collectivités suisses, dont les apports
fiscaux des entreprises ne suffisent pas pour couvrir les frais
générés par le développement industriel de la région. Ainsi,
en une année, Le Locle a vu son nombre d’emplois s’accroitre
de plus de mille unités alors que sa population n’enregistrait
aucune arrivée nouvelle. Cette situation paradoxale de collec-
tivités publiques en difficulté dans un environnement général
de forte croissance économique et démographique est I'un des
biais provoqués par la frontiére.

Par ailleurs, la spécialisation des espaces — industriel
d’un coOté, résidentiel de I'autre — se traduit par une mobilité
accrue des personnes dans un environnement difficile: alti-
tude, conditions climatiques rudes, infrastructures dégradées,
transports publics lacunaires et peu confortables. Autrement
dit, pour I’AUD, la frontiére est a la fois une ressource, facteur
de différenciation profitant aux ménages et aux firmes, mais
aussi une source de problémes majeurs a corriger. A la fron-
tiere imperméable d’antan succede une période — de longue
durée, espérons-le — d’émergence et de développement d'une
agglomération transfrontaliére, fonctionnelle, prospére et vi-
vante, capable de conduire des actions suivies et efficaces en
matiére d’adaptation des réseaux de transport. Mais au-dela,
et de maniére impérative, il s'agit de prendre en compte les
différentiels de développement, en particulier en tentant I'har-
monisation des conditions de localisation tant des emplois que
des résidents, ou des commerces.

Une volonté de gouvernance partagée [ILL.1] Vuedela
L'agglomération AUD est I'un des Chaux-de-Fonds

d 51 dii Ré b hat depuis la tour d’Espa-
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tants auquel elle apporte une diversité

d’activités et une dimension européenne, | 2] vue du Locle.

ne serait-ce que par son caractére (Photo: Henri Leuzinger)
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transfrontalier. Les axes d’action de I’AUD vont bien au-
dela du dossier mobilité. Les collectivités publiques se sont
organisées en une association, tirant profit des accords de
Karlsruhe pour inventer une gouvernance d’un type nouveau,
évidemment partenariale. Pourrait-il en étre autrement? Parce
que cela est aujourd’hui rendu possible par les orientations
politiques nationales, au cceur de I’action publique d'agglo-
mération se trouve I'amélioration des conditions de mobilité
dans la perspective d'un renforcement et d'une amélioration
des transports publics, une réflexion sur le mode d’urbani-
sation du territoire d’agglomération, en particulier pour ce
qui a trait au développement des centres commerciaux, mais
aussi les questions de formation professionnelle ou encore
de fiscalité. La problématique fiscale est infiniment délicate et
complexe, la marge de manceuvre des collectivités concernées
étant tres faible, cette compétence appartenant a I'Etat cen-
tral en France, a la Confédération et aux cantons en Suisse.
L’effort principal porte sur la sensibilisation des autorités
compétentes en ce domaine. Sans étre simple, la question de
la formation peut étre abordée avec plus de facilité. Il s’agit
dans ce cadre, en tenant compte notamment des besoins de
I"industrie horlogeére, de tirer parti au mieux des différentes et
nombreuses institutions formatrices de la région, de maniéere
concertée et coordonnée.

Arc jurassien: un schéma des mobilités transfrontaliéres

Ce que I'AUD vit a I'échelon d’une agglomération, se re-
trouve a I'échelon de I'ensemble de I'Arc jurassien. La spé-
cialité horlogére en est une des caractéristiques communes
principales. La topographie, alliée & une relative imperméabilité
de sa frontiére, a longtemps freiné la mise en ceuvre d’infra-
structures de transports performantes.

Or sur ce plan, une révolution est en cours. La mise en
service de la ligne a grande vitesse Rhin-Rhone est un évé-
nement tardif, mais majeur de I’organisation de I'accessibilité
et de la mobilité en Europe. Pour la premiére fois, une ligne
a grande vitesse — pour autant qu’elle soit entiérement réa-
lisée — permettra de relier le nord au sud de I’Europe sans
passer par Paris. Elle est susceptible de donner un élan tota-
lement neuf a I’espace jurassien. Le canton du Jura I'a com-
pris depuis longtemps, en visant a développer une liaison en
direction de Belfort/Montbéliard par la réactivation du trongon
Delle-Boncourt. Plus récemment, I'institution de coopération
transfrontaliére Arcjurassien.ch a décidé de mettre en ceuvre
un schéma des mobilités transfrontaliéres, prenant en compte
I'arrivée de la ligne TGV et faisant suite a la perméabilisa-
tion de la frontiére. Ce schéma propose des améliorations du
systéme de transports publics et du réseau routier, afin de
permettre aux collectivités publiques de saisir les opportuni-
tés créées par I'ouverture des frontieres. Jusqu’ici, le sys-
téme des infrastructures lourdes, tant ferrées que routiéres,
s’inscrivait dans le sens des plis jurassiens. Le schéma des
mobilités transfrontaliéres propose de le compléter en ajou-
tant des franchissements est-ouest, valorisant la perméabilité
de la frontiere.
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Vers un avenir responsable

Ces quelques lignes tentent d’illustrer I’engagement de
collectivités publiques voisines de part et d’autre d’une fron-
tiére, pour la prise en main et la gestion de leur avenir com-
mun. Tout n’est pas simple, mais il existe une réelle possibilité
et volonté d’anticiper plutdét que de subir. Les collectivités
publiques, a chacun de leur niveau, s'engagent, tirant parti
des expériences menées ailleurs et de leur réalité propre.

CONTACT
b.woeffray@urbaplan.ch

Im franzdsisch-
schweizerischen Jura werden
die Weichen neu gestellt

ZUSAMMENFASSUNG

Die stddtische Agglomeration am Doubs (AUD, Agglomération
urbaine du Doubs) vereinigt die Schweizer Region La Chaux-
de-Fonds und Le Locle und das franzdsische Gebiet von
Villers-le-Lac bis Morteau. Dieser funktionale Raum mit un-
gefdhr 60°000 Einwohnern ist eines der wichtigsten Zentren
der Schweizer Uhrenindustrie. Nach einer Krise mit tiefgreifen-
den strukturellen Verdnderungen verzeichnete diese Branche
in den letzten Jahrzehnten ein bemerkenswertes Wachstum.
Die grenziibergreifenden Beziehungen sind teilweise von den
unterschiedlichen Steuergesetzen bestimmt. So ist es fur
ein Unternehmen steuertechnisch interessanter, sich in der
Schweiz niederzulassen, dafur wdchst auf der franzésischen
Seite die Wohnbevdlkerung. Diese drtlichen Ausprdgungen —
Industrie auf der einen, Wohnen auf der andern Seite — fih-
ren zu erhéhtem Personenverkehr in einem schwierigen Umfeld
(Héhe, raue klimatische Bedingungen, heruntergekommene In-
frastrukturen, mangelhafter 6ffentlicher Verkehr). Im Umfeld
dieser Probleme, entsteht eine erfolgreiche, lebendige grenz-
ubergreifende Agglomeration, die sich darum bemdiht, das
Verkehrsnetz mit effizienten Massnahmen zu verbessern und
die Niederlassungsbedingungen fir Arbeitspldtze, Einwohner
und Handel zu harmonisieren. Was sich in der AUD abspielt,
findet man im gesamten Jurabogen wieder. Topografie und
Grenze bremsten dort lange Zeit die Realisierung von leis-
tungsfdhigen Verkehrsinfrastrukturen. Diesbeztglich ist nun
eine Revolution im Gange: Die Inbetriebnahme der Hochge-
schwindigkeitslinie Rhein-Rhone ist ein wichtiges Ereignis mit
dem Potenzial, der Region ganz neuen Schwung zu verleihen.
So beabsichtigt der Kanton Jura, durch die Reaktivierung des
Abschnitts Delle-Boncourt eine Verbindung Richtung Belfort/
Montbéliard zu schaffen, und die Institution fir grenziber-
greifende Zusammenarbeit, Arcjurassien.ch, hat kurzlich be-
schlossen, ein grenziiberschreitendes Mobilitdtsleitbild zu
erarbeiten, das sich die zukinftige TGV-Linie und die durch-
Idssigeren Grenzen zu Nutzen macht.
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