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Larm und Nutzungsplanung

Wer plant und baut beeinflusst nicht nur die Larm-
belastung und die Siedlungsentwicklung, sondern
tragt auch eine gesellschaftliche Verantwortung.
Denn Larm kann unter anderem einschneidende
soziale Folgen haben.

Wenn bei konzeptionellen Entscheiden iiber den
Umgang mit Larm Fehler passieren, kénnen un-
attraktive Wohnquartiere entstehen. Wo Larm-
schutzdamme gebaut werden, welche weder auf
das Ortsbild noch auf Fusswege und den &ffentli-
chen Raum Riicksicht nehmen, wird es wohl ruhi-
ger, nicht aber wohnlicher. Solche Massnahmen
fiihren zu toten Strassen und Platzen.

Guter Larmschutz erhdht die Siedlungsqualitét, in-
dem das offentliche Leben und die sozialen Kon-
takte geférdert werden. Menschen begegnen sich
vor den Hausern. Die Beziehung zwischen dem
offentlichen und dem privaten Raum wickelt sich
liber Fenster, Balkone, Hofe und Vorplatze ab. Die
Architektur schafftlebendige Schnittstellen dazwi-
schen. Gute Larmschutzmassnahmen diirfen nicht
auf Kosten der Urbanitét gehen, sondern fordern
die stadtische Vielfalt.

Fiir eine ruhige und gleichwohl zentrale Wohnla-
ge sind wir bereit, einen hoheren Preis zu zahlen.
Dies lasst sich beispielsweise aus einer Untersu-
chung der NZZ (2006) ableiten: Fiir rund 50% der
Befragten sind eine geringe Aussenlarmbelastung
bzw. eine gute Schalldammung des Gebaudes aus-
schlaggebende Kriterien bei der Wohnungssuche.
Diese akustischen Merkmale werden héher ge-
wichtet als etwa der allgemeine Komfort, die
Einbruchsicherheit oder das Verhéltnis zu den
Nachbarn im Haus.

Planungsinstrumente

Es ist von zentraler Bedeutung, dass der Aspekt
Larmschutz bereits in friihen Planungsstadien
beriicksichtigt wird, so bei der Ausscheidung
neuer Bauzonen oder der Zuordnung der Larm-
Empfindlichkeitsstufen. In den Zonenplénen und
den Bau- und Zonenreglementen der Gemeinden
kdnnen larmbelastete Gebiete bezeichnetwerden,
welche nur unter Einbindung von Larmschutz-
massnahmen erschlossen oder bebaut werden
diirfen. Gleichzeitig lasst sich festhalten, welche
Belastungsgrenzwerte geméass Larmschutz-Ver-
ordnung gelten.

Im Rahmen von Uberbauungswettbewerben, Ge-
staltungs-, Bebauungs- oder Quartierplanen sind

Projekte larmtechnisch zu optimieren, so dass der
raumplanerische und umweltrechtliche Grundsatz
—Verschonung vor schadlichen oder lastigen Lar-
meinwirkungen — respektiert werden kann.
Schliesslich gilt es, im Baubewilligungsverfah-
ren die Einhaltung der massgebenden Belas-
tungsgrenzwerte durch konkrete Massnahmen
sicherzustellen.

Larmschutzmassnahmen

Im Umweltschutzgesetz (USG) wie auch in der
Larmschutz-Verordnung (LSV) ist die Rede von
planerischen, gestalterischen oder baulichen
Massnahmen zur Einhaltung der Planungswerte
bzw. der Inmissionsgrenzwerte. Die Planungswer-
te sind massgebend bei der Ausscheidung oder
Erschliessung von Bauzonen und sind so ange-
setzt, dass Immissionen unterhalb dieser Werte
zu hochstens geringfiigigen Stérungen fiihren. Fiir
die Beurteilung von Baubewilligungen in larmbe-
lasteten Gebieten dienen die Immissionsgrenz-
werte. Sie sind 5 dB(A) iiber den Planungswerten
angesetzt und entsprechen einer Schwelle, bis zu team.ch,

welcher mitkeinen erheblichen Stérungen der Be- Planteam GHS AG,
volkerung zu rechnen ist. Sempach-Station

» Bruno Buchmann, dipl.
Umweltingenieur NDS/FH,
bruno.buchmann@plan

Résume

La gestion du bruit dans les
plans d'affectation

Quiconque planifie et construit n‘influe pas seulement sur le développement
du milieu bati et les nuisances sonores générées, mais porte aussi une
responsabilité sociale. Une protection efficace contre le bruit favorise les
contacts sociaux et accroit de ce fait la qualité de vie en milieu urbain.
L'aspect de la protection contre le bruit doit étre pris en compte dés les
premiéres phases d'étude, notamment lorsqu'‘il s'agit de délimiter des zones
a batir et de les équiper. Si I'on a des raisons de supposer qu‘un secteur
donné subira des nuisances sonores excessives, il s'agit de commander
une expertise en la matiére. Dans le cadre des concours d'architecture ou
d’urbanisme et des plans d'affectation spéciaux, il convient d’optimiser les
projets sur le plan de la protection contre le bruit et, lors des procédures
d'autorisation de construire, de veiller a ce que le respect des valeurs i-
mites déterminantes soit garanti par des mesures concretes.

Les mesures prévues dans le cadre de concours ou d'études de faisabilité
doivent étre ancrées dans un document juridiquement contraignant, qu'il
s'agisse du plan de zones, du réglement sur les zones et les constructions
ou d’un plan d'affectation spécial.
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Abb. 1

Was versteht man nun unter planerischen, gestalterischen und
baulichen Massnahmen?

Planerische Massnahmen sind solche, die mit den Mitteln der
Nutzungsplanung angeordnet werden. Beispiele: Festlegung ei-
ner Baulinie oder Nutzungseinschrankungen in einem Sonder-
nutzungsplan (Gestaltungsplan, Quartierplan usw.).

Bauliche Massnahmen betreffen den Ausbreitungsweg des
Larms zwischen Quelle und Empfangspunkt. Beispiele: Larm-
schutzwinde, Damme, larmunempfindliche Nebenbauten wie
Garagen.

Gestalterische Massnahmen erfolgen iiblicherweise am Gebéu-
de selber. Beispiele: Grundrissorientierung (larmunempfindliche
Riume zur Larmquelle, larmempfindliche Rdume abgewandt),
ruhiges larmabgewandtes Zweitfenster, transparente Fassa-
denteile ohne Mechanik zum Offnen, Balkone und Loggien mit
Teilverglasungen, Terrassierungen, Erker, Blenden, usw.

Abb. 2
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Der Einbau von Schallschutzfenstern hingegen ist keine Larm-
schutzmassnahme, muss doch die Einhaltung der Belastungs-
grenzwerte stets im offenen Fenster nachgewiesen werden.
Der Vollzug der Larmschutz-Verordnung ist Sache der Kantone,
diese wiederum kénnen Teilbereiche des Vollzugs den Gemein-
den delegieren. Im Umweltrecht allgemein und inshesondere
beziiglich Larmschutzmassnahmen bei der Ausscheidung oder
Erschliessung von Bauzonen besteht ein erheblicher Ermessens-
spielraum. Es liegtim Wesen des schweizerischen Foderalismus,
dass die Vollzugspraxis von Behorde zu Behdrde variiert. Welche
Larmschutzmassnahmen in welchen Verfahren akzeptiert wer-
den, ist deshalb stets mit der Vollzugsinstanz zu kléren.

Es ist ratsam, bei jedem Einzonungs- oder Erschliessungsbe-
gehren eine grobe Priifung der Larmvorbelastung nach einem
«weiss-grau-schwarz-Schema» — Grenzwerte eingehalten, evtl.
iiberschritten, sicher iiberschritten —vorzunehmen. Bei «grau»
oder «schwarz» ist ein Larmgutachten zu erstellen. Wird darin
die Larmvorbelastung bestatigt, miissen Massnahmen geplant
werden.

Beispiel: Lairmrechtliche Beurteilung einer
Einzonung und Erschliessung

Das Teilgebiet A (Abb. 1) soll von der Landwirtschafts- in die
Wohnzone mit der Empfindlichkeitsstufe ES Il eingezont wer-
den. Die Beurteilung erfolgt somit nach Art. 29 LSV (Ausschei-
dung neuer Bauzonen). Das Teilgebiet B wurde bereits vor In-
krafttretung des Umweltschutzgesetzes in die Sonderbauzone
mit der ES Ill eingezont und soll nun erschlossen werden. Dies
erfordert eine Beurteilung nach Art. 30 LSV (Erschliessung von
Bauzonen).

Die Larmberechnungen fiir den uniiberbauten Zustand zeigen
den Einfluss der Autobahnim Nordosten und der Kantonsstrasse
im Siidosten des Gebietes (Abb. 2). Die Lirmbelastungen gelten
fiir den Nachtzeitraum zwischen 22.00 und 06.00 Uhr. Sowohl
fiir die Einzonung des Teilgebietes A als auch fiir die Erschlies-
sung des Teilgebietes B ist die Einhaltung der Planungswerte
nachzuweisen. Im Nachtzeitraum betragen diese 45 dB(A) in der
Wohnzone ES Il und 50 dB(A) in der Sonderbauzone ES Ill. Es
zeigt sich, dass die Beurteilungspegel im {iberwiegenden Be-
reich der Wohnzone und im nord- und siiddstlichen Bereich der
Sonderbauzone iiber den Planungswerten liegen (Abb. 3). Das
Areal gilt als larmbelastet.

Mit einem Architekturwettbewerb soll die Uberbaubarkeit des
Gebietes — unter Beriicksichtigung der gegebenen Larmbelas-
tung — aufgezeigt werden. Auf Grund dieser Machbarkeitsstu-
die kann die Vollzugsbehorde entscheiden, ob die rechtlichen
Voraussetzungen fiir eine Einzonung bzw. Erschliessung der
Gebiete gegeben sind.

Abb. 4 zeigt das Wettbewerbsprojekt, welches beziiglich Larm-
schutz die grosste Qualitat aufweist. Durch einen konsequent
durchgezogenen Larmriegel gegeniiber der Autobahn und der
Kantonsstrasse kann der Planungswertim Innern der Uberbau-
ung praktisch vollflachig eingehalten werden. Beim Siegerpro-
jekt (Abb. 5) sind hingegen grosse Bereiche der Wohnzone
iiberméssig larmbelastet, weshalb fiir die Realisierung zusatz-
liche Lirmschutzmassnahmen notwendig sind. Dazu zéhlen eine
Erhohung des Larmschutzwalls zur Autobahn, eine einseitige,
von der Autobahn abgewandte Orientierung der norddstlichen
Bauten, eine Lirmschutzwand entlang der Kantonsstrasse und
eine zwischen den Randbauten platzierte Lirmschutzwand im
Nordwesten. Als weitere Massnahme ist bei den siidlichsten Ge-



bauden eine ausschliesslich betriebliche Nutzung vorgesehen,
flir welche um 5 dB(A) hohere Grenzwerte gelten.

Rechtliche Sicherstellung der
Larmschutzmassnahmen

Die im Rahmen von Wettbewerben oder Machbarkeitsstudien
ausgearbeiteten Larmschutzmassnahmen sind notwendige Kom-
ponenten, damit eine Uberbauung in einem larmbelasteten Ge-
bietden rechtlichen Anforderungen fiir eine Einzonung bzw. Er-
schliessung zu geniigen vermag. Es ist entscheidend, dass diese
oder gleichwertige Massnahmen rechtlich sichergestellt und auf
eine transparente Art und Weise spateren Bauinteressenten
zugéanglich gemacht werden. Eine ungeniigende oder fehlende

Sicherstellung der notwendigen Massnahmen zur Einhaltung der

Planungswerte kann dazu fiihren, dass im Baubewilligungsver-

fahren ausschliesslich eine Beurteilung nach Art. 31 LSV (Bau-

bewilligungen in larmbelasteten Gebieten) vorgenommen wird.

Dies hat zur Folge, dass lediglich die Einhaltung der um 5 dB(A)

hoheren Immissionsgrenzwerte gepriift und damit eine Ver-

schlechterung der Wohnqualitat zugelassen wird.

Im Einzonungsverfahren lasst sich die rechtliche Sicherstellung

am einfachsten mit einem Artikel im Bau- und Zonenreglement

(BZR) der Gemeinde gewihrleisten:

* Die Larmschutzanforderungen fiir das Teilgebiet A richten
sich nach Art. 29 LSV (Einhaltung der Planungswerte ES Il).

Zudem besteht die Maglichkeit, eine Gestaltungsplanpflicht fiir

das entsprechende Gebietim BZR festzulegen. Zur Transparenz

tragt auch bei, wenn das betreffende Gebiet direkt im Zonen-
plan mit einem Symbol als larmbelastet bezeichnet und auf den

Artikel im BZR hingewiesen wird.

Die rechtliche Sicherstellung von Massnahmen, welche im Rah-

men von Erschliessungen definiert wurden, kann beispielswei-

se in den Bestimmungen zum Gestaltungsplan vorgenommen
werden:

* Die Larmschutzanforderungen fiir das Teilgebiet B richten
sich nach Art. 30 LSV (Einhaltung der Planungswerte ES I11).

* Das Larmgutachten XY ist integrierender Bestandteil des
Gestaltungsplanes.

* Folgende Larmschutzmassnahmen sind Bestandteil des
Gestaltungsplanes: Erhdhung des Erdwalles entlang der
Autobahn um 4 m (Ldnge 480 m), Larmschutzwand entlang
der Kantonsstrasse (Héhe 1.5 m, Lénge 600 m), im Gebaude
XY sind ausschliesslich betriebliche Nutzungen zugelas-
sen, ...

* Erfolgen in einer Gestaltungsplandnderung oder im Bau-
bewilligungsverfahren larmrelevante Anpassungen, so ist
wiederum mit einem Larm-Gutachten aufzuzeigen, dass die
neuen Massnahmen einen gleichwertigen Larmschutz ge-
wahrleisten.

Fazit

Mit den raumplanerischen und umweltrechtlichen Gesetzes-
vorgaben sind die Grundlagen fiir eine Siedlungsentwicklung
geschaffen worden, welche dem zunehmenden Ruhebediirfnis
der Bevilkerung entspricht. Es ist Aufgabe der Planer, Bauherren
und Vollzugsbehérden, die zur Verfiigung stehenden Planungs-
instrumente — Ausscheidung und Erschliessung von Bauzonen,
Bau-und Zonenreglemente, Wetthewerbe oder Sondernutzungs-
p|§ne—frﬂhzeitig und stets auch im Hinblick auf die Vermeidung
unnétiger Larmbelastungen zu nutzen. |
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