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Interkommunalkonferenz -
Modell fiir die Verbesserung der
regionalen Zusammenarbeit

Die Agglomerationen der Schweiz sind raum-
lich, funktional und politisch in Bewegung. Zum
einen verdichten sich die Agglomerationsgebiete
zunehmend in Richtung so genannter Metropo-
litanrdume. Zum anderen haben viele politische
Akteure auf Bundes-, Kantons- und Agglomerati-
onsebene erkannt, dass die heutigen Foderalis-
musstrukturen oftmals nicht mehr in der Lage sind,
urbane Probleme ursachengerecht und effizient
zu lésen. Der Bund, aber auch Kantone und Re-
gionen haben verschiedene Reformstrategien
ausgearbeitet und begonnen, diese schrittweise
umzusetzen. Angelehnt an die Agglomerationspo-
litik des Bundes haben der Kanton Ziirich und die
Region Winterthur eine flexible, auf Freiwilligkeit
basierende Strategie gewahlt, jene der Interkom-
munalkonferenzen.

Agglomerationspolitik in Bewegung

Vor dem Hintergrund, dass die Agglomerations-
politik in der Schweiz und im Wirtschaftsraum
Ziirich in Bewegung ist, wurden im Rahmen des
vorliegenden Projektes die notwendigen Grundla-
gen zusammengestellt, damit die verantwortlichen
Gremien entscheiden kénnen, ob sich die Region
Winterthur an einem Prozess zur Schaffung von
so genannten Interkommunalkonferenzen (IKK)
beteiligen soll. Dieser Prozess sowie das IKK-
Modell selbst sind aus dem laufenden Projekt
«Strukturen fiir eine bessere Zusammenarbeit
im Wirtschaftsraum Ziirich» hervorgegangen, in
welchem die Stadte und Gemeinden zusammen
mit dem Kanton Ziirich Optimierungsmoglichkei-
ten der politischen Zusammenarbeit diskutiert und
verabschiedet haben.

Der oben erwéhnte Prozess sieht nun vor, dass
ausgewahlte Pilotregionen das in seinen Kontu-
renvorgegebene IKK-Modell mit eigenen Themen,
Verfahren und Akteuren ergénzen und versuchs-
weise umsetzen. Diese Pilotphase soll durch die
Schaffung eines Versuchsartikels im Gemeindege-
setz rechtlich abgestiitzt werden. Nach 3-5 Jah-
ren muss eine Standorthestimmung vorgenommen
werden. Je nach Evaluationsergebnis ist denkbar,
das IKK-Modellim ganzen Kanton einzufiihren. Der
im Kanton Ziirich gewéhlte Weg setztim Vergleich
zu anderen Kantonen seine Akzente bei Freiwillig-
keit und Flexibilitat, méchte aber gleichzeitig mehr
Verbindlichkeit in die regionale Zusammenarbeit
bringen. Gemeindefusionen werden als mégliche Er-
gdnzung, nicht aber als Notwendigkeit erachtet.
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Zusammenarbeit ist gut, aber optimierbar

Die politikwissenschaftliche Analyse umfasste im
Wesentlichen zwei Schritte: a) Auszdhlung und
Auswertung der Zusammenarbeit nach Zweck-
verbanden und anderen Formen, aber auch nach
Gemeinden, ausgehend vom Perimeter der Regi-
onalplanung Winterthur und Umgebung (RWU), b)
die Vertiefung in ausgewahlten Politikbereichen
und der Vergleich mit anderen Agglomerationen
mit Blick auf die konkrete Ausgestaltung.
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Kurz zusammengefasst fallt auf, dass in den
untersuchten Politikbereichen (Raumplanung,
Wirtschaft, Abfallentsorgung, Wasser, Pflege,
Feuerwehr, Sicherheit) zwar durchaus gut, aber
in relativ komplizierten Strukturen zusammenge-
arbeitet wird. So sind, abgesehen von der Kern-
stadt Winterthur, alle RWU-Gemeinden Mitglied
in jeweils 5-9 Zweckverbanden (insgesamt rund
25). Viele Zweckverbande reichen weit in die
Nachbarbezirke Pfaffikon und Andelfingen, zum
Teil sogar in den Kanton Thurgau, hinein. Bei
den Alters- und Pflegeheimen dominieren neben
autonomen Ldsungen zwei relativ grosse Zweck-
verbédnde (Seuzach, Eulachtal). Spitex wird meis-
tens iiber einen Verein fiir 1-3 Gemeinden geldst.
Feuerwehr und Abwasserreinigung sind autonom
oder in relativ kleinen Zweckverbanden organi-
siert. Die Zufriedenheit mit grésseren (Abfall, Al-
tersheim) und kleineren Zweckverbanden (Abwas-
ser, Feuerwehr) sowie mit Anschlussvertragen (mit
den Stadten Winterthur und llinau-Effretikon) ist
relativ gross. In diesen Bereichen spielt auch die
lokale Verankerung der Aufgabenerfiillung eine
wichtige Rolle.

Umgeburig RWU (inkl. Verein
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Abb. 1:

Schematische Darstel-
lung der Winterthurer
Zweckverbénde in
ausgewdhlten Politik-
bereichen sowie die
autonomen Ldsungen
der Stadte Winterthur
und lllnau-Effretikon.
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www.synergo.ch



forum

26

Abb. 2:

Mdgliche Ausgestaltung
der IKK fiir die Region
Winterthur und Umgebung

Die Vertiefung in die Politikbereiche Verkehr und
Siedlung (mit dem Schwerpunkt Standortentwick-
lung), Sport und Jugend (mit dem Schwerpunkt
Sportanlagen), Sicherheit (mit dem Schwerpunkt
Polizei) und Gesundheit (mit dem Schwerpunkt Spi-
tex) hat gezeigt, dass erstens in allen vier Bereichen
der kommunale Handlungsspielraum fiir die Optimie-
rung der Zusammenarbeit gross ist. Zweitens wird die
gegenwartige Aufgabenerfiillung teilweise als unbe-
friedigend wahrgenommen (Polizei) oder es kommen
neue Leistungsanforderungen und Mehrbelastungen
auf die Gemeinden zu (Spitex). Drittens wird das Po-
tential fiir eine bessere Koordination zwischen den
Gemeinden bzw. Politikbereichen und fiir Effizienz-
steigerungen zu wenig genutzt (Standortentwicklung,
Sportanlagen).

IKK-Modell — erste Konturen
fiir die Region Winterthur

Bei der genauen Ausgestaltung des IKK-Modells
muss auf die Bediirfnisse der jeweiligen Region
Riicksicht genommen werden. Fiir die Region Win-
terthur lassen sich erste Konturen skizzieren. Die IKK
miisste als 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft fiir die
verbindliche regionale Zusammenarbeit und als stra-
tegische Entscheidungsplattform iiber eine regiona-
le Urabstimmung konstituiert werden. Die vom Volk
gewdhlten Stadt- und Gemeindeprésidentinnen und
-prasidenten vertreten die Gemeinden im IKK-Rat und
fallen dort die strategischen Entscheide. Sie sind fiir
diese Funktion demokratisch legitimiert, haben ei-
nen Uberblick iiber die Probleme in ihrer Gemeinde
bzw. Region und iiben deshalb eine wichtige Koor-
dinationsfunktion aus. Im IKK-Rat gilt eine massvoll
abgestufte Stimmkraft (z. B. 1 Stimme plus 1 pro 5°000
Einwohner), die es verbindlich festzulegen gilt. Auf
diese Weise hatten keine einzelnen Gemeinden oder
Stédte eine allzu dominierende Stimmkraft. Auch die
Finanzierung richtet sich — neben kantonalen Bei-
tragen —nach diesem Schliissel. Die IKK-Geschéfte
werden in fachspezifischen Kommissionen, zusam-
mengesetzt aus den Ressortvorstehern und Fachleu-
ten aus den Verwaltungen, vorbereitet.

Strategische Entscheidungen,
Gesamtsteuerung

Fachkommissionen

Verkehr/Siedlung
- regionale Richtplanung

- Urabstimmung, Vorlagen
- Initiativ-/Referendumsrecht

Stimmberechtigte, Gemeindebehérden

- gemeinsame Standortentwicklung

4.

Sport/Jugend
- mit Sozial-/Integrationspolitik koord.

- gemeinsame Sportanlagen

Sicherheit/Polizei

IKK-Rat

- Geschéftsstelle

- 24 Stadt-/Gemeindepréasidenten
- massvoll gewichtete Stimmkraft

- stérkere Position gegeniiber KP
- gemeinsame Regionalpolizei

Y
Verwaitur

Gesundheit/Pflege
- Professionalitét, Kosten
- gemeinsame Angebotssteuerung

Je 24 Ressortvorsteher
Dritte (Experten, Kanton, etc.)

K
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Operative Umsetzung

...nach o6ffentlichem Recht

Gemeinden, Stadte, Zweckverband, Anstalt

...nach Privatrecht
Verein, Stiftung, Genossenschaft, AG

In wichtigen Fragen sind Referenden und Initiati-
ven moglich, welche die Stimmberechtigten oder
die Gemeinden veranlassen kdnnen. Die operative
Umsetzung der beschlossenen Aufgaben geschieht
wie bisher iiber 6ffentlich- oder privat-rechtliche In-
stitutionen bzw. Organisationen (Gemeinden, Zweck-
verbédnde, Anstalten, Vereine, etc.).

Entscheidfindung - IKK ja,
aber wohl iiberlegt

Wichtig fiir eine allfallige Einfiihrung der IKK sind
die folgenden Grundbedingungen: die regionale Zu-
sammenarbeit muss vereinfacht, die Milizpolitiker
miissen entlastet und die Region kann nach aussen
gestarkt werden. Die IKK darf nicht einfach beste-
hende Strukturen ergénzen, sondern muss diese in-
tegrieren bzw. ersetzen. Zudem sollte eine solche
verbindliche, demokratisch abgestiitzte und deshalb
auch legitimierte Form der regionalen Zusammen-
arbeit schrittweise mit Kompetenzen «von oben»
(vom Kanton) und «von unten» (von den Gemeinen)
ausgestattet werden. Fiir die IKK Region Winterthur
konnte dies bedeuten, dass sie mehr Kompetenzen in
der Richtplanung erhélt, um auch besser mitanderen
Politikbereichen koordinieren zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund kann die IKK — in der Ver-
suchsphase auf den Politikbereich Verkehr und Sied-
lung plus 2-3 weitere fiir die Region relevante Poli-
tikbereiche beschrankt—neue Handlungsspielrdume
eroffnen. Ausserdem funktioniert sie nicht nur als Ent-
scheidungs-, sondern auch als Diskussionsplattform
fiir weitere Reformen. So gibt es Aufgabenbereiche,
die zwar durchaus Optimierungspotenzial aufweisen,
aber Sachzwéngen unterworfen sind, die nicht von
heute auf morgen veréndert werden konnen (z.B.
Entsorgung, Feuerwehr). Zudem muss betont werden,
dass der regionale Entscheid, diesen neuen Weg zu
beschreiten, zwar kantonalen Riickhalt geniesst, der
Versuch aber jederzeit abgebrochen werden kann,
sollte der erhoffte Mehrwert ausbleiben.

Von der Analyse zur Entscheidfindung

Die Analyseresultate haben gezeigt, dass die Vor-
und Nachteile einer IKK und die konkreten Ausgestal-
tungsvarianten allen direkt betroffenen Gemeinde-
behdrden erldutert und mit diesen diskutiert werden
miissen, geht es doch letztlich darum, den politischen
Mut aufzubringen, vertraute und eingespielte Zusam-
menarbeitsstrukturen zu hinterfragen, um neue und
noch wenig erprobte, aber fiir die gesteckten Ziele
erfolgsversprechende Wege einzuschlagen. Gera-
de Fragen wie die Auswabhl der Politikbereiche oder
die Stimmengewichtung lassen sich nicht einfach
«am Schreibtisch» beantworten, sondern bendtigen
eine wohl iiberlegte politische Diskussion, auch iiber
Grundsatzfragen wie die regionale Identitit oder das
Verhéltnis zwischen Stadt und Land. Falls die poli-
tischen Behdrden in der Region die Einfiihrung der
IKK wollen, fallt der definitive Entscheid an der Urne
in einer regionalen Volksabstimmung. |
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