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Processus, outils et structures
de gouvernance dans I'agglomeération
meétropolitaine lausannoise

Larécente remise du projet d’agglomération Lausanne-Mor-
ges (PALM) a la Confédération marque une étape importante
dans le développement d'une aire urbaine en pleine crois-
sance. Ce résultat intermédiaire est le fruit de démarches
innovantes engagées voici pres de 10 ans, se caractérisant
par une interaction originale entre canton et communes et par
une articulation inédite entre réflexion directrice, consolida-
tion politique et planification opérationnelle. Pour tenter de
retracer ces processus et d’en tirer quelques enseignements,
nous avons rencontré Pierre-Yves Delcourt, chef de projet
du PALM au Service du développement territorial du canton
de Vaud, et Ariane Widmer, cheffe de projet du Schéma
directeur de I'Ouest lausannois (SDOL), avec qui nous avons
par ailleurs évoqué la question de la métropole lémanique.
Le présent article est une synthése des deux entretiens.

Le projetd’'agglomération Lausanne-Morges (PALM) résulte
de deux dynamiques aux prémisses totalement différentes.
La premiere remonte a 1998, date a laquelle la commune
d’Ecublens délivre un permis de construire pour un centre
commercial, malgré I'avis défavorable du canton. C'est que
dans I'Ouestlausannois, région ayant connu une urbanisation
rapide et anarchique, les problémes de trafic sont aigus et
les valeurs limites de I'OPair largement dépassées. L'affaire
d’Ecublens, qui eut des suites judiciaires et dans laquelle le
canton eut gain de cause, réveélait I'urgence de la situation:
sans une stratégie coordonnant efficacement urbanisation et
transports a I'échelle de I'Ouest, aucun projet d'importance
ne pourrait plus y étre réalisé — une vraie menace pour le
développement économique et social de la région.

Aussi le canton fit-il acte d’autorité et, utilisant le levier de
la protection de I'environnement, imposa-t-il aux communes
concernées, jusqu'a adoption d’une stratégie coordonnée,
un moratoire sur les grands générateurs de trafic. C'est ainsi
que fut créé un groupe de pilotage composé des syndics
de six communes de I'Ouest lausannois (plus tard rejointes
par trois autres), ainsi que du Conseiller d’Etat en charge de
I'aménagement du territoire et des chefs des services can-
tonaux concernés. Fin 2000, ce groupe signa une conven-
tion et lanca une premiére étude sur I'aménagement et les
transports de la région. De ces travaux' naquit le Schéma
directeur de I'Ouest lausannois (SDOL), un instrument de pla-
nification souple et évolutif, doté d'un statut non pas légal,
mais contractuel, impliquant que toutes les décisions soient
prises avec I'accord de tous les partenaires.

Quant a la seconde des dynamiques évoquées, de nature
incitative cette fois, elle futdéclenchée parle lancement, en
2001, de la politique fédérale des agglomérations. Ici, c'est
I'association de communes Lausanne Région, le canton de
Vaud et la Ville de Lausanne qui lancérent, a titre de projet
modele, le projet d’agglomération lausannoise. Or, lorsque
la Confédération annonca qu’elle contribuerait au finance-
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ment des transports d'agglomération sur la base des projets
d'agglomération qui lui seraient soumis, cela eut un effetac-
célérateur sur le projet lausannois, lequel fut alors élargi a
la région morgienne, ot avaient notamment été étudiées, en
2002-2003, des alternatives a la trés problématique traversée
autoroutiére de la ville.

SDOL: du schéma a sa mise en ceuvre

Dans l'intervalle, les études lancées dans I'Ouest avaient
été étoffées etla convention prolongée —moratoire compris
—jusqu’en 2003. C'est a cette date que le SDOL, qui avait été
élaboré entre les seuls chefs des exécutifs des communes
et du canton, fut publié et adopté. C'est en 2003 aussi que
fut engagée la cheffe de projet et créé le Bureau du SDOL,
la structure extrémement légeére chargée de piloter oud’ac-
compagner les processus de planification opérationnelle a
lancer sur divers secteurs stratégiques, préalablementiden-
tifiés sous le nom révélateur de «chantiers». Cette structure
tout a faitinédite montre qu'avait été reconnue l'importance
de créer, parallélement a I'établissement de documents de
planification, des organes de management urbain chargés de
les mettre en ceuvre dans la durée, en mobilisant les acteurs
politiques, économiques et sociaux concernés.

Peu aprés la mise en place du Bureau fut également créée
une cellule de pilotage technique, formée de représentants
des services cantonaux, de la cheffe de projet et des tech-
niciens communaux responsables des différents chantiers.
Dans le cadre de cette précieuse plate-forme d’échange
sont notamment examinés, sous I'angle de leur conformité
aux objectifs du SDOL, tous les projets de construction ou
de plans d'affectation lancés dans la région.

Aujourd’hui, alors que les grandes études directrices sont
achevées et que la planification opérationnelle est bien en-
gagée, il s'avere que le SDOL a permis non seulement de fé-
dérerles communes de I'Ouest autour d'une vision partagée
de leur territoire, mais aussi de concrétiser cette vision, en
ne cessant, au cours d'un véritable processus d'apprentis-
sage, de tirer les enseignements des expériences acquises.
Si un important travail d’explicitation des regles du jeu fut
au départ nécessaire (les interférences entre politiques et
techniciens s'étaient parfois révélées problématiques), la dé-
marche permit d'instaurer de nouvelles maniéres de faire,
caractérisées notamment par I'association des services de
I'Etat en amont des procédures de planification, et par I'impli-
cation des grands prestataires de services (CFF, Transports
lausannois) et des privés (en particulier les grands industriels)
dans les études directrices.

! Confiés aux bureaux Feddersen & Klostermann, Plarel, Transitec
etMetron, et coordonnés parla C.E.AA.T. (Communauté d’études pour
I'aménagement du territoire, rattachée a I'Ecole polytechnique fé-
dérale de Lausanne)

thema

17

) Léo Biétry,
architecte-
urbaniste, Lausanne
) Urs Zuppinger,

urbaniste, Lausanne

Contacts:
Pierre-Yves
Delcourt, chef de
projet, Service du
développement
territorial du
canton de Vaud
pierre-yves.del
court@vd.ch
www.agglo-lau
sanne-morges.ch

Ariane Widmer,
cheffe de projet

du Schéma direc-
teur de I'Ouest
lausannois
ariane.widmer@
ouest-lausannois.ch
www.ouest-
lausannois.ch



thema

18

The Lake Geneva Region

o
GENEVE :

Photomontage élaboré
dans le cadre de I'étude
test relative au secteur
de Malley (chantier
2du SDOL).

PALM, carte
des secteurs
intercommunaux.

www..projet-a'giglo.org

Projet dagglomération Lausanne-Morges L)
Carte des secleurs intercommunaux

Le SDOL en inspire d'autres

Le SDOL ne manqua pas d'inspirer les autres sec-
teurs de I'agglomération, soucieux, alors qu'étaient
en cours tant I'élaboration du PALM que la révi-
sion du plan directeur cantonal, de clarifier leurs
intentions de développement a I'échelle intercom-
munale. Ainsi deux autres schémas directeurs fu-
rent-ils lancés en 2004: celui du Nord lausannois
(SDNL) et celui de la région morgienne (SDRM).
Dans I'Est lausannois, un secteur au potentiel
de développement plus limité, les communes ne
devraient lancer que des chantiers ponctuels. Le
SDNL et le SDRM étant aujourd’hui établis, des
chefs de projets seront prochainement nommés
pour en conduire la mise en ceuvre.

in Progress
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Source: KCAP/SDOL

Articulation entre schémas directeurs,
PALM et plan directeur cantonal

Or comment les instruments développés aux dif-
férentes échelles s'articulent-ils? Formellement,
le territoire est régi par un systéme de «poupées
russes»: le plan directeur cantonal fixe les con-
ditions générales du développement territorial; le
PALM les précise dans le périmétre des 27 commu-
nes concernées; les schémas directeurs détaillent
les options de développement formulées dans le
PALM; enfin, les communes traduisent ces choix
dans leurs plans d'urbanisme. Le systéme n'a ce-
pendant pas été élaboré de fagon linéaire, mais
par itération du bas vers le haut et du haut vers le
bas, ce sous le signe du principe de subsidiarité,
voulant que chaque probléme soittraité a I'échelon
le plus bas possible.

Enjeux d'avenir

Sic’estle canton qui était responsable de I'élabora-
tion du PALM, une structure technique ad hoc sera
prochainement instituée pour le mettre en ceuvre.
Maintenant que le projet a été transmis a la Con-
fédération, le but est que I'Etat passe la main aux
collectivités locales, tout en gardant bien sir un
role d'accompagnement. Pour Pierre-Yves Delcourt,
c’estlorsqu’il faudra répartir les fonds alloués par
la Confédération que la solidarité intercommunale
sera véritablement mise a I'épreuve. |l conviendra
par ailleurs de donner au PALM un nouvel élan, en
développant des stratégies dans des domaines non
encore traités: équipements commerciaux, pro-
motion économique, énergie, etc. Pour ce faire,
un chef de projet PALM entrera prochainement
en fonction. Celui-ci partagera d'ailleurs les mé-
mes locaux que les chefs de projets des différents
schémas directeurs, ce qui traduit, au niveau de
I'agglomération, la méme volonté de sortir d’'une dé-
marche exclusivement basée sur les rapports entre
acteurs politico-administratifs et mandataires, au
profit d'un dispositif animé par des chefs de projets
travaillant dans une optique de management urbain.

Carte élaborée dans le
cadre du MIPIM
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Prozesse, Instrumente und
Strukturen der Gouvernance
in der metropolitanen
Agglomeration Lausanne

Das vor kurzem beim Bund eingereichte Agglomerationsprogramm Lau-
sanne-Morges (PALM) ist durch eine innovative Form der Zusammen-
arbeit zwischen Kanton und Gemeinden und ein neuartiges Zusammen-
wirken von Leitstudien, politischer Konsolidierung und operationeller
Planung entstanden. Die heutige Dynamik hat ihren Ursprung im Richt-
schema fiir Lausanne West (Schéma directeur de I'Ouest lausannois
— SDOL). Seine Erarbeitung wurde Ende der 1990er Jahre eingeleitet,
um die Verkehrs- und Luftverschmutzungsprobleme zu ldsen, welche
die Entwicklung der Region geféhrdeten. Das SDOL ist ein flexibles und
entwicklungsfahiges interkommunales Planungsinstrument, das anstel-
le einer gesetzlichen eine vertragliche Grundlage besitzt. Seinen Erfolg
verdankt das SDOL inshesondere der Tatsache, dass mit dem Ziel einer
langfristigen Umsetzung ein echtes Stadtmanagement eingefiihrt wurde,
das von einer dynamischen Projektleiterin angeleitet wird. Im Rahmen
dervom Bund lancierten Agglomerationspolitik war gleichzeitig das Pi-
lotprojekt Agglomeration Lausanne entstanden, das anschliessend auf
die Region Morges ausgeweitet wurde und sich zum heutigen PALM
entwickelte. Wahrend fiir die {ibrigen gemeindeiibergreifenden Berei-
che der Agglomeration heute ebenfalls Richtschemen bestehen, will
man auch auf Ebene des PALM anstelle der {iblichen Planungsansat-
ze ein System verwenden, in dem die verschiedenen Projektleiter eng
zusammenarbeiten. Die «Métropole |émanique» kann erst dann eine
institutionelle Realitédt werden, wenn die Gouvernance auf Ebene ihrer
stddtischen Zentren eine klare und feste Struktur erhalten hat.

Quant au SDOL, il est prévu d'établir une carte de synthése des études
effectuées jusqu’ici, laguelle pourrait, le cas échéant, servir de base a la
révision des plans directeurs communaux. Actuellement, cependant, les

Persénlich engagiert:

efforts se concentrent sur la modification ciblée de I'affectation des sites Joseph von Aarburg,
stratégiques du SDOL. Ici aussi, ne cessent d'apparaitre de nouvelles thé- dipl. Bauingenieur ETH, Partner der BG Bonnard &

matiques a traiter: harmonisation des pratiques communales de préléve- Gardel AG, Bern/Lausanne, und PTV-Stiftungsrat.

ment des taxes, définition de sites de services et de logistique, élaboration
d'une stratégie d'implantation de tours, etc. Or, comme le souligne Ariane
Widmer, des suggestions émanent désormais spontanément des différents
acteurs du dispositif — un esprit d'initiative qui montre que le dynamisme
de la cheffe de projet trouve écho.

Quid de la métropole Iémanique ?

Si le concept de métropole Iémanique fait depuis longtemps débat dans
les milieux scientifiques, qu‘en est-il sur le plan opérationnel ? Pour Ariane
Widmer, la métropole Iémanique n’existe pour l'instant qu'a Cannes, au
MIPIM?! Certes, le Conseiller d’Etat vaudois en charge du développement
territorial participe, depuis fin 2007, au comité de pilotage du projet d'agglo-
mération franco-valdo-genevoise, qui inclut la région nyonnaise. Les deux
agglomérations métropolitaines que sont Lausanne et Genéve sont toutefois
séparés par un territoire (entre Nyon et Morges) pour lequel n'existe aucun

. . . . . M Pensionskasse der
projet commun. Pierre-Yves Delcourt attire I"attention sur la carte qui vient

Technischen Verbande

d'étre éditée dans le cadre du MIPIM, laquelle présente, sans doute pour SIA STV BSA FSAI USIC

la premiére fois, I'ensemble des projets structurants sur I’Arc Iémanique. Personlich. Engagiert. Natirlich.
Coordonner ces projets ne sera cependant possible qu‘apres avoir struc- Ive\lve\;ogtsfé:] Reg 760

turé et stabilisé la gouvernance a I'échelle des centres urbains. |

2 Marché international des professionnels de I'immobilier.
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