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Landwirtschaft hat in
vielen Bergregionen noch
eine zentrale Funktion. Ist
die Landwirtschaft kiinftig
in der Lage als Motor der
wirtschaftlichen
Entwicklung der
Bergregionen zu agieren?
Berglandwirtschaftin Vrin.

P Peter Rieder
Institut fiir Agrarwirtschaft
ETH Ziirich,

peter.rieder@iaw.agrl.ethz.ch

Viele Einwohner unseres Landes sind besorgt
iiber die jiingsten wirtschaftlichen Veranderun-
gen in weiten Teilen des Alpenraumes. Beval-
kerung und Arbeitspldtze nehmen dort laufend
ab. Vor diesem Hintergrund vermittelt der Bei-
trag zuerst einen Einblick in die wirtschaftli-
chen Entwicklungen, vor allem im Kanton Grau-
biinden mit seinen Talschaften. Dann werden
die Verdnderungen in der jiingsten Zeit vertieft
untersucht. Eine Analyse der Wirtschaftskreis-
laufe einzelner Gemeinden fiihrt auf der Grund-
lage einer Input-Output-Analyse zu neuen Kon-
zepten einer zukiinftigen Regionalpolitik.

Bevélkerung und Wertschopfung

Historischer Wandel im Alpenraum

Im schweizerischen Alpenraum leben heute an
sich vergleichsweise viele Menschen. Frither
mussten viele junge Menschen aus Uberlebens-
druck abwandern, vor 1800 in ausldndische
Kriegsdienste, nach 1800in die Neue Weltund ab
1880 in die neuen Industriezentren der Schweiz.
In den letzten sechzig Jahren entstanden auch
im Alpenraum selber viele neue Arbeitsplétze, so
durch den Kraftwerks- und Strassenbau, durch
den Tourismus und die damit verbundene Bauta-
tigkeit. Die Entwicklung verlief aber je nach Tal
bzw. Dorf sehr unterschiedlich, ebenso die Wan-

Foto: Henri Leuzinger

derungsgriinde. Aktuell lockt der Sog der wirt-
schaftlichen Zentren mit den entsprechenden
Ausbildungsstéatten die jungen Leute. Die Zahl
der Bauernbetriebe nahm gleichzeitig stark ab
und das Gewerbe «wanderte» in Fabriken und in
moderne Dienstleistungen ab.

Der politische Wille und

wissenschaftliche Anspruch

Nicht nur die Einheimischen wollen, dass ihre
Dorfer florieren, nein, es ist auch in der Bundes-
verfassung festgehalten, dass die dezentrale
Besiedlung zu sichern sei. Die foderale Struktur
der Schweiz sorgt dafiir, dass die Regierungen
der Gebirgskantone sich intensiv fiir Finanzfliis-
se in ihre abgelegenen Talschaften einsetzen;
daran misst sich ihr politischer Erfolg. Dieser po-
litische Wille fand konkreten Niederschlag in
mehreren eidgendssischen und vielen kantona-
len Gesetzen.

Entscheidend fiir die Entwicklungen im Bergge-
biet sind aber nicht Regierungsprogramme, son-
dern die Kréafte der allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklung. Bei Hochkonjunktur kdnnen die dor-
tigen Unternehmen mehr exportieren und es
kommen mehr Touristen in die Alpen. In Kenntnis
solcher wirtschaftlichen Abhéngigkeiten des
Berggebietes besteht unser wissenschaftlicher
Zugang darin, mit wirtschaftlichen Analysen und
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Dorfmodellen fiir einzelne Gemeindetypen aufzu-
zeigen, was ndtig ist, um in den einzelnen Berg-
télern arbeiten und leben zu kénnen.

Entwicklungen nach Talschaften

In den fiinf Jahren zwischen 1997 und 2002
hat sich die Wohnbevdlkerung des Kantons
Graubiinden kaum gedndert: Wachsende und
schrumpfende Talschaften bzw. Gemeinden hiel-
ten sich die Waage. Wéhrend das Zentrum und
die Tourismusorte noch wachsen konnten, ging
die Bevolkerung in den iibrigen Gebieten zuriick.
Diese regionale Polarisierung der riihrt von den
unterschiedlichen Entwicklungen von Wohnsied-
lungen und Arbeitspldtzen und damit dem regio-
nalen Bruttoinlandprodukt her. Abbildung 1 zeigt
die Anzahl Beschéftigten und das regionale Brut-
toinlandprodukt fiir die verschiedenen Talschaf-
ten im Vergleich zum kantonalen Durchschnitt
und der gesamtschweizerischen Entwicklung.
Als Beispiel fiir die Bevdlkerungsentwicklung
analysieren wir die Surselva von 1850 bis 2000
(Abbildung 2), die geprégt ist von drei markanten
Zeitperioden. Von 1850 bis 1900 ging die Bevdl-
kerungszahl leicht zuriick. Die starke wirtschaft-
liche Entwicklung in den Industriezentren und
Stadten der Schweiz ermdglichte, dass viele jun-
ge Menschen dort eine Beschéftigung fanden.
Zwischen 1900 und 1960 wachst die Bevdlkerung
wieder um {iber 34%. Weltweite Kriege und Wirt-
schaftskrisen in der Zwischenkriegszeit er-
schwerten wohl die Abwanderungen, so dass
viele erneut in der Landwirtschaft ihr Auskom-
men suchen mussten. Daneben gingen viele jiin-
gere Personen als Saisonniers in die Hotels in der
ganzen Schweiz, behielten jedoch ihr Heimatdorf
als rechtlichen Wohnort. Die dritte Phase ver-
zeichnet namentlich in den 60er- und 70er-Jah-
ren Riickgénge in der Gesamtbevdlkerung von
durchschnittlich einem halben Prozent pro Jahr.
Jetzt war es leicht mdglich, als Lehrling oder Stu-
dentabzuwandern und sich nach der Ausbildung
in den Zentren niederzulassen. Nach dem Tief-
punkt von 1980 steigt die Bevélkerungszahl aber
wieder kontinuierlich an. Hierzu haben die gros-
se Bautatigkeit, ausgeldstdurch den stark wach-
senden Tourismus und das zunehmende tdgliche
Pendeln mit Privatautos, beigetragen.

Fiir den gesamten Kanton ist die jahrliche Rate
immer leicht positiv und stetig zunehmend. Im
Vergleich sieht man, wie unregelméssig die Ra-
ten fiir die Surselva sind bzw. wie sie von der
wirtschaftlichen Lage in der iibrigen Welt abhén-
gen. Die Riickgénge in den drei Phasen von 1850
bis 2000 sind also typisch fiir periphere, agrarisch
gepréagte Regionen der jeweiligen Zeit. Zwischen
1960 bis 2000 verzeichnet der Kanton Graubiin-
den eine mittlere Wachstumsrate, welche zwan-
zig Mal hoher ist als jene der Surselva.

Die wesentlichen Merkmale der Entwicklungen
im Bergkanton Graubiinden im 20. Jahrhundert
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sind also der Strukturwandel in der Landwirt-
schaft, Angebots- und NachfrageerhGhung im
Tourismus sowie der Bau und Betrieb von Was-
serkraftwerken und neuer Strassen. Jedoch war
die Entwicklung nach Teilregionen sehr unter-
schiedlich. In nachfolgenden Abschnitt werden
die Jahre von 1985 bis 2001 hierzu nach Branchen
genauer untersucht. Dies geschieht aus folgen-
den Griinden:

¢ Aus den Bevélkerungsangaben ist die dahin-
ter liegende wirtschaftliche Verdnderung
noch nicht ersichtlich. Daher soll untersucht
werden, welche Branchen in welchen Teilre-
gionen dafiir verantwortlich sind.

* Nur genaue Untersuchungen zum Branchen-
verhalten lassen Aussagen iiber zukiinftige
wirtschaftliche Entwicklungen zu. Um regio-
nalpolitische Massnahmen gezielt ansetzen
zu konnen, miissen wachsende wertschdp-
fungsstarke Branchen identifiziert werden.

e Es besteht ausserdem die Vermutung, dass
die verdnderte Nachfrage im Wintertourismus
und beim Baugewerbe in den letzten 20 Jah-
ren im Vergleich zu den 60er- und 70er-Jah-
ren die Hauptursachen der Verdanderungen
sind.

Abbildung 1:
Entwicklung der
Beschiftigten und des
regionalen Bruttoin-
landprodukts (BIP) nach
Talschaften in
Graubiinden 1995 —
2002.

Abbildung 2:
Bevdélkerung der
Surselva, 1850 — 2000.
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Abbildung 3: Shift Share-Analysen fiir ausgewahlte

Anteile der Branchen
an der Gesamtbeschaf-
tigung in Prozent:
Kanton Graubiinden
und Surselva, 2001.

Abbildung 4:
Sektorspezifische
Standort- und Struktur-
effekte der Surselva im
Vergleich mit dem
Kanton Graubiinden,
1985 — 2001, in
Vollzeitbeschiftigten.

Talschaften

Die Shift-Share-Analyse ist ein methodischer
Ansatz, bei dem die relativen Veranderungen von
Grdssen in Relation zu Verénderungen einer
ibergeordneten Ebene berechnet werden. Hier-
bei wird die Entwicklung der Beschéftigten in ei-
nen Standort- und einen Struktureffekt unterteilt.
Diese beiden Effekte ergeben additiv den so ge-
nannten Regionaleffekt. Wir unterscheiden dabei
— jeweils im Vergleich zu den Branchen im Ge-
samtraum — eine starkere Zunahme (Effekt>0),
eine unterdurchschnittliche Zunahme (Effekt<0)
oder eine identische Entwicklung der Beschéfti-
gung.

In Abbildung 3 erfolgt vorerst eine Verteilung der
Anteile der Wirtschaftshranchen fiir den Kanton
Graubiinden und als Beispiel fiir die Region Sur-
selva. Mit Blick auf die naturraumliche Gliede-
rung und die Wirtschaftsgeschichte des Kantons
erstaunt es nicht, dass die Surselva eine sehr
ahnliche Branchenstruktur wie der gesamte Kan-
ton Graubiinden aufweist. Die Branche Bau und
Gastgewerbe sind etwas grosser, dafiir ist die
Branche «Herstellung von Waren» im Kanton et-
was grésser. Doch ist auch zu bemerken, dass
die Branchen Bau und Gastgewerbe im Vergleich
zu den Ubrigen Branchen dominant sind. Daher
ist deren Veranderung in jiingster Zeit von gros-
sem Interesse.
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Quelle: Peter Rieder
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Die Abbildung 4 zeigt nun die Veranderungen der
Branchen der Region Surselva relativ zum Kan-
ton nach der Shift-Share-Methode iiber die Zeit-
periode von 1985 bis 2001.

In Abbildung 4 wird nach sektorspezifischen
Standort- und Struktureffekten unterschieden,
wobei die Addition der beiden Grdssen — wie
oben dargelegt — den Regionaleffekt ergibt. Die
beiden Effekte kdnnen sich also auch aufheben,
wie etwa beim Wohnungswesen. Ein Regional-
effekt 0 bedeutet, dass die Branche der Teilregi-
on dasselbe Wachstumsverhalten wie die ent-
sprechende Branche des Gesamtraums, hier des
Kantons, aufweist.

Die Branchen Herstellung von Waren, Bau und
Gastgewerbe gehen iiberproportional zuriick.
Bei der Branche Herstellung von Waren féllt der
Riickgang bei der Holzverarbeitung ins Gewicht.
Das Baugewerbe weist einen Regionaleffekt von
-318 Arbeitsplatz-Vollzeit-Aquivalenten auf. Da-
bei sind zwei Drittel des Riickgangs standortbe-
dingt. Das heisst, im Vergleich zum Kanton sind
in der Surselva iiberdurchschnittliche Verluste
bei den Beschéftigten der Baubranche zu ver-
zeichnen. Ein Drittel des Riickgangs lasst sich mit
branchenspezifischen Gegebenheiten erklaren.
Das Gastgewerbe war in der Zeit von 1985 bis
2001 eine Schrumpfungsbranche, was vor allem
auf den Riickgang der Gastgewerbebranche in
der Teilregion Flims zuriickzufiihren ist.

Fiir die tiberdurchschnittliche Entwicklung der
Branche Banken und Versicherungen ist das
Branchenwachstum in den Gemeinden Disentis/
Mustér, llanz und Laax verantwortlich. Das Un-
terrichtswesen ist im Vergleich zum Kanton et-
was gewachsen. Das macht sie jedoch nicht zur
Wachstumsbranche. Zwar verzeichnet die Sur-
selva iiberdurchschnittlich viele Bildungseinrich-
tungen, eine liberproportionale Entwicklung der
Beschiéftigtenzahlen fand aber bloss von 1995 bis
1998 statt.

Das Gesundheitswesen kann hingegen als
Wachstumsbranche bezeichnet werden, obwohl
sie nur gerade von 1991 bis 1995 iiberdurchschnitt-
lich gewachsen ist. Der grosste Arbeitgeber in
dieser Branche ist das Regionalspital Surselva.

Wirtschaftskreislaufe in ausgewahliten
Talschaften

2.1 Methodischer Ansatz

In einem ndchsten Schritt erfolgen fiir ausge-
wihlte Talschaften — das Val Bregaglia, das Val
Miistair, das Val Poschiavo und die weniger ge-
fahrdete Gemeinde Vals — vertiefte regionalwirt-
schaftliche Analysen. Als Methode werden In-
put-Output-Analysen angewendet. Regionale In-
put-Output Tabellen erfassen alle Geldfliisse,
welche in der Wertschdpfung einer Region zu
beobachten sind. Die Datenerhebungen erfolgen
nach Branchen. In einer Kreuztabelle wird er-
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Abbildung 5: Schema zu Input-Output Tabelle

sichtlich, wo, bei wem und in welchem Umfang
eine Branche ihre Inputs bezieht beziehungswei-
se ihre Outputs absetzt. Die Abbildung 5 zeigt dies
schematisch.

Als Vorleistungen werden Produkte und Dienst-
leistungen bezeichnet, welche im Rahmen des
regionalen Produktionsprozesses von einer
Branche an eine andere Branche weitergegeben
werden. Neben den Vorleistungslieferungen wer-
den Produkte und Dienstleistungen an die regio-
nale Endnachfrage der Haushalte geliefert als
auch exportiert. Die regionale Wirtschaft expor-
tiert nicht nur Produkte und Dienstleistungen,
sondern importiert auch solche. In den Tabellen
sind die Exporte und Importe nach geographi-
schen Ziel- bzw. Herkunftsregionen unterschie-
den. Zwischen Input- und Outputseite besteht
immer Identitdt. Die Tabelle bildet somit das im
Jahr der Datenerhebung vorgefundene regional-
wirtschaftliche Gleichgewicht ab und weist sehr
detailliert die regionale Wertschopfung als ei-
gentliches Bruttoregionalprodukt aus.

Am Beispiel des Val Miistair und der anderen
oben erwahnten Talschaften wollen wir einige Er-
kenntnisse aus der vorgenommenen Input-Output
Analyse exemplarisch zeigen und deren Relevanz
fiir eine kiinftige Regionalpolitik erlautern. Abbil-
dung 6 enthélt eine graphische Darstellung der
Geldfliisse fiir die Region Val Miistair als Beispiel.
en Geldfliissen fliessenimmer Waren- und Dienst-
leistungsfliisse entgegen. Der Austausch von Gii-
tern geschieht sowohl innerhalb der Region als
auch mit anderen Regionen. Unterschieden sind
die beiden angrenzenden Regionen Unterengadin
und Vinschgau und der gesamte Rest der Welt. Es
fallt auf, wie relativ unbedeutend der Handel mit
den Nachbarregionen ist. Vielmehr stammt 63%
des regionalen Umsatzes aus dem Verkauf von
Giiter und Dienstleistungen in den Rest der Welt.
Zu den Hauptabnehmern zdhlen die wirtschaftli-
chen Zentren der Schweiz. Zu den angebotenen
und exportierten Dienstleistungen zdhlt eben
auch der Tourismus. Ein beachtlicher Teil des
Geldzuflusses aus dem Unterengadin entspricht
den Pendlereinkommen. Umgekehrt zeigt der
Geldfluss vom Val Miistair ins Vinschgau, welch
geringe Bedeutung den Grenzgangern zukommt.
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Economie régionale: fin de
course ou nouveau départ?

Beaucoup d’habitants de notre pays sont préoccupés par les récentes
mutations économiques qui affectent de vastes régions de I'espace al-
pin. En effet, population et emplois y sont en constante régression. Par-
tant de ce constat, le présent article commence par donner un apergu
des évolutions économiques subies par les régions alpines, en particu-
lier les vallées du canton des Grisons. Les tout récents changements
sont ensuite analysés de fagon plus approfondie. Une analyse input-out-
putdes circuits économiques de diverses communes conduit a une nou-
velle conception de ce que devrait étre, a Iavenir, la politique régionale.
Cette derniére devrait répondre aux principes suivants:

Seul un systéme composé de centres nationaux ou internationaux et
des régions périphériques leur étant rattachées permet d'assurer a
long terme la survie des régions aujourd’hui menacées.

Pour éviter I'atrophie économique, les régions périphériques ont be-
soin d’activités d'exportation.

Les capacités d’exportation peuvent étre augmentées grace a un sou-
tien public a I'innovation et aux mises en réseau dans les régions.
Les mesures et instruments concrets doivent étre définis au cas par
cas, sur la base d'analyses et d'idées régionales.

La Suisse a tout intérét a ce que I'espace alpin connaisse a I'avenir
un développement économique positif, et non un déclin impossible a
stopper.
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In der Intput-Output Tabelle sind die Geldfliisse Abbildung 6:
Bild der Geldfliisse.

bis auf die einzelnen Branchen herunter gebro-
chen. So weiss man auch, welche Transaktionen
zwischen den Branchen innerhalb der Region
stattfinden. Dies ist wichtig, wenn man heraus-
finden will, in welchen Branchen eine Investition
und eine hohere externe Nachfrage am meisten
Wirtschaftswachstum auslgst.

Losungswege einer effizienten
Regionalpolitik
Die Frage ist, wie aus bestehendem regionalem

Wirtschaftsgeflige neue Potenziale fiir einzelne
Regionen hergeleitet werden kénnen. Zur Unter-
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Folgerungen fiir Investitionen — die Multiplikatoren

Die Uberpriifung der Wirkungen von Investitionen basiert auf Multiplika-
toren. Den Multiplikatoren liegt folgende Vorstellung tiber das Funktionie-
ren einer Wirtschaft zu Grunde: Eine Branche A erfahrt eine nachfrage-
seitige Umsatzerhdhung um eine Einheit. Dieses Ereignis am Anfang einer
Reaktionskette nennt man den direkten Effekt. Damit die Branche A die
hohere Nachfrage nach Produkten und Dienstleistungen auch befriedi-
gen kann, werden zusatzliche Vorleistungen bengtigt, beispielsweise Nah-
rungsmittel, um zusétzliche Mahlzeiten zubereiten zu konnen. Diese zu-
satzlichen Produktionsfaktoren werden bei den Branchen B, C, etc. bezo-
gen und stehen in einem konstanten Verhdltnis zum direkten Effekt. Fiir
die Branchen B, C, etc. erhdht sich ihrerseits die Nachfrage und entspre-
chend der Bedarf an Vorleistungen. So setzt nun eine Reaktionskette ein,
wobei die Nachfragednderungen im Wert immer kleiner werden. Alle Ef-
fekte zusammen, welche durch die zusétzliche Vorleistungsnachfrage der
Branche A zustande kommen, nennt man die indirekten Effekte.

Neben zusétzlichen Vorleistungen bendtigt die Branche A bzw. alle in die
Reaktionsketten involvierte Branchen zusétzliche Arbeit. Fiir diese zusatz-
liche Arbeit muss zusétzlicher Lohn ausbezahlt werden. Dadurch erhéhen
sich die Einkommen der privaten Haushalte in der Region. Mit hoheren
Einkommen nehmen auch die Konsumausgaben in der Region zu. Dies er-
hoht abermals die Nachfrage in den ansédssigen Branchen, womit eine
weitere Reaktionskette einsetzt. Alle Effekte zusammen aus dem Zusam-
menspiel von Einkommen und Konsum nennt man induzierte Effekte.
Direkter Effekt, indirekte Effekte und induzierte Effekte kdnnen zu einem
Gesamteffekt zusammengezahlt werden. Bildet man das Verhaltnis von Ge-
samteffekt zu direktem Effekt, ergibt dies den Nachfragemultiplikator. Der
Nachfragemultiplikator ist der Faktor, mit welchem eine Nachfrageénde-
rung (direkter Effekt) multipliziert werden muss, um den Gesamteffekt zu
erhalten. Dieser Nachfragemultiplikator ist fiir jede Branche unterschied-
lich. Diese Werte erlauben das Erstellen von Prioritatenlisten, woraus re-
gionalpolitisch motivierte Massnahmen beziiglich Effizienz, Effektivitat und
Einkommenswirkung gepriift werden konnen. In einem néchsten Schritt
suchen fiir die Talschaften nach jenen Branchen, die konomisch am giin-
stigsten sind, um neue Wertschopfung zu generieren.

Exporttétigkeiten

unterdurchschnittlich Uiberdurchschnittlich

Knotenpunkte Wachstumspole

Uberdurch-
schnittlich

Mitlaufer autonome Branchen

Wachstumswirkung

unterdurch-
schnittlich

Abbildung 7: Konzept des regionalen Wachstumsportfolios

Knotenpunkte und Wachstumspole sind Branchen, welche aufgrund des Umfangs
ihrer Tatigkeiten {iberdurchschnittliches Wachstum in der Region auslésen. Jedoch
verfiigen nur die Wachstumspole iiber die notwendige Konkurrenzfahigkeit, um zu-
satzliche Produkte auf ungesattigten Markten der nationalen Zentren abzusetzen.
Dies ist jedoch die Bedingung, um in einer Region langfristiges Wirtschaftswachs-
tum auszuldsen.

Mitldufer und autonome Branchen im Gegensatz weisen geringe Multiplikatoren auf,
das heisst, sie haben relativ geringe Wirkungen auf das regionale Wachstum. Die
autonomen Branchen weisen einen iiberdurchschnittlichen Export auf. Regional- oder
auch sektoralpolitische Programme und Investitionen sollen helfen, diese Wachs-
tumsschwéchen zu iiberwinden. Eine Region sollte iiber mehrere und mdglichst un-
terschiedliche Wachstumspole verfiigen. Knotenpunkte und autonome Branchen sind
aber notig, um Wachstumsbranchen zu erméglichen.

suchung der jeweiligen Regionen stehen drei

Fragen im Vordergrund:

1) Wie préasentiert sich der wirtschaftliche Ist-
Zustand in den Regionen?

2) Wie konnte fiir die Untersuchungsregionen
der Soll-Zustand mit langfristig maximalem
Wirtschaftswachstum aussehen?

3) Wie wird dieser Soll-Zustand erreicht und
welche Bedeutung kommt hierbei einer neu
konzipierten Regionalpolitik zu?

Fiir die drei peripheren Biindner Siidtéler Val Bre-
gaglia, Val Mistair und Val Poschiavo sowie die
Gemeinde Vals wurden Daten von Unternehmun-
gen, den Gemeinden und dem Bundesamt fiir
Statistik zusammengetragen und so die Input-
Output Tabelle der wirtschaftlichen Kreislaufe
erstellt.

Regionalwirtschaftlicher IST- und

SOLL-Zustand

In allen vier Untersuchungsregionen haben sich

zur Erkldrung des Wirtschaftswachstums zwei

fundamentale Zusammenhénge ergeben.

1) die regionale Wirtschaftskraft wird am effek-
tivsten durch umsatzstarke Branchen beein-
flusst

2) da regionale Mérkte gesittigt sind, ergeben
sich hohe Umsétze nur noch bei bedeutender
Exporttatigkeit

Die detaillierte Erfassung der Exporttétigkeiten

zeigt, dass Exporte nach nationalen und interna-

tionalen Zentren fiir alle Regionen 45 bis 50 % der
regionalen Wirtschaftskraft ergeben. Lieferun-
genan die angrenzenden Regionen und in regio-

nale Zentren ergeben meistzwischen 15 und 20%

der regionalen Wirtschaftskraft. Die Bedeutung

der regionalen Zentren fiir das Wachstum peri-
pherer Regionen wird somit in politischen Dis-
kussionen vielfach tiberschatzt.

Aus den zwei Zusammenhéangen von Wirksam-

keit und Exporttatigkeit [dsst sich ein einfaches

Modell fiir die regionale Wachstumspolitik her-

leiten: Fiir jede Branche ldsst sich errechnen, ob

deren Exportaktivitdten durchschnittlich, unter-
oder liberdurchschnittlich sind. Gleichzeitig lasst
sich mit den Multiplikatoren auch berechnen, ob
der Beitrag der Branche an das regionale Wirt-
schaftswachstum unter- oder tiberdurchschnitt-
lich ausféllt. Das daraus entwickelte Konzept

(Abbildung 7) nennen wir das regionale Wachs-

tumsportfolio.

In der Tabelle 1 sind die Wachstumsportfolios der

vier untersuchten Regionen nebeneinander dar-

gestellt. Die Einteilungen der Branchen basieren
auf Vergleichen innerhalb der Region und nicht
zwischen den Regionen. Wenn also das Bau-
wesen im Val Bregaglia als Wachstumspol iden-
tifiziert wird, heisst das nicht, dass dieses auch

im Val Mistair einen Wachstumspol ergeben

wiirde.
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Region Knotenpunkte Wachstumspole ‘B‘:'at:::':e Mitldufer
Val Bre- e Bauwesen i o Energie i e Nahrungsmittel e Landwirtschaft
gaglia o Offentlicher : i ¢ Dienstleistungen | ¢ Gewerbe
Sektor i i ® Tourismus
Val Miistair | * Gewerbe . e Bauwesen i e Handel « Landwirtschaft
« Offentlicher i i o Nahrungsmittel * Energie
Sektor : : e Tourismus ¢ Dienstleistungen
Val Poschi- o keine i ® Energie i e Bergbau e Landwirtschaft
avo i ® Grosshandel | ¢ Nahrungsmittel * Holzverarbeitung
i i  Metall- / Ma- e baunahes Ge-
; i schinenindustrie werbe
i i ® Hotel- / Gastge- e Bauwesen
; : werbe e Detailhandel
§ : » Verkehr / Kom- e Banken / Versi-
i i munikation cherungen
} ; e Dienstleistungen
i i ¢ Gesundheitswe-
| |
i ; « Offentlicher
i i Sektor
Vals « Offentlicher i e Getridnke i e Nahrungsmittel o Landwirtschaft
Sektor i ® Hotel- / Gast- | » Bauwesen « Energie
i gewerbe i « Detailhandel
! e Bergbau ! » Dienstleistungen

Als erstes interessieren in Tabelle 1 die Wachs-
tumspole in den einzelnen Regionen. Alle vier
Regionen weisen einzelne Wachstumspole, wel-
che sich von jenen anderer Region unterschei-
den. Namentlich wirken die Energie, das Bau-
wesen, der Grosshandel, die Getranke und das
Hotel-/Gastgewerbe als Wachstumspole. Allen
Branchen gemeinsam ist, dass sie in den jeweili-
gen Regionen auf besondere Standortvorteile
aufbauen. Zu diesen gehdren natiirliche Ressour-
cen ebenso wie Zugang zu billigen Arbeitskraf-
ten und den Gemiise- und Obstmérkten in Ober-
italien. Diese Standortvorteile konnen jedoch im
Zeitablauf wegfallen. Fiir die Zukunft muss in
mehreren Branchen, u.a. wegen sich auflosen-
den Marktregulierungen, von einem hérteren
Konkurrenzkampf um Marktanteile auf den
wachsenden Exportmérkten ausgegangen wer-
den. Die Branchen der Wachstumspole miissen
daher andauernd an ihrer Wetthewerbsfahigkeit
arbeiten. Ein Verlust von Wetthewerbsfahigkeit
ist inshesondere in Regionen mit nur einem
Wachstumspol geféhrlich. Um langfristig stabi-
les Wachstum zu erreichen, sollten die Regionen
daher mehrere Wachstumspole aufweisen. Die
Anzahl wirkt nicht nur positiv auf das Wertschop-
fungsvolumen, vielmehr schaffen mehrere Bran-
chen mit unterschiedlichen Markten und Markt-
entwicklungen einen Risikoausgleich.

Es fallt ibrigens auf, dass, mit Ausnahme von
Vals, die klassischen Branchen des Tourismus
autonome Branchen darstellen. Entgegen einer
weit verbreiteten Meinung istin den meisten Dor-
fern bzw. Talschaften nicht der Tourismus fiir das
langfristige Wirtschaftswachstum ausschlagge-
bend. Das ist vorwiegend auf zwei Tatsachen zu-
riick zu flihren: Einerseits haben die touristischen
Angebote innerhalb der Talschaft oft zu geringe

collage 6/07

Foto: Priska Ketterer

Bedeutung. Dies ist fallweise die Folge von zu
wenig attraktiven Angeboten als auch von struk-
turellen Nachteilen, welche die Konkurrenzfahig-
keit gefdhrden. Entsprechend gering sind oft
Umsétze und Wertschépfung. Anderseits werden
mogliche Wachstumseffekte aus dem Tourismus
vielfach nicht im maximal moglichen Umfang an
die iibrigen Branchen der Region weitergegeben.
Vielmehrwerden z.B. Nahrungsmittel und Dienst-
leistungen iiber en-gros Mérkte ausserhalb der

Tabelle 1:
Wachstumsportfolio
fiir die ausgewdhlten

Regionen (Ist-Zustand).

Weiler Féld
im Binntal.
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Der Tourismus wirkt in
vielen Regionen nur als
«autonome Branche»,
da viele Dienstleistung-
en und Waren von
ausserhalb der
betroffenen Region
bezogen werden. Das
Wachstum wird somit
«exportiert». Crans
Montana.

Region bezogen. Das Wachstum wird entspre-
chend «exportiert».

Um aus dem touristischen Angebot Wachstums-
pole zu machen, kdnnen parallel zwei Strategien
gewahlt werden. Einerseits mit einem branchen-
internen Strukturwandel, welcher allerdings
auch Investitionen erfordert. Dadurch werden
Angebote attraktiver und konkurrenzféhiger ge-
macht. Anderseits muss ein struktureller Wandel
vermehrt professionelle lokale bzw. regionale
Wertschopfungsketten entstehen lassen. Hier-
durch wird touristisches Wachstum in grosserem
Umfang an die Branchen in der eigenen Region
weitergegeben. Beide Strategien werden durch
das Innovationsprogramm Innotour durch Bund
und Kantone finanziell unterstiitzt.

In den meisten Regionen stellt der Offentliche
Sektor einen Knotenpunkt dar. Dies ist rein intui-
tiv gut verstandlich. Die Leistungen, welche der
Gffentliche Sektor erbringt, dienen zu einem
Grossteil dazu, optimale Voraussetzungen fiir
Wirtschaft und Gesellschaft zu schaffen bzw. als
Knoten verschiedene Bereiche zu koordinieren.
Diese Leistungen sind zumeist auf die regionale
Bevdlkerung und deren Unternehmen ausgerich-
tet. Leistungsexporte finden sehr wenige statt.
Der Offentliche Sektor eignet sich daher nicht als
Wachstumsbranche.

Ein gutes Beispiel, wie Knotenpunkte zu Wachs-
tumspolen werden konnen, besteht im Val Miis-
tair. Dort ist die Holzverarbeitung ein traditionel-
les Gewerbe, welches allerdings unter beachtli-
chen Uberkapazitaten leidet. Durch die gemein-
same Produktion und externem Verkauf von Ar-
venmobeln in modernem Design haben vier
Schreinereinen und eine Marketingberatung
bessere Auslastungen und stabilere Umsétze er-

reicht. In allen Innovationsphasen erhielt das
Projekt Unterstiitzung durch Dritte. Heute ist das
Projekt selbsttragend und gilt als erfolgreiches
Pilotprojekt einer Innovationsférderung im Sinne
einer neuen Regionalpolitik.

Ein anderes Beispiel, wo eine autonome Branche
zu einem Wachstumspol wurde, besteht in Vals.
Der traditionelle Abbau von Gneisplatten war auf
die Region beschrénkt. Die betroffene Unterneh-
mung hat sich nun seit einigen Jahren neu aus-
gerichtet, indem sie hohe Investitionen in neuar-
tige Verarbeitungstechnologien und -prozesse
tatigte. Heute bietet sie in einem ganz anderen,
qualitativ hoch stehenden Marktsegment an.
Wie die Wachstumsportfolios zeigen, wird die
Branche Landwirtschaft in allen Regionen als
regionalwirtschaftlichen Mitlaufer angegeben.
Sie weist ein unterdurchschnittliches Wachs-
tumspotenzial auf. Im Rahmen der Untersuchun-
gen wurde berechnet, dass die Wertschopfung
der Landwirtschaft zwischen 40 und 60% von den
Direktzahlungen abhédngig ist. Auf die gesamte
regionale Wertschopfung bezogen sind dies je
nach Region zwischen 1 und 3.5%. Wahrend hier-
mit das sektorale Ziel der Einkommensstiitzung
mehr oder weniger erreicht wird, werden durch
die Landwirtschaft kaum regionale Wachstums-
effekte erreicht. Dies ist umso kritischer, als dass
Aspekte wie regionale Besiedlungswirkungen oft
zur politischen Legitimation der Agrarstiitzung
verwendet werden.

Zukiinftiger Beitrag der Neuen Regionalpolitik
(NRP) beim Erreichen der Soll-Zustiande

Im Entwurf zur Neuen Regionalpolitik des Bun-
des steht, dass die Erhéhung der Innovationsfa-
higkeitin den Regionen und die bessere Vernet-
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zung regionaler Wertschopfungssysteme das
dringliche Ziel ist. In der Umschreibung, was In-
novationsforderung und Netzwerkforderung ist,
bleibt der Entwurf jedoch sehr allgemein.
An dieser Stelle konnen nun die Beispiele der
Mabelbauer aus dem Val Miistair und Samedan,
die Skifabrik in Disentis und der Steinbrecher aus
Vals genannt werden. Dort ist genau dies ge-
schehen. In beiden Fallen zeigen heute Innovati-
on und Vernetzung Wirkung auf das Wachstum
der Branche und der gesamten Region. Wie die
Wachstumportfolios belegen, entstehen hier-
durch neue Wachstumspole. Dies ist eine not-
wendige Bedingung, um auch in Zukunft anhal-
tend positives Wirtschaftswachstum verzeich-
nen zu kénnen. Invielen anderen Télern des Kan-
tons Graubiinden sind Ideen und Projekte vor-
handen, die zu dhnlichen positiven Entwicklun-
gen fiihren konnen. Die Regionalpolitik soll sich
dieser Projekte annehmen und im Sinne von An-
schubfinanzierungen fiir langfristiges Wachstum
sorgen.

Abschliessend Iésst sich iiber alle Teile dieses

Beitrages und den gemachten Untersuchungen

folgendes festhalten:

e nur ein System von nationalen bzw. interna-
tionalen Zentren und dazugehdrigen Randre-
gionen fiihrt zu einer langfristigen Existenzsi-
cherung heute geféhrdeter Regionen;

e in den Randregionen sind Exporttatigkeiten
notwendig, um das wirtschaftliche Schrump-
fen zu verhindern;

 die Exportfahigkeiten kénnen iiber die 6ffent-
liche Forderung von Innovationen und Vernet-
zungen in den Regionen erhéht werden;
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 die konkreten Massnahmen und Instrumente
sind auf Grund regionaler Analysen und Ide-
en einzeln zu bestimmen.
Die Schweiz erwiinscht sich fiir den Alpenraum
auch zukiinftig eine positive wirtschaftliche Ent-
wicklung und keine kaum zu stoppende Talfahrt.
Unsere Forschungen sollen einen Beitrag dazu
leisten, rechtzeitig effiziente und effektive Mass-
nahmen zu ergreifen. |
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Die Landwirtschaft ist
zu grossen Teilen von
den Direktzahlungen
abhéngig. Daher
werden durch die
Landwirtschaft kaum
regionale Wachstums-
effekte erreicht. Alpine
Landwirtschaft im
Kanton Obwalden.
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