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La méthode ABC

Un outil que les responsables publics d’un terri-
toire urbain intercommunal se sont donnés pour
gerer le développement des constructions en at-
tendant d’avoir réussi a trouver des solutions du-
rables aux problemes importants de transports
et de pollution de I'air qui se posent

Dans|'Ouestlausannois, le trafic explose régulie-
rement aux heures de pointe a certains carrefours
névralgiques du réseau routier principal. Du point
de vue de la pollution de I'air c’est I'un des terri-
toires les plus critiques du canton de Vaud. La
méthode ABC est utilisée par les responsables
communaux intercommunaux et cantonaux du
développement territorial pour leur faciliter I'ap-
proche de ces problématiques lors de I'examen
des demandes de permis de construire pour des
projets générateurs d'un trafic important. Elle fait
partie d'un ensemble de démarches que les auto-
rités ont mis en place depuis la fin des années 1990
pour redonner a cette portion de I'agglomération
lausannoise la qualité d'un cadre de vie accepta-
ble pour celles et ceux quiy habitent, y travaillent
ou s’y déplacent. Pour comprendre les tenants et
aboutissants de ce dossier il est nécessaire de
présenter au préalable le territoire en question en
mettant I'accent sur les facteurs qui ont détermi-
nés son devenir au cours des 150 années passées
et sur les étapes-clef qui ont conduit au stade
actuel de sa planification. La présentation de la
méthode ABC est ensuite suivie de quelques con-
clusions personnelles.

L'Ouest lausannois

Il suffit de jeter un coup d’ceil sur une carte de la
Suisse pour comprendre que Lausanne se situe au
carrefour des axes quirelientles principales cen-
tralités de la Suisse romande entre elles et assu-
rent leurs liaisons avec les pays voisins (France,
Italie) et la Suisse allemande. Or, Lausanne a ceci
de particulier que son territoire est en pente, avec
une déclivité qui augmente en direction de I'Est et
s'atténue en direction de I'Ouest tout en s’éloignant
du lac et en s’ouvrant sur une vaste plaine entre-
coupée de quelques crétes morainiques. Jusqu'au
milieu du 19 siécle, cette plaine était vouée a I'agri-
culture. Les nombreux villages et hameaux qui la
parsemaient, ont ensuite servi de points d'attache
al'urbanisation naissante en imprimant a celle-ci
dés le départ un caractére étalé et polycentrique.
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La mutation de cette plaine d’'un espace agricole
enune portion de ville a été initiée durant la deuxie-
me moitié du 19¢ siecle par la mise en place du
réseau national des chemins de fer. Cet espace
généreux et peu accidenté s'est alors imposé en
tant que site idéal pourimplanter I'échangeur fer-
roviaire Lausanne-Genéve et Lausanne-Neucha-
tel. Le scénario s’est répété a l'identique apreés la
deuxieéme guerre mondiale, lorsqu’on a fixé le ré-
seau des routes nationales. Le cloisonnement spa-
tial engendré par ces choix a durablement mar-
qué l'organisation territoriale de I'Ouest lausan-
nois, tout en lui imprimant une vocation suburbai-
ne qui fut conditionnée par I'industrie et le stoc-
kage des marchandises jusqu’a la fin des années
1960 et s’est diversifiée depuis lors.

Le cceur de la moitié sud de ce territoire est
aujourd’hui occupé par le vaste ensemble métro-
politain des Hautes Ecoles (UNIL, EPFL). Une li-
gne de transports publics performante en site pro-
pre le relie au centre de Lausanne et a la gare de
Renens en assurant au passage la desserte par
transports publics des zones urbaines traversées.
Le cceur de la moitié nord a gardé jusqu’au milieu
des années 1970 le caractére d’'un espace margi-
nal, éloigné des centres villageois ol s’exerce le
pouvoir communal. Depuis lors, il s’est transfor-
mé en un pbéle commercial d'importance supra-
régionale, bien raccordé a I'autoroute mais dépour-
vu jusqu’a aujourd’hui (!) d’'une desserte par trans-
ports publics digne de ce nom.

Autour de ces deux aires centrales peu intégrées
dans le contexte territorial avoisinant, s'est déve-
loppé depuis la fin de la deuxieme guerre mon-
diale un tissu urbain a maillage large, formant un
curieux patchwork de zones résidentielles, de
quartiers d’habitations collectives, de zones d'ac-
tivités, d’équipements collectifs et d’espaces en-
core non batis.

Administrativement et politiquement, |'Ouest lau-
sannois est géré par des autorités communales
qui tiennent & leur autonomie’. La figure 1 donne
une idée de I'occupation du sol et du découpage
en zone a batir qui structurent le territoire actuel
de I'Ouest lausannois.

Mieux vaut tard que jamais

Le caractére problématique de la situation s’est
révelé lorsque le Canton a commencé a s'atteler
alamise en ceuvre des exigences de I'OPair. Pour

» Urs Zuppinger,

urbaniste, Lausanne

Personnes interviewées:
Ariane Widmer, urbaniste,
responsable du bureau du
sbhoL

Stéphanie Manoni,
géographe, collaboratrice
du Service de la Mobilité
de I'Etat de Vaud
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y remédier, le Conseil d’Etat a approuvé en 1995
un «plan de mesures de I'agglomération lausan-
noise». Le catalogue de mesures et le scénario
de transports proposés par ce plan devait garan-
tir le respect des valeurs limites de dioxyde
d’azote a I'horizon 2005-2010. Dans I'immédiat il
n’a pas été suivi d’effets, mais 5 ans plus tard, les
autorités cantonales et communales de I'Ouest
lausannois ont décidé de passer a I'acte. En no-
vembre 2000, elles se sont réunies pour
e constituer un groupe de pilotage (GROPIL)
¢ adopter une convention contenant notam-
ment un moratoire sur les constructions gé-
nératrices de fort trafic,
¢ lancer une étude sur I'aménagement du terri-
toire et 'ensemble du systéme de transports
de la région.
Cet acte a débouché en 2003 sur la publication
d'un «Schéma directeur de I'Ouest lausannois»
(SDOL) et sur la mise en place d’un bureau char-
gé de mettre en ceuvre les recommandations de
ce document. Deux conventions de collaboration
ont ensuite permis de pérenniser le systéme qui
englobe aujourd’hui, outre le Canton, les Munici-
palités de Bussigny, Chavannes, Crissier, Ecu-
blens, Lausanne, Prilly, Renens, St. Sulpice et Vil-
lars-Ste-Croix. Les études engagées doivent
aboutir a des solutions concretes tout en four-
nissant les bases pour procéder a des révisions

Fig. 1

completes ou partielles des plans d'affectations

en vigueur.

Le SDOL n'a aucune portée légale, mais il lie les

autorités communales et le Canton par voie con-

tractuelle. Ses principales options peuvent étre

résumées en 4 points (voir figure 2):

e Amélioration des transports publics (création
de nouvelles lignes de bus et amélioration
du réseau existant, création d’une halte RER?
entre les gares de Lausanne et de Renens)

* Requalification du réseau routier principal
(transformation des certains axes urbains en
espaces publics, transformation du trongon
autoroutier entre I'échangeur d'Ecublens etle
Sud-Ouest de la commune de Lausanne en
une autoroute urbaine, création d'une nouvel-
le jonction a Echandens)

Fig. 2
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 |dentification de «secteurs a haute accessi-
bilité a urbaniser» et de «secteurs stratégi-
ques a développer en priorité»,

¢ |dentification de secteurs méritant un effort
surle plan de 'aménagement local (objectifs:
développer la mixité, créer de nouveaux quar-
tiers résidentiels ou mettre en valeur des po-
tentialités récréatives ou paysagéres).

Le SDOL a désigné 6 chantiers sur lesquels se

concentrent depuis lors les efforts d'aménage-

ment. lls sont accomplis en collaboration avec

des mandataires privés®.

La méthode ABC

En 2000, lorsque le processus a été lancé, ses
initiateurs croyaient pouvoir forcer le rythme des
événements en fixant des échéances volontaris-
tes. Depuis lors ils ont dii constater que la réso-
lution durable des problemes posés prendra du
temps et que le moratoire en 2000 ne pouvait étre
prolongée dans la durée. C'esten réponse a cette
problématique que la méthode ABC a été mise en
place en avril 2003, en lieu et place du moratoire.
Les dossiers de demandes de permis de cons-
truire qui sont depuis lors soumis pour autorisa-
tion sont établis en référence a des plans d'af-
fectation qui n‘ont pas encore été révisées. La
méthode ABC est congue pour permettre aux
responsables des procédures, durant la phase
d’élaboration et de mise en ceuvre du SDOL, de
juger selon des «critéres transitoires» si les pro-
jets sont compatibles ou au contraire entrent en
conflit avec les objectifs et principes d’aména-
gement fixés par le SDOL.
Pratiquement la procédure d’autorisation qu’en-
gage une commune quand un projet lui est pré-
senté comprend dans I'Ouest lausannois un pas-
sage obligé par un «questionnaire ABC». Rempli
par la commune, ce questionnaire est transmis
au «groupe ABC» qui réunit tous les techniciens
communaux et cantonaux concernés et qui exa-
mine, en fonction des réponses du questionnai-
re, les points suivants:

* vocation et structuration du projet (comment
est-il congu? — quelle amélioration pour la
qualité de vie, dans les domaines économi-
ques, sociaux et environnementaux?),

* mobilité liée au projet (le projet est-il au bon
endroit en fonction du niveau d’accessibilité
du territoire, du type d’activités envisagé et
des besoins en cases de stationnement?),

e impacts du projet sur I'environnement et la
qualité de I'air en particulier (quelle est la na-
ture des activités envisagées et quel est le
type de chauffage?).

Des contacts avec les promoteurs du projet per-

mettent, le cas échéant, d'obtenir des renseigne-

ments complémentaires ou de trouver par la né-
gociation des solutions aux problémes posés. Si

I'avis de conformité du projet aux principes et
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Zusammenfassung

Die ABC Methode

Im westlichen Teil der Agglomeration Lausanne kam im Laufe der zweiten Hélfte des
20. Jahrhunderts keine verniinftige Raumordnung zustande. Die 6ffentliche Hand ist
auf eine Vielzahl von Stadtgemeinden aufgeteilt, eine Vielzahl von Grosseinkaufszen-
tren hat sich in Autobahnnahe breit gemacht, offentliche Verkehrsmittel fehlen, das
Strassennetzist iiberlastet und die Grenzwerte der Luftreinhalteverordnung sind iiber-
schritten.

Im November 2000 hat der Kanton mit den Gemeinden einen Vertrag unterzeichnet,
der auf eine baldige Besserung der Lage hoffen lasst. Kurzfristig wurde ein Baustopp
fiir verkehrsintensive Bauvorhaben eingefiihrt. Eine regionale Stabsstelle fiir Planungs-
vorhaben ist geschaffen worden und bis 2003 ist ein regionales Leitbild erarbeitet
worden. Dieses zeigt inshesondere auf, wie in den ndchsten Jahren die Erschlies-
sung des Gebiets mit dffentlichen Verkehrsmitteln verbessert und die Autobahn bes-
ser genutzt werden soll. Es enthélt auch Vorgaben fiir eine umfassende Anpassung
der Nutzungspléne.

2003 wurde der Baustopp durch die Bewertungsmethode ABC ersetzt, mit der seither
die raumplanerische und umweltmassige Eignung aller verkehrsintensiven Bauvor-
haben einer technischen Beurteilung unterzogen werden. Davon ausgehend wird
versucht, die negativen Auswirkungen der Projekte vor der Erteilung der Baubewilli-
gung iiber den Verhandlungsweg einzuddmmen oder zu beseitigen. Das Verfahren
hat sich schon mehrmals bewahrt. Es handelt sich aber nur um eine Ubergangslo-
sung fiir die Zeit vor der Umsetzung der vorgesehenen Verkehrsldsungen und der
Anpassung der Nutzungspléne.

Auf dieser zweiten Ebene miissen sich die Planer allerdings noch etwas einfallen
lassen, denn mit den iiblichen Vorschriften kann das gesamte Verkehrsaufkommen
von Bauzonen nicht beherrscht werden. Im Planungsgesetz des Kantons Waadt ist
allerdings die Mdglichkeit angefiihrt, das Nutzungsmass von Bauzonen in Form einer
«Verkehrsaufkommensziffers festzulegen. Der Autor ist der Meinung, dass diese Mog-
lichkeit von den Raumplanern, die im Westen von Lausanne tétig sind, in ndchster
Zeit ndher untersucht werden sollte.

objectifs du SDOL est pour finir négatif, il appar-

tient au GROPIL — qui réunit les politiciens res-

ponsables du SDOL — de trancher avant que la

commune poursuive ou stoppe la procédure

d’autorisation.

La méthode appliquée doit son nom a des travaux

hollandais dont elle s’inspire. Les lettres A, Bet C

caractérisent des niveaux de desserte ou d'ac-

cessibilité d'une zone de territoire donnée.

A =trés bonne accessibilité en TP

B = bonne accessibilité en TP et TI°

C = surtout accessible en Tl

Pour I'Ouest lausannois, le modéle hollandais a

été affiné par I'adjonction de deux niveaux sup-

plémentaires:

M = multimodale — trés bonne accessibilité en
TP+TI

H = accessibilité modeste en TP

L'accessibilité TP existante et prévue et les mo-
difications majeures de I'accessibilité future TI
du territoire qui s'étend entre Lausanne et Mor-
gesressortde lafigure 3. Celle-ci mentionne aus-
si les modifications majeures projetées de |'ac-
cessibilité Tl propositions de (nouvelles jonctions
d'autoroute).
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Fig. 3

La force de la méthode réside dans les liens opé-
rationnels étroits qu’elle instaure entre responsa-
bles techniques et politiques communaux et can-
tonaux des procédures de permis de construire.
Le bilan que les responsables du SDOL tirent de
I'application de la méthode est positif: Dans la
pratique elle fait ses preuves, les échecs exis-
tent mais sont rares. Elle facilite la poursuite du
développement de I'Ouest lausannois dans le
respect des contraintes urbanistiques, environ-
nementaux, paysageres et de mobilité identifiées
par le SDOL. Evitant de nombreux blocages et
dans I'attente des futures planifications basées
sur le SDOL, elle offre aux probléemes une solu-
tion nettement moins drastique que le moratoire.

Quelques remarques personnelles

Lintérét de la méthode ABC réside dans la prati-
que qu’elle a engendrée. Elle suscite et entretient
une culture intercommunale de I'aménagement
qui ne peut que rejaillir de fagon positive sur les
autres démarches de planification en cours.

La sortie de la phase transitoire dans laquelle les
communes de I'Ouest lausannois sont actuelle-
ment engagées, est cependant pour bient6t et
cette sortie implique, entre autres, la révision des
plans d'affectations en vigueur. Lorsqu’on s’y at-
tellera on butera immanquablement sur le pro-
bléme qui, de mon point de vue, n'a pas encore
trouvé une réponse véritablement satisfaisante

en Suisse: Les limitations instaurées par les
plans d'affectation portent usuellement sur le
volume bati, la surface batie, le surface de plan-
cher ou les dimensions des constructions. Aucun
de ces indices est de nature a limiter la généra-
tion de trafic.
Pour pouvoir contenir celle-ci, un nombre crois-
sant de plans d'affectation contiennent un arti-
cle reglementaire qui donne force obligatoire aux
normes de stationnement de la VSS. Si le projet
comporte un nombre important de places de sta-
tionnement, les pouvoirs publics peuvent inter-
venir dans le cadre de I'étude d'impact. Sile projet
concerne une entreprise, ils peuventinciter celle-
ciainstaurer un plan de mobilité d’entreprise. Ces
interventions ont cependant trois limites:

* Lesautoritésinterviennent sur la génération de
trafic au moment de I'octroi du permis de cons-
truire etnon pas au moment de la planification.

¢ Siletauxde rotation des places de stationne-
ment autorisées augmente par la suite — p.ex.
en raison d’'un changement du marketing de
I'entreprise, les pouvoirs publics ne peuvent
plus intervenir.

¢ Enintervenant sur des projets individuels, les
autorités n'ont pas d'emprise sur le rapport
entre ces projets et la capacité d'accueil des
zones a batir qui découle de la capacité du
réseau routier et des exigences de protection
de I'environnement (air, bruit).

Pour tenter de résoudre ces problémes, la LATCS

prévoit que la mesure de I'utilisation de zones

d’activités ne soit pas définie par un indice qui
limite les possibilités de batir mais la génération
de trafic. L'indice de génération de trafic est défini
en fonction de la capacité d’'accueil transport+
environnementde la zone a batir a laquelle il s’ap-
plique. llimplique concretement que le permis de
construire est octroyé en premier lieu a des pla-
ces de stationnement auxquelles a été assortie
un taux de rotation maximal. Toute augmentation
de ce taux requiert une nouvelle demande de
permis de construire, ce qui accroit les possibili-
tés d’intervention des pouvoirs publics sur un élé-
ment clef du développement urbain.

Entre 2000 et 2003, les responsables du SDOL ont
renoncé a faire usage de cet instrument. Lors-
qu’on procédera a la révision des plans d'affec-
tations, il faudrait peut-étre se rappeler de son
existence. ]

Notes

! Alafin des années 1960, I'agglomération lausannoi-
se a bien essayé de se constituer en entité urbaine
régionale, mais ce dispositif est entré en crise au
milieu des années 1980

2 Le Réseau Express Régional (RER) vaudois

3 Pour plus d'informations sur le SDOL, voir sous
www.ouest-lausannois.ch

4 Transports publics existants ou projetés

5 Transports individuels existants ou projetés

6 Loi sur 'aménagement du territoire et les construc-
tions du canton de Vaud
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