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» Adrian Strauss,
dipl. Arch/Planer ETH
FSU, Bern
info@straussplan.ch

Von der Bevolkerungs-
studie zum Entwicklungs-
konzept von Agglowil

Mit welchen Fragen werde ich zu Beginn einer Orts-
planungsrevision konfrontiert? Welche Bedeutung
haben Studien zur Bevélkerungsentwicklung fiir die
Ortsplanungsrevision und welche grundlegenden
Fragen kdnnen damit beantwortet werden? Bevdl-
kerungsanalysen bilden eine solide Basis fiir Ent-
wicklungsszenarien, die z.B. im Rahmen eines of-
fentlichen Ortsplanungsforums diskutiert werden
konnen. Und wie daraus ein Entwicklungskonzept
abgeleitet wird mit Entwicklungsplan und inhaltli-
chem Programm fiir die Ortsplanungsrevision.

Start einer Ortsplanung

Die Gemeinde Agglowil trat an mich heran mit dem
Wunsch, ihre Ortsplanung aus den Neunzigerjahren
zurevidieren. Agglowil ist ein ehemaliges Dorf im Ein-
zugsgebiet der Kernstadt, das sich in den letzten Jahr-
zehnten zu einem beliebten Wohnort mit guter Er-
schliessung durch den Offentlichen Verkehr entwi-
ckelt hat. Weitgestreute Einfamilienhausgebiete an
den aussichtsreichen Siidhdangen und Mehrfamilien-
héduser unterschiedlichster Qualitatim flachen Talbo-
den zeugen von einer rasanten Entwicklung vom Dorf
zur lebhaften Agglomerationsgemeinde.

Erste Nachfragen bei den Behorden ergaben, dass
heute praktisch keine freien Wohnzonen mehr zur Ver-
fiigung stehen. Die Bevdlkerungsentwicklung sta-
gniert seit einigen Jahren, trotz stetiger Bautatigkeit
nimmt die Bevdlkerungszahl seit kurzer Zeit sogar ab.
Beiden Behérden lauten die Alarmglocken, Stagnati-
on sei Riickschritt, man miisse doch etwas gegen die
vermeintliche Abwanderung tun, man mdéchte keines-
falls noch weitere Einwohnerinnen und Einwohner
verlieren, man méchte im Gegensatz dazu gute Steu-
erzahler/-innen anziehen, man méchte im Standort-
wettbewerb der Agglomerationsgemeinden gut da-
stehen und man mochte den verkaufswilligen Landei-
gentimern entgegen kommen. Also solle im Rahmen
einer Ortsplanungsrevision maglichst rasch viel ge-
eignetes Wohnbauland eingezont werden.

Ich versuchte zu erklédren, dass Ortsplanung auch
qualitative Planung bedeute, vielleicht auch Wachs-
tum nach Innen. Ich stellte die Frage, ob iiberhaupt
eingezont werden miisse, was die Konsequenzen von
Einzonungen seien (z.B. beziiglich Infrastrukturanla-
gen) und wie es sich mit der Verkehrssituation (z.B.
Durchgangsverkehr und hausgemachtem Verkehr)
verhalte. Auch gab ich zu bedenken, dass Ortsplanung
auch Landschaftsplanung bedeute (z.B. Siedlungs-
grenzen). Mit meiner Anregung, dass zuerst grund-

Ortsplanungsforum in Agglowil

satzliche Fragen zur Gemeinde- und Siedlungsent-
wicklung, zur Landschaft und zum Verkehr gestellt und
beantwortet werden miissen, bevor hinter konkrete
Einzonungen gegangen werden kann, stiess ich bei
den zusténdigen Planungsbehdrden auf Verstandniss.

Blackbox Bevidlkerungsentwicklung

Nun lag der Ball bei mir als Ortsplaner. Wie gehe ich
vor, was rate ich der Gemeinde? Fiir mich ist zu die-
sem Zeitpunkt im Prozess die kiinftige Bevdlkerungs-
entwicklung besonders bedeutsam. Ich stellte folgen-
de Fragen: «Wie setzt sich die Bevdlkerung heute zu-
sammen, wie entwickelt sie sich und wie kann ich die

Entwicklung mit raumplanerischen Mitteln allenfalls

beeinflussen?»

Ich konnte den Gemeinderat von Agglowil davon iiber-

zeugen, vor der eigentlichen Ortsplanungsrevision als

ersten Schritt einen versierten Demografen beizuzie-
hen und folgende Fragen beantworten zu lassen:

* Wie entwickelt sich die Belegung der Wohnungen,
resp. ist weiterhin mit einem wachsenden Wohn-
raumbedarf pro Person (und in welcher Hohe) zu
rechnen?

* Muss weiterhin mit einer Abnahme der Bevdlke-
rung gerechnet werden oder ist infolge einer bal-
digen Neubelegung von bestehenden jedoch der-
zeit extensiv genutzten Wohnungen oder Einfami-
lienhdusern mit einem Wiederanstieg der Bevdl-
kerungszahl zu rechnen (Generationenwechsel)?

e Wann ist allenfalls mit einer solchen Trendwende
zu rechnen?

* Wie verandert sich der Altersaufbau der Bevdlke-
rung?

¢ Wie viele Wohnungen werden in den néachsten
Jahren durch den Alterungsprozess der Bevolke-
rung frei gesetzt?

¢ Wie viele Wohnungen werden in den nachsten Jah-
renin den vorhandenen, einge-zonten und verfiig-
baren Baulandreserven voraussichtlich gebaut?

* Wie entwickelt sich die Bevdlkerungszahl voraus-
gesetzt, dass die Kapazitdten der Bauzone nicht
erhoht werden?

e Wie viel Wohnbauland muss bei mittlerer Dichte
eingezont oder wie viele Wohnungen miissen neu
erstellt werden, um bis ins Jahr 2020 die Einwoh-
nerzahl auf dem heutigen Stand zu halten?

¢ Wie viel Wohnbauland muss eingezont werden um
beispielsweise die Einwohnerzahl von heute 9650
Personen auf 10500 Personen im Jahr 2020 zu er-
hdhen?

collage 4/06



Bevidlkerungsanalysen als Basis
fiir Entwicklungsszenarien

Die Beantwortung dieser Fragen — vor allem der letz-
ten drei — ergibt eine wichtige Grundlage fiir die Dis-
kussion verschiedener Szenarien der Gemeindeent-
wicklung. Die Analyse der Bevidlkerungsstruktur und
-entwicklung ist nicht Zauberei oder Glaubenssache
und auf keinen Fall zu verwechseln mit utopischen Be-
vélkerungsprognosen. Sorgféltige demografische
Analysen gehdren zum Grundhandwerk ortsplaneri-
scher Arbeit, speziell in Entwicklungs- und Agglome-
rationsgemeinden.

Wichtig erscheint es mir auch, bei der Auswahl der
Vorgehensweisen und notwendigen Analysen zwi-
schen Gemeinden mit Entwicklungsdruck und Ge-
meinden ohne hohen Entwicklungsdruck zu unter-
scheiden. In landlichen Gemeinden ohne Entwick-
lungsdruck ist eine andere demografische Analyse
notwendig. Es ist dort bereits als positives Zeichen zu
werten, wenn giinstige Standortvoraussetzungen und
geeignete Baulandreserven geschaffen werden kon-
nen, um eine gewisse Bautdtigkeit zu ermdglichen
und damit nach Maglichkeit die Bevolkerungszahl zu
halten.

Entwicklungsszenarien —
Inhalt fiir ein Ortsplanungsforum

Die Bevdlkerungsstudien geben einen Einblick in die
Mechanismen der Bevdlkerungsentwicklung. Im Vor-
dergrund der ortsplanerischen Arbeit steht fiir mich
Frage nach der kiinftigen Gemeindeentwicklung, wo-
hin steuert die Gemeinde Agglowil in den néchsten
Jahren und Jahrzehnten?

Visionen zur Orts- und Gemeindeentwicklung gehen
alle Bewohnerinnen und Bewohner der Gemeinde et-
was an. Es ist wichtig, die Diskussion iiber die kiinfti-
ge Gemeindeentwicklung friihzeitig mit der Bevdlke-
rung zu fiihren und dafiir einen geeigneten offenen
Rahmen zu wéhlen.

In Agglowil wurde ein 6ffentliches Forum geschaffen,
um die Kommunikation mit Interessierten und Betrof-
fenen zu férdern und eine -auf Gemeindeebene- neue
und projektorientierte Gesprachsplattform zu schaf-
fen. Mit einem Ortsplanungsforum zur Gemeindeent-
wicklung wurde die Diskussion friihzeitig an die Of-
fentlichkeit getragen und breit abgestiitzt. Die ver-
schiedenen Szenarien aus der Bevélkerungsanalyse
bildeten eine ausgezeichnete Basis fiir die Diskussio-
nen in den Gruppen und im Plenum.

Rund 50 Akteure am Ortsplanungsforum verteilten
sich auf 10 thematisch gegliederte Tische. Die Aus-
wabhl der Personen und Institutionen wurde durch den
Gemeinderat vorgenommen. Es wurde Wert darauf
gelegt engagierte Leute einzuladen, die am Gemein-
deleben interessiert sind. Die Teilnehmenden waren
aufgefordert ihre persénliche Meinung aus der Sicht
des jeweiligen Tisches zu dussern.

Die Forumsveranstaltungen waren dffentlich, interes-
sierte Privatpersonen und Medienschaffende waren
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De I'étude démographique

au concept de déeveloppement
d'Agglowil

Agglowil estun ancien village situé dans la banlieue d'une ville-cen-
tre et qui est devenu, au cours des dernieres décennies, un lieu de
résidence prisé et bien desservi par les transports publics. [l n'y reste
plus aucun terrain a batir, une révision des plans de zones est en
suspens.

Le theme abordé ici est le développement communal futur. Les ana-
lyses démographiques menées avec soin font partie des outils de
base du travail de planification au niveau local, en particulier dans
les communes en développement et les communes d’aggloméra-
tion. En effet, les études démographiques donnent un apercu des
mécanismes qui régissent I'évolution de la population.

Les visions relatives au développement local et communal concer-
nent tous les habitants. Il est important de mener a temps avec
la population une discussion sur le développement futur d’une
commune. Ainsi, a Agglowil, un forum public fut lancé afin de créer
au niveau communal une plateforme de dialogue axée sur des
projets précis. Ce forum émit des recommandations sur le concept
de développement de la commune a I'attention du Conseil com-
munal.

zu den Veranstaltungen als Zuhdrende eingeladen.
Die interessierten Vertreter und Vertreterinnen der
politischen Behdrden und der Gemeindeverwaltung
nahmen am Forum ebenfalls als Zuhorende teil. Die
Moderation erfolgte durch mich als Planer. Meine
Rolle war, die Veranstaltungen konzeptionell und me-
thodisch vorzubereiten, inhaltlich zu unterlegen und
moglichst neutral zu moderieren.

Vom Ortsplanungsforum
zum Entwicklungskonzept Ortsplanung

Das Ortsplanungsforum hatte nicht die Funktion Ent-
scheidungen zu treffen. In einem transparenten Pro-
zess sollte es vielmehr helfen, Visionen und Losungs-
mdglichkeiten aufgrund der Bevdlkerungsszenarien
aufzuzeigen und zu beurteilen. Das Forum gab zuhan-
den des Gemeinderates Empfehlungen ab als Basis
fiir das Entwicklungskonzept Ortsplanung. Mit diesem
Entwicklungskonzept wurde ein kommunales behor-
denverbindliches Instrument geschaffen, das die
grundlegenden Ziele und Strategien fiir die Gemein-
deentwicklung, die Siedlungs-, Landschafts- und Ver-
kehrsentwicklung darlegt und aufeinander abstimmt.
Es geht dabei um eine Gesamtschau der beabsich-
tigten rdumlichen Entwicklung der Gemeinde und
beinhaltet Entwicklungsplan und Realisierungspro-
gramm.

Auf dieser Grundlage kann, ausgehend von den
Bevdlkerungsanalysen, Entwicklungsszenarien und
Empfehlungen des Ortsplanungsforums, gezielt der
Rahmen der Ortsplanungsrevision festgelegt wer-
den. &
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