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Croissance démographique
et vieillissement en Suisse
et dans les cantons

D’importantes incertitudes existent concernant
I'évolution future de la Suisse, et plus encore
de ses régions. Alors que la croissance démo-
graphique et la répartition géographique de la
population sont difficiles a prévoir, d'autres
phénomenes sont inévitables: le vieillissement
de la population, en particulier, concernera
I'ensemble du territoire.

Les évolutions démographiques onttoujours joué
un réle complexe sur I'aménagement du territoi-
re. Les infrastructures, la construction de loge-
ments, les politiques de transports et les politi-
quesrégionales ont évolué au gré de la croissan-
ce ou de la décroissance des populations. Dans
le méme temps, la distribution de la population
sur le territoire est influencée par la construc-
tion d’habitations, de routes, d’autoroutes ou par
le développement des transports publics.

Des lors, la prise en compte des dimensions dé-
mographiques est indispensable pour I'aména-
gement du territoire. Depuis quelques décennies,
on s'apercoit en outre que non seulement la
croissance démographique, mais aussi la struc-
ture de la population (répartition selon I'age, la
situation familiale ou la profession) sont des di-
mensions devant étre prises en compte. Dans cet
article, quatre dimensions (croissances démo-
graphique, vieillissement et comportements fa-
miliaux, flux migratoires) sont considérées.

Que savons-nous de la croissance et la
décroissance démographique des régions?

En 2004, I'Office fédéral de la statistique a publié
des scénarios démographiques sur |'évolution
des cantons de la Suisse jusqu’en 2040'. Ces scé-
narios cantonaux constituent une base intéres-
sante pour comprendre le role que jouera dans
I'avenir I'évolution démographique sur le déve-
loppement régional. lls montrent qui seraient les
«gagnants» et les «perdants» de la croissance
démographique, si certaines hypothéses relati-
ves a la fécondité, la mortalité, et aux soldes mi-
gratoires étaient remplies.

Ces scénarios prédisent un déclin démographi-
que particulierementimportant dans les cantons
de Bale-Ville (population en baisse de 20% entre
2001 et 2040), Glaris, Uri, Berne, Appenzell Rh.
Ext. (baisse comprise entre 10% et 18%), et une
baisse plus faible dans les cantons de Schaf-

fhouse, Grisons, Jura, Bale-Campagne et Soleu-
re (baisse inférieure a 10%). En revanche, les
populations de quelques cantons seraient appe-
lées a augmenter tres rapidement: Schwyz, Fri-
bourg et Zoug pourraient observer entre 2001 et
2040 une croissance supérieure a 20%, alors que
Geneve, Appenzell Rh. Int., Obwald et Nidwald
verraient leur population s'accroitre de plus de
10%. Les autres cantons observeront, selon ces
projections, une croissance modérée, inférieure
a 10%.

Il est intéressant de constater a quel point les
tendances actuelles sont, selon I'OFS, appelées
a se poursuivre dans le futur. En effet, ce sont les
cantons qui aujourd’hui comptent une faible
croissance démographique, voire une décrois-
sance, qui sont désignées comme étant celles
qui perdront le plus d’habitants jusqu’en 2040. A
I'inverse, les cantons bénéficiant actuellement
d’'untaux de croissance élevé seront, selon I'OFS,
les gagnants de I'évolution démographique futu-
re. Cet état de fait résulte du caractére mécani-
que de tout scénario démographique: celui-ci
n'est en fait que I'extrapolation des tendances
observées dans un passé plus ou moins récent.
Des lors, on exclut dans ces scénarios d'éven-
tuels mécanismes pourraient intervenir pour
équilibrer la croissance démographique sur le
territoire.

On peut s’interroger, par exemple, sur la baisse
projetée par I'OFS de la population de Bale-Ville
(-20%): est-elle cohérente avec |'existence d'un
parc immobilier et de logements qui resteront
trés certainement occupés jusqu’en 20407 Cette
baisse résulte-t-elle d'une diminution de la taille
des ménages, d'une transformation du parc im-
mobilier, ou n'est-elle que le résultat de cette
approche prospective d'extrapolations? Quant a
I'accroissement attendu de la population gene-
voise (+16%), elle parait audacieuse compte tenu
du manque de surface habitable dans le canton
et des codts du logement. Une partie de la crois-
sance démographique projetée pour Genéve de-
vrait étre absorbée, dans le futur, par le canton
de Vaud ou la France voisine, ou le terrain est
plus facilement disponible, et ot les loyers sont
plus bas. Il est par ailleurs évident que des politi-
ques démographiques régionales, progressive-
ment introduites dans des cantons ou régions
périphériques, seront en mesure de renverser
partiellement certaines tendances Ces remar-
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quent suggerent que les scénarios surl'évolution
démographique des régions doivent étre consi-
dérés avec une extréme prudence.

Le vieillissement des régions:
les vainqueurs et les perdants

Certaines tendances sont malgré tout inévita-
bles, et peuvent facilement étre prédites. En par-
ticulier, la population de la Suisse vieillit. Alors
que I'on compte aujourd’hui un agé pour quatre
résidents actifs (25%), cette proportion passera
a un agé pour prés de deux actifs (45%) en 2040.
Le vieillissement de la population sera une trans-
formation essentielle des 40 prochaines années
etconcerneral’'ensemble des régions de la Suis-
se, avec des intensités variables.

Actuellement, Bale-Ville présente le rapport de
dépendance (rapport entre personnes agées de
65 ans et plus et personnes de 20-64 ans) le plus
élevé (34%) et Zoug le plus faible (19%). Selon
I'OFS, en 2040, cet indicateur variera entre 34%
(Geneve) et 61% (Uri). Durant les quatre prochai-
nes décennies, Béle-Ville ne devrait pas connai-
tre un accroissement important du rapport de
dépendance (+4 points), alors que le processus
du vieillissement sera le plus rapide en Suisse
centrale, ou la proportion d'agés, relativement
aux actifs, s’accroitra d'environ 30 points. Les vil-
les resteront jeunes, les campagnes vivront leur
révolution grise.

Les différentiels dans les niveaux de vieillisse-
ment a I'échelle des cantons soulévent de nom-
breuses questions liées a |'habitat, a la fiscalité,
aux charges publiques locales ou cantonales,
aux infrastructures et aux transports. Les tendan-
ces prévues par I'OFS, si elles venaient a se con-
firmer, refléteraient une Suisse a deux visages,
avec des centres urbains présentant une popu-
lation d’actifs et de jeunes, et des régions péri-
phéries comptant des proportions élevées de re-
traités. Les uns et les autres fournissent des con-
tributions différentes a la société, et ont des be-
soins également variables. Il conviendra non
seulement d'instaurer un dialogue entre généra-
tions et entre régions, mais de mettre en place
des politiques garantissant un maximum de co-
hésion économique et sociale entre les différen-
tes régions.

Lieu de vie et comportement des familles

Les tendances démographiques récentes mon-
trent par ailleurs une diminution de la taille
moyenne des familles, en particulier dans les
centres. Un mouvement migratoire du centre
vers les périphéries caractérise également les
familles en construction. Pour cette raison, ce
sont dans les centres urbains que I'on compte la
proportion la plus importante de ménages indivi-
duels (pres de 40% dans les principales villes de
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Zusammenfassung

Wachstum und Alterung
der Bevolkerung in der Schweiz
und den Kantonen

Die demografische Entwicklung hat fiir die Raumplanung schon immer
eine Rolle gespielt. Um die einzelnen Regionen politisch sinnvoll
verwalten zu kdnnen, ist es unabdinglich, dass Planende iiber entspre-
chende Daten verfiigen. Es liegen Zahlen iiber die fiir die ndchsten vier-
zig Jahre zu erwartenden Tendenzen beziiglich Umfang und Struktur der
Bevdlkerung vor. Diese Werte zeigen eine sehr unterschiedliche Ent-
wicklung, insofern als die Bevdlkerung in gewissen Kantonen stark zu-
riickgehen wird, wahrend sie in anderen zunimmt. Ausserdem wird die
Alterung in stadtischen Gebieten nicht so rasch voranschreiten, im Ge-
gensatz zu den peripheren Rdumen: Sie werden am starksten von der
explosionsartigen Zunahme des Anteils an alteren Personen betroffen
sein. Wahrend damit gerechnet wird, dass sich bei den Familien eher
ein Trend zur Verlagerung der Haushalte aus den Kernstédten in die
Peripherie abzeichnet, wird die Bevolkerungsdynamik der Schweizer
Gemeinden und Kantone in Zukunft vor allem durch die Migrations-
bewegungen bestimmt.

Indicateurs démographiques cantonaux

Population au 31.12 | Accroissement | Rapport de dépen-
(milliers) dance des agés
2001 2040 . 2001 2040
Nombre | Nombre | Nombre| % % %

Suisse 7261 7431 170 23 25.1 446
Zurich 1229 | 1'340 m 9.0 23.8 37.9
Berne 947 836 | -111 -11.7 28.4 53.2
Lucerne 351 356 5 1.6 24.2 47.8
Uri 35 30 -5 -14.9 26.3 61.7
Schwytz 131 162 31 233 21.6 48.2
Obwald 33 36 4 1.1 23.2 493
Nidwald 39 43 5 12.8 20.4 53.6
Glaris 38 32 -7 -17.7 27.8 51.8
Zoug 101 123 22 21.5 19.0 39.1
Fribourg 239 292 53 22.0 21.3 40.8
Soleure 246 239 -6 -2.6 26.4 438.0
Béle-Ville 187 150 -37 -19.9 34.0 38.6
Bale-Campagne 261 249 -13 -4.8 26.1 50.8
Schaffhouse 73 66 -7 -9.8 29.8 51.1
Appenzell Rh.-Ext. 53 47 -6 -1 28.6 56.5
Appenzell Rh.-Int. 15 17 2 10.3 28.3 50.5
Saint-Gall 453 455 2 0.4 24.0 46.4
Grisons 186 179 -6 -35 25.4 50.0
Argovie 551 574 23 41 21.6 459
Thurgovie 228 233 5 22 238 43.8
Tessin 312 318 6 20 28.7 53.0
Vaud 626 647 21 3.3 25.6 40.0
Valais 278 296 18 6.4 241 50.2
Neuchatel 166 167 0 0.3 28.9 4.3
Genéve 414 480 66 15.9 23.0 34.7
Jura 69 65 -4 -5.8 28.0 48.9

Tab.: Rapport de dépendance des dgés de la population.
Source: OFS, Scénarios démographiques cantonaux 2002-2040. Neuchatel: OFS
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la Suisse) ou composés de deux personnes. En revanche, la
Suisse centrale, certaines régions du Haut-Valais et de I'Ap-
penzell se caractérisent aujourd’hui encore par des ménages
de grande taille. La fécondité est également |égerement plus
élevée dans les régions rurales et périphériques que dans les
régions urbaines.

Les trente derniéres années du 20° siécle ont cependant été
marquées par une trés forte tendance a I'uniformisation des
comportements familiaux a I'échelle des cantons et des dis-
tricts. Les différentiels dans la fécondité, la mise en couple ou
la divortialité se sont en partie gommés. Au cours des prochai-
nes décennies, toutes les régions de la Suisse seront confron-
tées aux phénomenes actuellement urbains (familles monopa-
rentales, ménages d’une personne, familles recomposées).

La migration, défi du 21¢ siecle

Quant aux flux migratoires, ils réguleront désormais les évolu-
tions démographiques des régions, et joueront un réle impor-
tant sur la croissance des populations locales ou cantonales.
Or, la logique des flux migratoires internes est mal connue en
Suisse. Les facteurs expliquant la mobilité résidentielle sont
nombreux et interviennent de maniere complexe. Des données
sur les comportements migratoires internes et internationaux
sont dés lors nécessaires afin de mieux comprendre la dyna-
mique démographique du 21®siecle. La démographie régionale
en Suisse n'en est, actuellement, qu'a ses premiers balbutie-
ments, mais il est a prévoir qu'elle se développera sous la pres-

sion des besoins futurs. |
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