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Forum

) Nina Schneeberger,

Dr. sc. nat.,
Eidgendssische
Forschungsanstalt WSL,
nina_schneeberger@gmx.ch

Landschaftsverdanderungen
und ihre Ursachen -
Forschung und Praxis im Dialog

An der Eidgendssischen Forschungsanstalt
WSL haben sich mehrere Forschungsprojekte
mit der Frage «Warum verandern sich Land-
schaften?» beschaftigt. lhre Antworten sind so-
wohl fiir die Planungspraxis als auch die Politik
von grundsétzlichem Interesse. In einem Folge-
projekt der WSL wurde daher mit Fachleuten
aus der Praxis evaluiert, inwiefern es in diesen
Forschungsprojekten gelungen ist, praxisrele-
vante Resultate zu erzeugen. Die Erkenntnisse
sind fiir beide Seiten aufschlussreich.

Hintergrund

In den letzten drei Jahren wurde an der Eidge-
ndssischen Forschungsanstalt WSL im Rahmen
des Disziplinen iibergreifenden Forschungspro-
grammes «Landschaft im Ballungsraum» inten-
sivam Thema «Akteure und treibende Krafte des
Landschaftswandels» geforscht. Fiir das umset-
zungsorientierte Programm war es von besonde-
rem Interesse, ob die Forschungsresultate auch
Eingang in die Praxis finden werden. Hierzu wur-
den verschiedene Vertreterinnen und Vertreter
aus der Praxis befragt, welche im Gegensatz zur
Forschung entscheiden, planen und umsetzen:
Fred Baumgartner, Leiter der Sektion Siedlung
und Landschaft beim Bundesamt fiir Raument-
wicklung (ARE), Lukas Biihlmann, Direktor der
Vereinigung fiir Landesplanung (VLP), Sonja Geh-
rig, Mitarbeiterin im Beratungsbiiro INFRAS (Zii-
rich), Maria Luise Hilber, Inhaberin von intosens
ag, Biiro fiir marktorientierte Stadt- und Immobi-
lienentwicklung (Ziirich), Raimund Rodewald,
Geschaftsleiter der Stiftung Landschaftsschutz,
Alex Schneider, Planer in der Abteilung Raument-
wicklung des Departements Bau, Verkehr und
Umwelt des Kantons Aargau und Ueli Strauss,
Leiter des Amtes fiir Raumplanung Kanton
St. Gallen. Im Folgenden werden zwei der vier
evaluierten Studien naher vorgestellt und die Re-
aktionen aus der Praxis prasentiert.

Landschaftswandel im Limmattal

Die Studie

Anna M. Hersperger untersuchte in ihrem Pro-
jekt, welche Akteure und Krafte das Limmattal
zwischen 1930 und 2000 von einer traditionellen
Agrarlandschaftin eine Agglomeration der Stadt
Ziirich verwandelt haben. Dabei hat sie drei

Hauptprozesse der Landschaftsverdnderung
identifiziert: Urbanisierung (Zunahme der Gebau-
de und Strassen), landwirtschaftliche Intensivie-
rung, Okologisierung. Schliesslich wurde der Ein-
fluss der okonomischen (z.B. Nachfrage, Markt-
struktur, Subventionen/Direktzahlungen), politi-
schen (z.B. Programme, Gesetze, Regelungen)
technologischen (technische Neuerungen), na-
tirlichen/raumstrukturellen (rdumliche Gege-
benheiten wie Boden, Topographie) und kulturel-
len (Werthaltung, Mentalitat, Traditionen) trei-
benden Krafte analysiert (unterschieden nach
administrativer Herkunftseinheit — Gemeinde,
Kanton, Bund, International). Die Urbanisierung
wurde als klar dominierender Prozess identifi-
ziert, gefolgt von der landwirtschaftlichen Inten-
sivierung, welche in den 80er und 90er Jahren
von der Okologisierung iiberholt wurde. Die Ver-
anderungen wurden am stérksten von dkonomi-
schen Kréaften gesteuert und an zweiter Stelle
von politischen.

Expertenreaktionen

Die Expertinnen und Experten sind sich einig, dass
der grosse Wert der Studie in ihrer gleichzeiti-
gen Betrachtung von politischen, 6konomischen,
kulturellen, technologischen und natiirlichen/
raumstrukturellen Kréften liegt. Einzelne Aspek-
te sind zwar in anderen Studien schon genauer
untersucht worden (z.B. der Einfluss der Trans-
port- und Infrastrukturpolitik auf die Siedlungs-
entwicklung), selten jedoch wurde eine zeitlich
und thematisch so umfassende Sicht eingenom-
men — dabei fiihrt nur diese die Wichtigkeit von
Gesamtzusammenhangen vor Augen. Speziell
Beachtung fand, dass Kombinationen von unter-
schiedlichen Typen von Kréften fiir die Verédnde-
rungen verantwortlich sind (z.B. dkonomische
Krafte wie Immobilienmarkt, Steuern, Subventio-
nen, zusammen mit politischen Kraften wie Raum-
planung, Raumentwicklungspolitik, Gemeindepo-
litik). Das bedeutet, dass erst durch ein Vernet-
zen von Sachpolitiken und eine Kombination von
Steuerungsmassnahmen Veranderungsprozesse
effizient gesteuert werden kénnten.

Aktualitatshezug

Maria Luise Hilber (Inhaberin intosens ag) er-
kennt in einer ganzheitlichen Betrachtung von
Akteuren und treibenden Kréften eine hochaktu-
elle Thematik in der Stadt- und Agglomerations-
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Bildquelle: Kt. Basel-Stadt

entwicklung: Die Dominanz von 6konomischen
Kréften muss dringend ersetzt werden durch eine
Balance zwischen dkonomischen, politischen,
kulturellen und dkologischen Kraften, um ent-
wicklungsfahige Gebiete und nicht nur ein zu-
sammenhangloses Nebeneinander von rendite-
gesteuerten Nutzungen zu schaffen. Eine nach-
haltige und zukunftsfahige Stadtdkonomie ist
schlussendlich auch fiir die Investoren Bedin-
gung, wenn ihre Rechnung langerfristig aufge-
hen soll. Es ist eine Aufklarung der Regionen und
Stadte iiber die Notwendigkeit solcher ganzheit-
licher Ansétze nétig. Stadtische Behdrden sollen
als zentrale Akteure aufgerufen werden, die Ver-
antwortung fiir einen ausgeglichenen Mix von
treibenden Kraften zu iibernehmen.

Bodenpreisniveau und Bebauungsdichte
von Wohnareal

Die Studie

Marcel Schmitt und Irmi Seidl haben in ihrem
Projekt, anhand von Datenmaterial aus den Kan-
tonen Basel-Landschaft und Ziirich, eine ganz
spezifische 6konomische Kraft naher untersucht,
namlich den Bodenpreis und seine Wirkung auf
die Bebauungsdichte von Wohnareal. Als Indika-
toren fiir die Bebauungsdichte dienten die
Grundstiicksgrosse, die Ausniitzungsziffer und
der Ausbaugrad. Es zeigte sich, dass die reali-
sierte Ausniitzungsziffer und der Ausbaugrad si-
gnifikant positiv mit dem Bodenpreisniveau kor-
reliert sind. Allerdings ist der Effekt einer Boden-
preiserhdhung auf die realisierte Ausniitzungs-
ziffer gering. Ausserdem konnte bis jetzt nicht
geklartwerden, ob die Erhéhung der Ausniitzung

collage 2/06

Résumé

Les transformations du paysage
et leurs causes — un dialogue
entre recherche et pratique

Plusieurs projets de I'Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige
etle paysage (FNP) se sont déja penchés sur la question de savoir pour-
quoi les paysages changent. Pour déterminer si les résultats de ces re-
cherches étaient effectivement exploités dans la pratique, une enquéte
a été menée aupres de différents représentants des milieux profession-
nels. De maniére générale, ces derniers estiment que les études effec-
tuées par le FNP constituent des mines d'informations utiles aussi bien
pour I'identification des problemes et la définition des objectifs d'amé-
nagement du territoire, que pour la construction d’argumentaires soli-
des. L'accent mis sur les acteurs et les principaux facteurs de la trans-
formation des paysages est considéré comme éminemment actuel et tout
a fait central. Du point de vue des praticiens, la recherche devrait toute-
fois aller plus loin qu’elle ne le fait actuellement, en proposant a partir
des analyses effectuées des options et des recommandations concre-
tes en termes d'action.

bei einer Bodenpreissteigerung iiber eine gerin-
gere Grundstiicksflache oder {iber eine héhere
Geschossflache geschieht. Das heisst es besteht
kein signifikanter Zusammenhang zwischen Bo-
denpreisniveau und Grundstiicksgrosse von Ein-
familienhausern. Priméres Ziel des verdichteten
Bauens wire ein geringerer Bodenverbrauch pro
Kopf. Da ein entsprechender Effekt durch eine
Bodenpreissteuerung (z.B. Lenkungssteuer) je-
doch nicht garantiertist, sollte vermehrt auf men-
gensteuernde Instrumente wie z.B. eine Erho-
hung der maximal erlaubten Bebauungsdichte

Bilder: Treibende
Kréfte des Landschafts-
wandels (Siedlungs-
und Infrastruktur-
entwicklung)
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Verweis Studien:
Hersperger, A. M. (einge-
reicht): Driving forces of
landscape change 1930-2000
in the urbanizing Limmat Val-
ley, Zurich Switzerland. In:
Koomen, E., Bakema, A., Still-
well, J., Scholten, H. (Editors).
Simulating Land-Use Change.
Springer.

Schmitt, M., Seidl, 1., (einge-
reicht bei «Raumforschung
und Raumplanung»): Der Ein-
fluss des Bodenpreisniveaus
auf die Bebauungsdichte von
Wohnareal. Eine empirische
Untersuchung in den Kanto-
nen Basel-Landschaft und
Ziirich.

(Die eingereichten aber noch
nicht publizierten Manuskrip-
te konnen bei den Autoren
eingesehen werden.)

Angaben zu weiteren
Studien:

Schneeberger, N. (2006):
Warum verédndern sich Land-
schaften? — Forschung und
Praxis im Dialog. Umset-
zungsprojekt des Moduls
«Driving Forces von Land-
schaftsverdnderungen» im
WSL-Programm «Landschaft
im Ballungsraum». Interner
Bericht.

Schneeberger, N. (2005):
Transformation rates and dri-
ving forces of landscape
change at the northern frin-
ge of the Swiss Alps. Disser-
tation. ETH e-collection.

(vermehrte Ausweisung von Mehrfamilienhaus-
zonen), die Festlegung einer Mindestausniitzung
oder Flachenzertifikate (handelbare Kontingente
als Voraussetzung fiir Zonierung oder Bebauung)
gesetzt werden.

Expertenreaktionen

Das Thema der mengensteuernden Instrumente
zur Steuerung der Bebauungsdichte wird als
hochaktuell und die Studie als dementsprechend
wertvoll eingestuft. Flaichenzertifikate werden
von mehreren Experten als besonders viel ver-
sprechendes Instrument erachtet. Damit konnte
die Abgeltungsproblematik, die z.B. bei Riickzo-
nungen entstehen kann, geldst werden. Als hei-
kel beurteilt Sonja Gehrig (INFRAS) die erste
Festlegung der Menge freigegebener Zertifikate,
wenn damit der Bodenverbrauch gegeniiber
heute eingeschrankt wird. Der Prozess wiirde
eine hohe Toleranzschwelle bei den Gemeinden
erfordern. Lukas Biihimann (VLP) und Sonja Geh-
rig beurteilen die Mindestausniitzung als zwie-
spéltig: eine solche Regelung ist nur dann sinn-
voll, wenn sie zu einem geringeren Flachenver-
brauch pro Kopf fiihrt, und nicht einfach nur zu
grosseren Hausern. Fiir Alex Schneider (Kanton
Aargau) birgt die Mindestausniitzung ausserdem
die Gefahr der Abparzellierung. Eine solche Ent-
wicklung miisste durch flankierende Regelungen
verhindert werden.

Aktualitatsbezug

So konkret dieses Thema ist, stellt sich die Frage
nach der Umsetzung auf den verschiedenen Pla-
nungsebenen. Fred Baumgartner als Vertreter
des ARE stellt fest, dass auf Bundesebene die
Politik klar in Richtung Siedlungsentwicklung
nach innen geht. Eine Erhohung der Bebauungs-
dichte sei unerldsslich, erklart er. Mengensteu-
ernde Instrumente sind fiir das ARE deshalb
hochaktuell. Alex Schneider erldutert, dass sich
auf kantonaler Ebene im Vernehmlassungsent-
wurf zum Strategiebericht raumentwicklung-
AARGAU marktwirtschaftliche Instrumente zur
Reduktion des Flachenverbrauchs als Umset-
zungsmaglichkeit genannt werden. Sie sollen in
Zusammenarbeit mit der Forschung (NFP 54) ge-
priift und die daraus gewonnenen Erkenntnisse
umgesetzt werden. Der politische Riickhalt fiir
Flachenzertifikate ist noch nicht vorhanden. Fiir
die Einfiihrung von marktwirtschaftlichen Instru-
menten bréduchte es mutige Politiker und Politi-
kerinnen, die sich mit solchen Instrumenten po-
sitionieren wollen.

Forschung und Praxis

Die beiden dargestellten Studien behandeln das
Thema der «Akteure und treibende Krafte des
Landschaftswandels» auf ganz unterschiedli-
chen Stufen: die eine gesamtheitlich und dafiir

allgemeiner, die andere spezifisch und dafiir kon-
kreter. Beide Studien wurden von der Praxis als
anregend und hilfreich beurteilt. Es wurde jedoch
auch hervorgehoben, dass die Praxis vor allem
mit Durchsetzungsproblemen zu kdmpfen hat.
Dementsprechend hétten die Vertreterinnen und
Vertreter gerne klare Empfehlungen von der For-
schung, wo sie konkret ansetzen kénnen, um
mehr Einfluss im Akteursnetz zu erlangen. Die
Bodenpreisstudie kommt dieser Aufforderung
néaher, weil einerseits die Instrumente klarer de-
finiert sind (gesetzliche Regelungen, Flachen-
zertifikate), andererseits aber auch die Richtung
der zukiinftigen Entwicklung (verdichtetes Bau-
en) eindeutig ist. Die Limmattalstudie hingegen
miisste aus Sicht der Praxis zusétzlich eine Be-
wertung der aufgezeigten Landschaftsverdnde-
rungen vornehmen, und Handlungsanweisungen
aussprechen. Aus Sicht der WSL kann dies je-
doch nicht die alleinige Aufgabe der Forschung
sein, da eine solche Bewertung auf gesellschaft-
licher und politischer Ebene vorgenommen wer-
den muss. Die Forschung sollte sich allerdings
vermehrt bemiihen, Handlungsoptionen und ihre
potentiellen Auswirkungen aufzuzeigen und so-
mit zumindest fundierte Grundlagen fiir den ge-
sellschaftlichen und politischen Diskurs zur Ver-
fiigung zu stellen. o
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Zeitschrift fiir Planung, Umwelt
und Stadtebau

Périodique d'urbanisme, d’amé-
nagement et d’environnement

Sie haben eine Firma oder sind verantwort-
lich fr das Personal in Ihrer Gemeinde oder
Unternehmen - Sie suchen qualifizierte
Fachleute im Bereich Raumplanung, Um-
weltmanagement und Bauwesen? Dann ist
die collage Ihre Partnerin fur lhr Inserat. Mit
dem Verbandsorgan des Fachverbandes
Schweizer Planerinnen und Planer (FSU) er-
reichen Sie genau lhre Zielgruppe sowie
zahlreiche Verwaltungen von Gemeinden,
Kantonen und Bund sowie grosser Unter-
nehmen.

Das attraktive redaktionelle Umfeld der
collage mit aktuellen Beitrdgen tber Raum-
planung, Umwelt, Verkehr und Bau bildet
sechs Mal pro Jahr die ideale Plattform fur
Ihre Inserate — zu hdchst fairen Konditio-
nen. Nehmen Sie mit uns Kontakt auf.

collage, c/o provista, Lettenweg 118,
4123 Allschwil, Tel. 061 485 90 70, Fax ...75,
E-Mail: info@provista.ch
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