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Greater Swiss Area -
Wegskizze zu einer kiinftigen

Standortpolitik

Welche konstruktiven Antworten hat die Raum-
planung auf Falle wie Galmiz? Eine FSU-Spur-
gruppe hat hierzu Grundsatziiberlegungen und
eine Vorgehensskizze ausgearbeitet, welche
an VLP-Seminaren in Bern und Neuchatel pra-
sentiert wurden. Ahnlichkeiten mit den aktuel-
len Arbeiten der KPK fiir die BPUK sind unver-
kennbar.

Die Einzonung des 55 Hektaren-Areals in Galmiz
(FR) fiir die Ansiedlung der Amgen-Pharmafabrik
mit 1200 Arbeitspldtzen hat unter Raumpla-
nungsfachleuten zu grosser Besorgnis gefiihrt.
Auch wenn sie formalrechtlich zuldssig sein
mag, so verletzt sie doch klar wichtige Ziele und
Grundsétze der Raumplanung. Zugleich hat sich
der FSU bereits im Dezember 2004 und im Mérz
2005 grundsatzlich positiv zur Ansiedlung neuer
Arbeitsplétze in der Schweiz gedussert — sofern
diese an geeigneten, sorgféltig vorbereiteten
Standorten erfolgt. Auf die ARE-Forderung nach
vermehrten Bundeskompetenzen reagierte die
Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonfe-
renz (BPUK) im April 2005 mit einem Auftrag an
die Kantonsplaner-Konferenz (KPK), die «Aus-
scheidung 3-6 Arbeitszonen a 30-60 ha zur An-
siedlung strategisch wichtiger Grossbetriebe»
zu priifen.

Im Sommer 2005 hat eine FSU-Spurgruppe «An-
siedlung grosser Unternehmen» diese Vorschla-
ge analysiert, prazisiert und weiterentwickelt.
Diese Grundsatziiberlegungen und die daraus
entwickelte Wegskizze sollen nachfolgend zu-
sammengefasst werden (— vollstandige Fassung
vgl. Literatur).

Drei Grundsatziiberlegungen

In der aktuellen Diskussion gehen leicht drei ein-
fache Grundsatzfragen vergessen, welche fiir
das Thema «Ansiedlungspolitik» elementar sind.
Werden sie aber ignoriert, so drohen selbst die
besten Raumplanungsmassnahmen in naiven
und kontraproduktiven Aktionismus zu kippen:
1. Ware es volkswirtschaftlich nicht wesentlich
wichtiger und wirksamer, den iiber 95% an-
sdssigen Betrieben gute Rahmenbedingun-
gen fiir die Weiterentwicklung zu bieten als
auf plakative Weise vereinzelten Neuansied-
lern selektive Vorteile einzurdumen?
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2. Sind es wirklich raumplanerische Griinde
(Verfiigbharkeit, Dimension) welche zum Aus-
weichen in die Landwirtschaftszonen fiihren,
oder verstecken sich dahinter nicht haufig fi-
nanzielle Motive zur Umgehung des Boden-
markts (grosser Flachenanspruch, tiefe Preis-
vorstellung)?

3. Sind fiir die Raumplanung 1-2 «Unfélle a la
Galmiz» innerhalb eines Jahrzehnts wirklich
gefahrlicher als «3-6 strategische Arbeitszo-
nen» in entsprechender Grosse, welche poli-
tisch wohl kaum fiir strategische Grossan-
siedlungen reserviert bleiben wiirden?

Ein allein auf grossere Neuansiedlungen fokus-

sierter Losungsansatz kdnnte deshalb leicht an

den eigentlichen Zielen einer nachhaltigen

Standortférderung in mehrerlei Hinsicht vorbei-

schiessen (falsche Prioritdtensetzung, Boden-

markt-Verzerrung, unerwiinschte Boomerang-

Effekte). Im Sinne eines konstruktiven Vorschlags

hat deshalb die FSU-Spurgruppe die vorhande-

nen Ideen aufgenommen-und weiterentwickelt.

Wegskizze Standortpolitik

Auch wenn es sich erst um eine Skizze fiir den
raumplanerischen Beitrag zu einer besseren
Standortpolitik handelt, lassen sich doch die we-
sentlichen drei Elemente deutlich identifizieren:
Gleichbehandlung, Konzertierte Aktion und Nut-
zungsplanerische Bereitstellung.

1. Element:

Gleichbehandlung aller Unternehmen

Eine Flachenbereitstellung nur fiir strategische
Ansiedlungen und/oder Grossbetriebe wiirde bei
iiber 95% ansdssigen Betrieben und mehr 99.7%
KMU-Arbeitsplatzen deutlich an den alltaglich-
praktischen Problemen der Standortférderung
vorbeizielen. Sollen Marktverzerrungen und
rdumliche Fehlanreize vermieden werden, so
muss zudem der Boden auch bei Neueinzonun-
gen — unbesehen des Unternehmens — zu den
marktiiblichen regionalen Gewerbelandpreisen
abgegeben werden.

2. Element:

Konzertierte Aktion der Kantone

Im Rahmen einer konzertierten Aktion erarbeiten
die Kantone (ev. mit Unterstiitzung des Bundes)
eine Ubersicht aller fiir die Wirtschaft besonders

SU-Spurgruppe
«Ansiedlung grosser
Unternehmen»

* Andreas Schneider,
Metron Raument-
wicklung

* Martin Eggenberger,
Prasident FSU /
Planteam S

* René Hutter,
Kantonsplaner ZG

¢ Kaja Keller, Kontur
Projektmanagement

* (Peter Giezendanner,
Team+)

) Andreas Schneider,
Baden

Die vollstandige Textfas-
sung des Vorschlags
kann auf der FSU-Home-
page heruntergeladen
werden : www.f-s-u.ch.

thema

19



Résume 3. Sie eirTigen sich ?uf gesamtsghweizerisch 3-6
«Arbeitszonen fiir Grossansiedlungen», wel-
che sie einerseits erwerben (oder sich sonst
die Verfiigungsgewalt sichern) und anderer-
seits ausschliesslich fiir Grossansiedlungen

Une proposition pour une future
politique d'implantations d’entreprises

Dans nos réflexions de base, nous expliquons que des solutions purement orientées (z.B. >20 ha, >250 Arbeitsplitze) reservieren
vers l'implantation de nouvelles entreprises de grande envergure passent en fait pour und langfristig freihalten.
I'essentiel a coté des buts d’une promotion durable de nouvelles implantations. Dans 4. Zur verbindlichen Absicherung ist anschlies-
nos propositions pour une politique d’implantations nous considérons trois axes pour send eine gemeinsame und gleichzeitige An-
lesquels la planification apporte une meilleure politique d’implantations (égalité de passung der kantonalen Richtpléne beziiglich
traitement, actions concertées, préinvestissements de planification). Nos proposi- «strategische Arbeitszonen» und «Arbeitszo-
tions s’inscrivent en continuité de démarches existantes et en cours. nen fiir Grossansiedlungen» vorzunehmen.
Notre présupposé est une volonté commune des cantons et une définition de priorités Dabei ist die interkantonale Abstimmung (vgl.
dans 'usage des ressources de planification, cela sans modifications structurelles 1. Schritt) und ein Minimalset an Festlegun-
ou légales. Nous sommes persuadés que nos propositions sont une voie praticable gen nachzuweisen (Bedeutung, Zweck u. Eig-
pour: nung, Prioritatsstufe, Freigabekriterien; vgl.
 une meilleure représentation dans la concurrence internationale des implantations auch Prof. P. Taschannen).
e répondre aux problemes rencontrés pér les entreprises de grande envergure et

PME déja établies 3. Element:

Nutzungsplanerische Bereitstellung
der prioritaren Standorte

» préserver les possibilités démocratiques de participation et de concertation
* ne pas porter atteinte au principe d’un état de droit

Gouverner c’est prévoir. Une planification anticipée renforce |'attractivité des régions
et de la Suisse dans son ensemble. Les urbanistes offrent ici une réponse utilisable,
la politique continuera a écouter d’autres voix, comme elle I'a fait dans le cas Galmiz...

geeigneten Arbeitsstandort-Potentiale. — Einen
eigentlichen Katalog mit méglichen Standorten
fiir spektakuldre Neuansiedlungen ebenso wie
mit solchen fiir Betriebserweiterungen, -optimie-
rungen, -verlegungen, Start-Up etc. Bei der Uber-
sicht soll es sich also um ein eigentliches Portfo-
lio potentieller Unternehmensstandorte handeln,
welche inhaltlich-planerisch fiir eine Nutzung
grundsatzlich vorbereitet sind. Aber an denen
auch noch ausreicend Spielraum fiir die spezifi-
schen Bediirfnisse kiinftig interessierter Unter-
nehmen besteht.

Konkret schlagen wir dazu folgende vier Vorge-

hensschritte vor:

1. Die Kantone erstellen einen gesamtschweize-
rischen Katalog aller bestehenden / denkba-
ren Arbeitsgebiete (>5 ha) und ihrer wichtig-
sten Eigenschaften (Lage, Ausstattung, Nut-
zung, Baurecht, Verfiigbarkeit, Preis).

2. Sie evaluieren die fiir die Standortférderung
«strategischen Arbeitszonen» grundsétzlich
nach den dblichen Standortkriterien. Wobei
sie inshesondere die jeweilige Verfiigbarkeit
beriicksichtigen und die Prioritdt auf beson-
ders guterschlossene Gebiete und bestehen-
de Bauzonen (Brachen, ESP) legen.

Umnutzung
Hiirlimannareal,
Ziirich

Die vergleichsweise langen Planungsprozesse in
der Schweiz erweisen sich bei genauerer Be-
trachtung héufig primar als fehlende Vorinvesti-
tion in die planerische (und infrastrukturelle) Be-
reitstellung der Areale. Das dritte Element, an
dem sich die konkrete Wirksamkeit entscheidet,
ist deshalb die nutzungsplanerische Aufberei-
tung (durch die Kantone/ev. Gemeinden).

Fiir eine konkurrenzfahige Bereitstellung sind

mindestens folgende vier Aktionen erforderlich:

A. Dierasche Verfiigbarkeit des Areals zu einem
gesicherten Preis wurde durch Erwerb oder
Kaufrechtsvertrag gesichert (zwingende Vor-
aussetzung fiir ernst zu nehmendes Angebot!).

B. Die entsprechenden Festlegungen fiir das Are-
al im kantonalen Richtplan sind beschlossen
und genehmigt (reduziert unvorteilhafte bis
zeitkritische Verfahrensrisiken des Angebots).

C. Der Rahmen- oder Sondernutzungsplan (ev.
inkl. UVP) als eigentliches Kernstiick ist in-
haltlich weitestgehend aufbereitet, vorgepriift
und Auflage-bereit sistiert (préziseres und
aussagekréftigeres Angebot, mit 3-6 Monaten
Zeitgewinn).

D. Nicht zuletzt sind — insbesondere fiir Neuein-
und Umzonungen —die Freigabekriterien fest-
zulegen (Zustandigkeit, Teilflachen, erforder-
liche Nachweise).

Fazit

Die FSU-Spurgruppe «Ansiedlung grosser Unter-

nehmenn» ist davon {iberzeugt, dass diese «Weg-

skizze Standortpolitik» eine fiir Raumplanung wie

Wirtschaftsforderung gangbare Marschrichtung

aufzeigen wiirde um

* im internationalen Ansiedlungs-Wetthewerb
besser zu bestehen,

e auch die Probleme der ansdssigen Unterneh-
men und der KMUs zu ldsen,
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e bei der Standortfestlegung die demokrati-
schen Mitwirkungsrechte zu wahren und

e ohne das rechtsstaatliche System dabei zu
tiberstrapazieren.

Vorschldage KPK und Haltung BPUK

Die KPK hat inzwischen — unter anderem ge-
stiitzt auf diese Uberlegungen der FSU-Spur-
gruppe — die gesamtschweizerische Schaffung
von «3-6 Arbeitszonen a 30-50 ha zur Ansiedlung
strategisch wichtiger Grosshetriebe» vertieft

Erreichbarkeit Basel

Bahnverbindungen

Va

Bern / Fribourg

hensvarianten zur Diskussion gestellt (kantons-
autonome, wettbewerbsartige resp. national-
koordinierte Standortevaluation). Diese ent-
schied am 22. September 2005, das Thema auf
regionaler Ebene weiter zu vertiefen. Weder
eine geforderte «Schliessung des Dossiers»
noch die gesamtschweizerische Bedeutung der
Thematik konnten sich offensichtlich durchset-
zen. Die KPK hat nun den Auftrag, das Interesse
der einzelnen Kantone mit ihren Standortvor-
schldgen zu ermitteln und eine Grobevaluation
dieser Vorschldge nach Recht- und Zweckmds-

Rothrist. Ansiedlung
Briefzentrum Mitte.

gepriift. Und sie hat der BPUK dazu drei Vorge-

sigkeit vorzunehmen. |

Inserat

Canton de Fribourg

Direction de I'aménagement, de |'environnement
et des constructions (DAEC)

Poste mis au concours/Fonction:
Urbaniste cantonal-e, Chef-fe du Service des
constructions et de I'aménagement (SeCA)

Domaine d'activités:

¢ Direction d'un service de 30 collaborateurs/trices et définition des
orientations de son activité;

* mise en ceuvre de la politique cantonale en matiére d'aménagement
du territoire et des constructions;

« application de la Iégislation fédérale et cantonale dans ces domaines;

* contribution au développement d’une politique moderne de I'amé-
nagement du territoire;

« coordination interne et externe en rapport avec ces activités.

Exigences:

* Diplome de géographe, d'architecte, d’ingénieur-e ou formation équi-
valente; formation complémentaire et expérience en matiére d'ameé-
nagement du territoire et d’'urbanisme.

« Capacités décisionnelles, stratégiques, rédactionnelles et de négo-
ciateurs/trices; esprit de synthése et sens de I'intérét public.

« Aptitude & gérer des projets complexes, avec I'animation d'équipes
pluridisciplinaires.

* Connaissances des institutions fribourgeoises et du contexte fédé-
ral dans le domaine.

« Expérience de direction et de gestion de personnel.

Langue maternelle: francais ou allemand.
Avec la capacité de s’exprimer avec aisance dans les deux langues.

Date de I'entrée en fonction: 1°" juillet 2006 ou date a convenir.
Envoi des offres jusqu’au 10 mars 2006

Renseignements auprés de: M. P. Aeby, Conseiller économique, tél 026
30536 02 ; le cahier des charges peut étre consulté auprés du Secréta-
riat général de la DAEC, rue des Chanoines 17, 1700 Fribourg.

Envoi des offres de service: les personnes intéressées sont priées
d’adresser leur offre écrite accompagnée des documents usuels a la
Direction de I'aménagement, de I'environnement et des constructions,
M. P. Aeby, rue des Chanoines 17, case postale, 1701 Fribourg.

Kanton Freiburg

Raumplanungs-, Umwelt- und
Baudirektion (RUBD)

Ausgeschriebene Stelle/Funktion:
Kantonsplaner/in, Vorsteher/in des Bau-
und Raumplanungsamts (BRPA)

Tatigkeitsgebiet:

¢ Leitung und Festlegung der Ausrichtung eines Amts mit 30 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern; ;

Umsetzung der kantonalen Bau- und Raumplanungspolitik;
Anwendung des einschldgigen Bundes- und kantonalen Rechts;
Mitwirkung bei der Entwicklung einer modernen Raumplanungspolitik;
interne und externe Koordination der Tatigkeiten.

Anforderungen:

* Dipl. Geograf/in, Architekt/in, Ingenieur/in oder gleichwertige Aus-
bildung; zusatzliche Ausbildung und Erfahrung in den Breichen Raum-
planung und Siedlungsentwicklung.

* Gefragtsind ausserdem: Entschlussfreudigkeit, strategisches Denk-
vermdgen, Gewandtheit im Verfassen von Texten, Verhandlungs-
geschick, rasches Erkennen der Zusammenhénge, Interesse an der
offentlichen Sache. Sowie:

* Fahigkeit, komplexe Projekte zu leiten und dabei interdisziplindre
Gruppen zu fiihren.

* Kenntnis der betroffenen kantonalen Institutionen und des eidge-
ndssischen Rahmens in diesem Gebiet.

¢ Erfahrung in der Personalfiihrung und -verwaltung.

Muttersprache: Franzésisch oder Deutsch
Ausserdem: Gewandtheit in beiden Sprachen

Stellenantritt: 1. Juli 2006 oder nach Vereinbarung.
Anmeldefrist:  10. Marz 2006

Auskunft erteilt: Herr P. Aeby, wirtschaftswissenschaftlicher Berater,
Tel. 026 305 36 02; das Pflichtenheft kann beim Generalsekretariat der
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion, Chorherrengasse 17, 1700
Freiburg, eingesehen werden.

Bewerbungsschreiben: Schriftliche Bewerbungen sind an die Raum-
planungs-, Umwelt- und Baudirektion, Herrn P. Aeby, Chorherrengasse
17, Postfach, 1701 Freiburg, zu richten.
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