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Galmiz pour un développement
economique et social

Pour Hans Fliickiger, urbaniste cantonal a Fri-
bourg, le projet d'implantation d’une firme de
renommeée internationale sur le site de Gamiz
constitue une opportunité qu’il a fallu planifier
sur la base d'une réelle pesée des intéréts en
présence. Conditionnée a plusieurs exigences,
la venue d’'une entreprise de cette importance a
toutefois mis en lumiére les difficultés inhéren-
tes aux visions parfois contradictoires de
I'aménagement du territoire et du développe-
ment économique et social. Améliorer la coor-
dination entre les cantons et la confédération
constitue un des principes de base pour permet-
tre de réunir les conditions propices a un déve-
loppement durable du territoire.

En décembre 2004, a Galmiz, une surface agrico-
le de 55 hectares était classée en zone industriel-
le. La procédure préalable avait été approuvée
par I'Office fédéral du développement territorial
(ODT) et n"avait donné lieu a aucune opposition.
Cette mise en zone était, cependant, liée a plu-
sieurs exigences.

En premier lieu, 'ODT a demandé la pleine com-
pensation des surfaces d'assolement concernées.
Il a en outre été convenu que, sil’entreprise déci-
daitde s'implanter sur le site de Galmiz, les moda-
lités de cette compensation devait étre annoncées
et celle-ci achevée avant le début des travaux.
Ensecond lieu, la Direction de I'aménagement, de
I'environnement et des constructions du canton
de Fribourg (DAEC) conditionnait la mise en zone
alavenue du «projet Redwood» (AMGEN). Sil'en-
treprise retenait un autre site, le retour immédiat
du site en zone agricole devait étre effectué. La
décision de la DAEC a rendu obligatoire I'établis-
sement d'un plan de détail afin de répondre aux
questions liées a la mobilité, a la pollution de I'air,
au bruit, a la protection des eaux et des sols ain-
si qu'aux divers impacts sur les milieux naturels
et le paysage.

En s'implantant dans le secteur de développe-
ment économique de Morat— Chiétres, le groupe
de biotechnologie apporte, a mon sens, une plus-
value considérable a la région mais constitue
également une chance pour le sol dont le rende-
ment agricole est dérisoire malgré les méthodes
d’exploitation modernes. L'assainissement de
cette zone marécageuse pour I'agriculture a né-
cessité, et nécessite encore, d’énormes dépen-
ses tant en matiére d’énergie que d'engrais. La
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disponibilité de cette surface s'impose car elle
n'est plus indispensable a I'agriculture locale, la
terre glaiseuse ne convenant d’ailleurs qu‘a la
culture maraichere. En outre, les 55 hectares de
terrain comprendront des surfaces de compen-
sation écologique sur au moins 7% de la superfi-
cie totale. Enfin, la surface par place de travail
ne dépassera pas la valeur moyenne officielle.
Connecté de maniere optimale au systeme na-
tional des transports depuis Expo.02, situé a
proximité des universités de Berne, Neuchatel et
Fribourg, ce terrain offre encore I'avantage non
négligeable, d'étre équipé. En effet, il est déja
raccordé aux réseaux d'électricité, de gaz, d’eau
etd’égouts publics. Ces avantages en font un ter-
rain concurrentiel, tant au niveau national qu'in-
ternational. Si la firme américaine se détermine
pour le site de Galmiz, le canton de Fribourg bé-
néficiera de retombées positives et mettra en
place, en collaboration avec la commune et l'en-
treprise, une solution architecturale et paysa-
gere exemplaire.

L'écho rencontré par la procédure d'affectation
du sol a permis de constater qu'en Suisse, les
conditions cadres doivent étre améliorées. Le
cas Galmiz a montré que peu de cantons sont
préparés arépondre a une demande de surfaces
industrielles aussi importantes. Ainsi, sur tout le
territoire suisse, Galmiz a été le seul site de cette
taille a avoir été proposé a I'entreprise pharma-
ceutique. Le cas Galmiz a, en outre, permis de
révéler I'importance de la propriété fonciére ou
de la politigue d'urbanisation des pouvoirs pu-
blics pour a répondre a de telles demandes dans
des délais raisonnables.

Nous sommes inéluctablement confrontés a la
question du rdle des plans directeurs cantonaux,
de leur contenu sur les problématiques facilitant
les grands projets d'aménagement. Le plan direc-
teur du canton de Fribourg aborde ces themes
de maniére tres structurée : problématique, prin-
cipes, répartition des taches, mise en oeuvre et
procédure pour la réalisation d'un projet. Les
principes et, plus particuliéerement, les critéres
de localisation jouent un rdle trés important dans
le cadre des grands projets, ces derniers n'étant
pas définis dans le plan directeur cantonal. Cet-
te fagon d'approcher le plan directeur cantonal
peut sembler en contradiction avec une pla-
nification positive. Néanmoins, interprétée de
maniere cohérente dans tous les domaines, la
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Zusammenfassung

Galmiz fiir eine wirtschaftliche und
soziale Entwicklung

Die Ansiedlung eines Biopharmakonzerns in Galmiz wiirde dem Entwicklungsraum
Murten — Kerzers einen beachtlichen Mehrwert bringen und ist auch eine Chance fiir
den strapazierten Boden, welchem mit neuzeitlichen Agrarmethoden krampfhaft eine
Rendite abgerungen werden muss. Die Einzonung wurde an verschiedene Bedingun-
gen gekniipft: Kompensation der Fruchtfolgeflachen, Riickzonung falls der fragliche
Konzern einen anderen Standort wahlt und Detailplanverfahren. Das Gebiet gross-
raumig optimal ins nationale Verkehrssystem eingebunden und stellt eine strategi-
sche Lage zu den drei Universitdten Bern, Neuenburg und Freiburg dar.

Das Echo des Umzonungsverfahrens hat verdeutlicht, dass die Rahmenbedingungen
in der Schweiz verbessert werden miissen. Nur wenige Kantone sind vorbereitet, um
auf eine Anfrage nach grossen, zusammenhéangenden Flachen zu anworten. Der Fall
Galmiz hat auch verdeutlicht, welche Bedeutung der aktiven Grundstiickspolitik der
offentlichen Hand zuféllt.

Unweigerlich stellt sich die Frage, welche Aufgabe die kantonalen Richtplane zu iiber-
nehmen haben und welche Aussagen zu raumlichen Grossprojekten notwendig sind.
Im Freiburger Richtplan kommt den Grundsatzen und den Standortkriterien eine wich-
tige Rolle zuteil, da Grossprojekte im Plan nicht definiert und lokalisiert werden. Dies
mag im Widerspruch zu einer Positivplanung zu stehen. Konsequent iiber alle The-
menbereiche angewendet, erfiillt aber die Philosophie der Grundsétze ihre Aufgabe.
Schwieriger sind die (wirtschafts-)politischen Diskussionen in Zusammenhang mit
unserem foderalistischen System. Zur wirtschaftlichen Entwicklung als raumplaneri-
sche Aufgabe gehort auch der Standortwettbewerb. Der Kanton Freiburg hat folge-
richtig aus seiner wirtschaftsgeografischen Situation heraus reagiert und ein erstes
und wichtiges Signal gesendet, sich nicht mit der passiven Rolle irgendwo zwischen
den Metropolitanregionen Ziirich, Basel und Genf abzufinden, wie dies das «Studio
Basel» darstellt. Metropolitan ist eine Region dann, wenn sie global operiert und iiber
die Landesgrenze hinausgreift. Die «stillen Zonen» als Parke der Stadt Schweiz dar-
zustellen und wirtschaftlich aufzugeben, ist fiir die stark wachsende Freiburger Be-
volkerung inakzeptabel. Das vernetzte Stadtsystem des Raumkonzepts Schweiz (ARE)
hingegen erlaubt es dem Kanton, sich zu positionieren. Entsprechende politische und
raumplanerische Uberlegungen miissen unternommen und umgesetzt werden.

philosophie fixée dans le plan directeur canto-
nal, remplit pleinement sa mission. La Confédé-
ration n'a d'ailleurs émis aucun doute face aux
différentes démarches du canton.

Les problématiques de I'aménagement et ses ins-
truments sont parfois complexes mais, les sujets
importants doivent faire I'objet de débats de fond
objectifs. Les discussions politiques, et plus par-
ticulierement de politique économique, ainsi que
les questions en rapport avec notre systéme fé-
déraliste sont plus délicates. Manifestement,
Galmiz a éveillé certaines craintes. Les cantons
qui n'étaient pas concernés, de méme que la
Confédération ont constaté que la Suisse était
peu préparée a ce genre de demandes.
L'aménagement du territoire doit se projeter dans
I'avenir, étre flexible tout en gardant une ligne de
conduite claire. Dans ce domaine, comme dans
le développement durable en général, des con-
flits éclatent souvent. Leur résolution implique
une pesée équitable des différents intéréts en jeu.
L'aménagement du territoire n'entre pas en con-

currence avec I'économie. Au contraire, il doit
se pencher sur la question du développement
économique, le rendre possible. La concurrence
internationale fait partie du jeu. Le canton de Fri-
bourg a logiquement réagit en tenant compte de
sa situation économique et géographique et a
envoyé un premier signal important : ne pas ac-
cepter ce soi-disant réle passif de «<no man'’s
land» — entre les régions métropolitaines de
Ziirich, Bale et Geneve — qui lui a été attribué par
«Studio Basel». Une région peut étre qualifiée de
métropolitaine lorsque ses activités débordent
des frontiéres du pays. Les réseaux urbains qui
se situent hors des régions métropolitaines ont,
avanttout, une orientation régionale, tout au plus
nationale. Or, certaines régions moins urbanisées
telles que le Gros de Vaud et Fribourg ne doivent
pas étre considérées comme les «parcs de la
Suisse urbaine». Les abandonner a leur sort éco-
nomique n'est pas acceptable aux yeux de la po-
pulation cecid’autant plus que I'Office fédéral de
la statistique table sur une croissance de la po-
pulation fribourgeoise la plus importante de Suis-
se d'ici a 2040 (+22% contre +2% pour la Suisse).
Dans le méme ordre d'idée, la vision d’«Avenir
Suisse» qui considere que la Suisse se compose
aujourd’hui de six régions métropolitaines sans
liens entre elles est aussi radicale et inaccepta-
ble que celle de I'étude «Studio Basel».

L'ODT propose une vision différente dans son pro-
jet de territoire pour une «Suisse dynamique et
solidaire» en se basant sur un systéme urbain en
réseau. La métropolisation de la Suisse — qui ac-
corde un avantage certain aux grandes villes par
rapport au reste du territoire, doit étre contre-
balancée par une tendance inverse centrée sur
un développement plus équilibré et plus durable.
Le canton de Fribourg peut se positionner dans
ce projet de territoire national ety jouer un rdle
actif. Des réflexions politiques et territoriales
adéquates doivent étre entamées et mises en
ceuvre. La DAEC, en accord avec le Conseil d’Etat
fribourgeois, a demandé a un groupe de travail
pluridisciplinaire de réfléchir sur le theme d'une
politique territoriale active de I'Etat qui prenne
en compte la revalorisation des terrains en mains
publiques et la réservation de terrains industriels
stratégiques d'intérét cantonal et national.

Le travail de révision de la loi fribourgeoise sur
'aménagement du territoire et les constructions
s’est également fixé comme but de garantir un
soutien accru a une politique territoriale qui pro-
pose une utilisation modérée du sol, un dévelop-
pement harmonieux a tous les échelons et qui
assure une bonne coordination entre les politi-
ques de mobilité, d'urbanisation et d'environne-
ment. La révision de cette loi doit favoriser le dé-
veloppement durable du canton dans son ensem-
ble afin que Fribourg puisse se développer éco-
nomiquement et socialement sans impact néga-
tif sur I'environnement. [ |
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Comité Pro Galmiz

En réaction aux oppositions au projet d'implantation de I’en-
treprise pharmaceutique Amgen a Galmiz, le comité de sou-
tien «Pro Galmiz» a été créé pour rendre public les aspects
positifs d'une telle implantation et pour signaler a I'entrepri-
se qu'elle estla bienvenue dans la région. Le comité est com-
posé de la présidente de I'association des communes du Lac,
du directeur de la Chambre d'agriculture friourgeoise, du
doyen du décanat des sciences de I'Université de Fribourg,
du directeur de I'Union patronale du canton de Fribourg, du
directeur de la Chambre fribourgoise du commerce etde I'in-
dustrie et du syndic de la commune de Galmiz. Plus de 3000
personnes se sontinscrits sur la liste des adhérents. collage
regrette que le comité de soutien n'était pas atteignable pour
une prise de position, mais résume ci-dessous les «20 rai-
sons en faveur de Galmiz» avancés par ce dernier:

* Aterme, 1200 nouvelles places de travail sur le site de
Galmiz, dont plus de la moitié sont destinées a des per-
sonnes hautement qualifiées

e Dutravail pour les entreprises de la région: construction
des installations de production, soutraitance, services
aux entreprises

Inserat

***

KANTON AARGAU

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Des avantages a long terme: investissements, attractivi-
té de la région, un pdle de production et de recherche
qui bénéficiera aux hautes écoles et aux universités, des
nouvelles perspectives de carriéres professionnelles
pour les jeunes

Une situation idéale: une augmentation insignifiante de la
circulation dans les villages grace a |'autoroute, une nature
du sol difficile pour la culture des |égumes, des terrain hors
des zones dignes de protection et situés dans un péle de
développement économique d’importance cantonale

La protection de I’'environnement garantie: collaboration
avec les organisations écologiques, création de surfa-
ces de compensation écologique, accessibilité des pla-
ces de travail par les transports publics, pas de risques
ou de nuisances supplémentaires

L'aménagement du territoire assuré: respect du droit fé-
déral et cantonal, compensation des surfaces d'assole-
ment

Une entreprise de haute renommée: réputation mondia-
le, contact intensif entre le Conseil d’Etat et I'entreprise

Engagieren Sie sich mit uns fiir unsere Gesellschaft und fiir eine nachhaltige Entwicklung des Lebens- und
Wirtschaftsraums Aargau. Wir planen und bauen, beraten und realisieren. Auf moderne Fiihrung und ein
attraktives Umfeld fiir unsere Mitarbeitenden legen wir grossen Wert.

Die Sektion Grundlagen und Kantonalplanung in der Abteilung Raumentwicklung ist zustéandig fiir die Bereit-
stellung von Planungsgrundlagen, fiir die Agglomerationspolitik, fiir den kantonalen Richtplan und fiir die

grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Sie als

I Raumplaner/in oder Okonom/in (80%)

beteiligen sich zusammen im Team an der zukiinftigen Entwicklung des Raumes Aargau und bearbeiten selbstan-
dig raumplanerische Grundlagen und Studien. Sie leiten die Umsetzung der Agglomerationsprogramme Ver-
kehr und Siedlung im Kanton Aargau, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit dem Kanton Ziirich sowie
interne Projekte. Das Verfassen von Stellungnahmen zu kantonalen und eidgendssischen Richt- und Sachplénen,
Konzepten, Rechtserlassen und Fachplanungen ist ein wichtiger Bestandteil dieser anspruchsvollen Aufgabe.

Sie bendtigen ein abgeschlossenes Studium (ETH/UNI), eine Zusatzausbildung und Praxis in der Raumplanung.
Ein 6konomisches Grundwissen und Interesse sowie Vorkenntnisse im Planungs- und Baurecht sind von Vorteil.
Arbeitsgruppen und Projekte haben Sie bereits erfolgreich geleitet. Sie sind eine initiative, kreative, offene und
teamorientierte Personlichkeit, strukturieren komplexe Sachfragen klar und arbeiten gerne als Generalist/in in
einem politischen Umfeld. Gute Kommunikationsfahigkeiten - miindlich wie schriftlich - runden Ihr Profil ab.

Interessiert? Dann richten Sie lhre Bewerbung bis 11.03.06 an Sarah Wermelinger, Leiterin Personal-
management, BVU, Generalsekretariat, Entfelderstr. 22, 5001 Aarau. Fiir Auskiinfte steht lhnen Jorg Hartmann,
Leiter Sektion Grundlagen und Kantonalplanung, 062 835 33 11, gerne zur Verfligung.
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