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Grenziiberschreitend Planen -

meint nicht nur

geographische Grenzen

26 Kantone, etwa 2800 Gemeinden und fiinf
Nachbarlidnder — seit iiber 200 Jahren hat sich
an dieser politischen Gliederung wenig geén-
dert. Das wirtschaftliche, aber auch das kultu-
relle Leben hat sich jedoch langst iiber diese
Grenzen entwickelt und verlangt eigentlich
nach Planungen, welche sich iiber die politi-
schen Grenzen hinwegsetzen. Doch Anstren-
gungen wurden bisher nur wenige — und wenn
dann nur kleine — unternommen. Fiir die Zukunft
der Schweiz mit ihren Agglomerationen ist die
grenziiberschreitende Planung aber von gros-
ster Wichtigkeit.

Als gutes Beispiel widmet sich die Trinationale
Agglomeration Basel, TAB, Themen der grenz-
{iberschreitenden Planung. So schrieb sie 2004
Arbeiten aus mit dem Ziel, den Zwillingsstadten
Deutsch- und Schweizerisch Rheinfelden eine
Basis fiir eine gemeinsame Stadtentwicklung in-
nerhalb der Agglomeration zu geben.

Eine erste Runde, als Wetthewerb unter drei aus-
gewdhlten, international zusammengesetzten
Planungsteams, sollte bis zum Friihsommer Ide-
enskizzen liefern. Fiir die weitere Bearbeitung
wurde ein pragmatischer Ansatz ausgewdéhlt,
welcher den heute unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen beider Ldnder und Kommunen ent-
spricht.

Eine vorbildliche Idee, die zum
Nachdenken anregt

Der Prozess, den die Verantwortlichen der TAB
ausgeldst haben, die Planung nicht an politi-
schen Grenzen Halt machen zu lassen, miisste
vermehrt in Gang gesetzt werden. Noch ist das
pragmatische Denken weit verbreitet. Mit dem
Argument «was soll ich Probleme aufgreifen, die
ich nichtin eigener Kompetenz I6sen kann» lasst
sich diese Sicht stiitzen. Zudem konnte einem
grenziibergreifenden Vorgehen schnell der Vor-
wurf erwachsen, man plane von oben herab, es
fehle der demokratische Bezug. Zu diesen
Aspekten und den damit verbundenen Fragen
miissen Antworten gefunden werden. Doch
mochten wir auf andere Zusammenhénge einge-
hen, die uns bei der Arbeitin besonderem Masse
bewusst geworden sind.

Es mag schon als grosser Fortschritt gelten,
wenn die Nutzungszonen diesseits des Rheines

collage 5/05

mit denen jenseits des Flusses aufeinander ab-
gestimmt werden, wenn der gemeinsame Fluss-
raum in Zukunft auch gemeinsam beplant wird
und nicht nur als Grenze erfahren wird. Mit der
von zwei der Teams unabhdngig voneinander
entwickelten ldee eines grenziibergreifenden
Busnetzes, das sich auf beide Bahnlinien nord-
lich und siidlich des Rheins stiitzt, diirfte fiir die
Entwicklung der beiden Stédte ein wichtiger Im-
puls ausgeldst sein. Nur was der Idee fehlt, ist
die Verwirklichung. Dazu bedarf es weiterer Mit-
tel, damit Probleme wie Finanzierung oder die
Anpassung von Tarifen geldst werden kdnnen.
Die Verbesserung einer Verkehrssituation mag
Impulse zu setzen. Eine Stadt entwickelt sich
nicht allein um den Verkehr.

Inder ersten Auseinandersetzung mit den beiden
Stadten, auf der Suche nach dem Gemeinsamen,
Verschiedenen und Trennenden, wurde uns der
grossere Rahmen bewusst, innerhalb dem die
Entwicklung der Stadte mdglich wird. Einerseits
ist den unterschiedlichen Rahmenbedingungen
der Lander Rechnung zu tragen. Nicht nur Unter-
schiede in der geschichtlichen Entwicklung —
hier eine auf achthundertjahrige Geschichte zu-
riickblickende Kleinstadt, dort eine rund hundert-
jahrige Industrieansiedlung, die durch Gemein-
dezusammenschliisse zu einem mittelgrossen
Gemeinwesen mutiert ist — sondern auch Diffe-
renzen auf beispielswiese finanzpolitischer Ebe-
ne sind zu beachten. So liegt das Schwergewicht
der Steuereinnahmen in Deutschland bei der Kor-
perschaftssteuer, wahrend in der Schweiz die
Personensteuer fiir die Handlungsfahigkeit einer
Kommune ausschlaggebend ist.

Dies wird die Interessenlage und die Handlungs-
weise beeinflussen. Anderseits miissen heute
vermehrt die Auswirkungen grosser, globaler
Entwicklungen ins Kalkiil einbezogen werden.
Darauf wollen wir im Folgenden etwas eingehen.

Die grossen wirtschaftlichen
Veranderungen wirken sich aus.

SeitJahrzehnten erleben wir die Entwicklung, die
Jean Fourastier bereits 1947 vorausgesagt hat-
te. Er hatte den massiven Riickgang der Zahl der
inder Landwirtschaft und Urproduktion Beschéf-
tigten (Sektor 1) beobachtet und fortgeschrieben.
Diese Entwicklung ist noch nicht ganz ausge-
standen, obschon die Zahl kaum mehr diejenige
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Der Kurortcharakter
unterscheidet sie von
der grossen Agglome-
ration von Basel:

die Ausrichtung auf
Wellness- und Kurort
bildet ein grosses
Entwicklungspotenzial
der beiden Rheinfelden.

der Erwerbslosen erreicht. Diese Entwicklung
wirkt sich im Stadtgebiet von Deutsch Rheinfel-
den noch aus.

Fiir den industriellen, gewerblichen Sektor Il pro-
gnostizierte er folgende Entwicklung: Nach einer
anfanglichen Zunahme und voriibergehenden
Stagnation eine deutliche Abnahme. Dahinter
sah er die stete Rationalisierung der Herstel-
lungsprozesse und die damit verbundene Reduk-
tion der Arbeitsplatze.

Eine ungebrochene Aufwértsentwicklung vermu-
tete er im Dienstleistungssektor. Das heute be-
obachtete Phdanomen, dass auch die Dienstlei-
stungen einer Rationalisierung unterworfen sind,
hatte er noch nicht erfasst. Die Erkenntnis, dass
es wohl eine Sockelarbeitslosigkeit gibt, miisste
heute in diesem Bild ergéanzt werden.

Zudem wird unter Dienstleistungen alles sub-
summiert, was nicht zu den beiden ersten Sekto-
ren zéhlt. Ein Umstand, der den Umgang mit die-
sem Zweig bekanntlich nicht erleichtert. Zudem
lassen sich die Dienstleistungen nicht beliebig
auf unterschiedliche Standorte verteilen.

Die von Fourastier beschriebene Entwicklung ist
in unseren Landern weit fortgeschritten. Damit
ging auch eine starke Konzentration der Bevdl-
kerung auf grossere Zentren und deren Agglo-
merationen einher. Die beiden Rheinfelden wei-
sen noch eine starke Ausrichtung in den zweiten
Sektor auf. Trotz der, oder wegen der starken
Abhéngigkeit von wenigen Grossbetrieben set-
zen beide auf die weitere Bereitstellung neuer
Arbeitsplatzzonen und versuchen die beziiglich
des Individualverkehrs relativ hohe Verkehrs-
gunst auszuniitzen.

Unseres Erachtens miisste der Frage nachge-
gangen werden, ob die Bereitstellung von gut
erschlossenem Bauland im Verein mit einem
Stadtmarketing eine nachhaltige Entwicklung
auslosen kann? Zudem ist seit 15 Jahren durch
die Offnung des Ostblocks eine Entwicklung in
Gang gesetzt worden, die eine globale Tendenz
beschleunigt. Die 6konomische Regel, wonach

Differenzen ausgeniitzt und damit ausgeglichen
werden, ist heute massiv spiirbar. Den Hoffnun-
gen, bei der Stadtentwicklung auf Arbeitsplatz-
zonen zu setzen, steht mdglicherweise eine
ibergeordnete Entwicklung entgegen.

Die Arbeitsplatze des zweiten Sektors sind nicht
nur den Rationalisierungsmassnahmen unter-
waorfen. Sie folgen auch Standortvorteilen, wie
niederen Léhne, Steuern und Abgaben und an-
deren, auch lediglich kurzfristig wirkenden. Der
Verlegung von Arbeitsplatzen in globalem Aus-
mass durch Grosskonzerne folgten die KMU in-
nerhalb der EU. Die Auswirkungen tragen die
ehemals durch die politischen Barrieren kiinst-
lich geschiitzten westlichen Staaten. Da diirften
die insbesondere in der Schweiz immer so stark
gewichteten Steuerfussansétze kaum eine Rolle
spielen.

Als eigentliches Experimentierfeld erweist sich
Deutschland, das seit der Vereinigung diese 6ko-
nomischen Regelninnerhalb des eigenen Landes
erfahren und ehe sich dieser Prozess stabilisiert
hat, nun durch die Folgen der Osterweiterung der
EU ein weiteres mal erschiittert wird.

Dutzende Stadte Deutschlands stehen vor der
Herausforderung abnehmender Arbeitsplatzzah-
len und abnehmender Bevdlkerung. Es sind dies
vorab Stddte mit Beschéftigten im ehemals do-
minanten sekundaren Sektor. Es sind aber auch
jene, die nicht im Sog grosserer Zentren stehen.
Warum sollte diese Entwicklung nicht auch fiir
unsere beiden Stadte bevorstehen? Istihre Stel-
lung innerhalb der Agglomeration Basel stark
genug? Geniigt die Verkehrsanbindung ans Zen-
trum Basel? Warum soll jemand, der im Raum
Basel investiert — auch die Wohnsitznahme ist
eine Investition —ausgerechnet eines der beiden
Rheinfelden wahlen?

Die Demographie im Zeichen der Alterung

Nebst diesen Verdnderungen ist auch eine de-
mographische Entwicklung zu beobachten, die
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durch eine Zunahme der dlteren Personen ge-
kennzeichnet ist. Kleiner werdende Familien, zu-
nehmende Kinderlosigkeit und riicklaufige Ge-
burtsraten bestimmen das Bild. Die sich so ver-
andernde Gesellschaft wird andere Bediirfnisse
in den Vordergrund heben. Die Planung darf sich
diesbeziiglich nicht an vergangenem orientieren.
Die Stadte waren schon immer auf Zuzug ange-
wiesen. Doch sind dies meist die Kernstédte, die
Zentren, die davon Nutzen ziehen.

Die Einbindung einer Stadt in einer grésseren
Agglomeration bietet durchaus Chancen fiir eine
bevdlkerungsmassige Entwicklung. Allerdings
gilt dies nur, wenn das entsprechende Umfeld fiir
die Wohnbevélkerung stimmt. Diesbeziiglich hat
Deutsch Rheinfelden ein grosses Potential in den
eingemeindeten Dorfern des Dinkelbergs. Dieses
|asst sich jedoch auf die Dauer nicht mit dem
heutigen Strassenangebot allein nutzen. Eine
nachhaltige Lésung des Agglomerationsver-
kehrs, eine gute Anbindung dieser Wohnlagen an
das Zentrum Basel und die konsequente Aufwer-
tung der dem Wohnen zudienenden Zentren fiir
den Einkauf, Schulen und dergleichen miissen
einer Entwicklung zur Schlafstadt entgegenwir-
ken. Dazu sind auch identitatsstiftende Massnah-
men erforderlich, welche dem jungen Gemein-
wesen auf deutscher Seite ein klares Geprége
geben. So gesehen diirfte sich die Frage nach
dem Abbruch des alten Flusskraftwerkes gar
nicht stellen. Hier liegt der Ursprung des Indu-
striestandortes auf einst griiner Wiese, dessen
Bahnstation bezeichnenderweise «Bei Rheinfel-
den» hiess und die Bahnstation von Schweize-
risch Rheinfelden war, ehe es ein deutsches gab.
0b die weitere Ausrichtung aufs produzierende
Gewerbe richtig ist, dazu muss die weitere Aus-
einandersetzung mit der Stadtentwicklung die
Antwort finden.

Ein anschauliches Beispiel zeigt uns die Entwick-
lung in Zurzach, wenn auch in kleinerem Mass-
stab. Zurzach hatte sich nach dem Zusammen-
bruch der Handelsmessen im 19. Jahrhundert
dank der Initiative Einzelner zum Industriestand-
ort entwickelt.

1955 gaben weitsichtige Bewohner der Gemein-
de durch die Erbohrung der Thermalquelle eine
neue Ausrichtung. Bad Zurzach entwickelte sich
zu einem der Gesundheit und Wellness dienen-
den Zentrum. Zwar war man Anfang der Neun-
ziger Jahre in der Planung noch nicht bereit,
auf die Einzonung neuer Arbeitsplatzgebiete zu
verzichten. Was damals eingezont worden war,
ist heute noch unerschlossen, liegt brach. Die
noch bestehenden Betriebe entliessen Mitarbei-
ter. Heute versucht die Gemeinde mit den Un-
ternehmen durch ein Marketing neue Betriebe in
die leeren Areale anzulocken. Einzig der auf die
Gebresten der Alteren und die Rehabilitation
spezialisierte Kurort sichert noch 1000 Arbeits-
platze.
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Die Chance lasst sich nur ergreifen, wenn
man die Grenzen iiberwindet

Eine dhnliche Chance konnte nach unserem Er-
messen Schweizerisch Rheinfelden haben. In einer
Stadtentwicklung beider Rheinfelden miisste die
deutsche Partnerstadt an der Kurortentwicklung
partizipieren kénnen. Der Kurortcharakter allein
unterscheidet dieses Stadtgebilde von anderenin
der grossen Agglomeration Basel. Niedliche Stadt-
und Dorfkerne gibt es zuhauf, Industriestandorte
gibt es viele. Daher zielte unser Vorschlag in dieser
Richtung, wenn sich die zwei Rheinfelden in der
Agglomeration positionieren wollen.

Auch die noch stark auf die Industrie ausgerich-
tete Hotellerie konnte daraus nutzen ziehen. Dazu
miissten die Verantwortlichen beider Stédte die
Gesprache iiber eine gemeinsam gestaltete Zu-
kunft in aller Offenheit fiihren und dabei solche
Themen nicht ausklammern. Die seit einigen Jah-
ren bestehenden Kontakte und intensiven Ge-
spriache im Rahmen der Agenda 21 lassen hof-
fen, dass dies auch der Fall sein wird, wenn iiber
einschneidendere Dinge gesprochen wird als
iiber die gemeinsam gefiihrte Stadtbibliothek.
Solche kleine, aber verwirklichte Schritte der
Zusammenarbeit sind jedoch die Voraussetzung
dafiir, dass grossere Schritte gelingen.

Die TAB hat einen Prozess grenziiberschreiten-
der Planung ausgelést. Wir hoffen, dass das Bei-
spiel Nachahmer finden wird, denn die grossen
Rahmenbedingungen fiir eine Stadtentwicklung
kleiner und mittlerer Kommunen, die oft von ei-
nem einzigen Grossunternehmen abhéngig sind,
haben sich verschlechtert. Planen bei riickl&ufi-
ger Tendenz ist weit schwieriger als neue Quar-
tiere auf griiner Wiese zu projektieren. Es erfor-
dert aber eins, es muss iiber die Grenzen hinweg
geplant werden. Darunter sind nicht nur die poli-
tischen Grenzen gemeint. Es sind auch die Gren-
zen der einzelnen Fachbereiche und der eigenen
Wahrnehmung zu iiberwinden. Das Motto «jeder
schaue fiir sich» hat ausgespielt. |

Fiir den industriellen,
gewerblichen Sektor Il
ist nach anfénglicher
Zunahme und voriiber-
gehender Stagnation
eine deutliche
Abnahme prognosti-
ziert: der Industrie-
standort Rheinfelden
befindet sich im Wandel.
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