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ENERGIE — Schliisselgriosse
der Raumentwicklung

Raumplanerische Massnahmen im Bereich Sied-
lung und Verkehr haben eine grosse Bedeutung
fiir die Energieversorgung, indem sie einerseits
die Energienachfrage in der Menge, Zusammen-
setzung und im Lastgang beeinflussen und an-
dererseits flexibel verschiedene Energiequellen
und Nutzungstechnologien — abgestimmt auf
die konkreten drtlichen Verhaltnisse — fordern
konnen.

Probleme und Herausforderungen

Das Thema Energie wurde vor der Einfiihrung der
Programme Energie 2000 und dem am 30. Januar
2001 lancierten Nachfolgeprogramm Energie-
Schweiz weitgehend den Energieversorgungs-
unternehmen iiberlassen. Eine koordinierte Ent-
wicklungsplanung im Sinne einer langfristigen
Raumordnung hat dann stattgefunden, wenn
Umweltprobleme anstanden, welche ohne raum-
ordnungspolitische Eingriffe nicht geldst werden
konnten. Nutzungskonflikte sind in der Vergan-
genheit inshesondere bei Produktionsanlagen
mit erheblicher Raumrelevanz und bei den Ver-
teilnetzen aufgetreten.

Die Energiepolitik orientierte sich lange Zeit an
denZielen fiir eine sichere und preisgiinstige En-
ergieversorgung. Mit der Liberalisierung der Elek-
trizitatswirtschaft werden die Anforderungen an
die Energiepolitik erhdht. Eine undifferenziert be-
trachtete, kostengiinstige Energieversorgung ge-
rat heute zunehmend in Konflikt mit den klimapo-
litischen Zielen. Die umweltpolitischen Anforde-
rungen sowie die Tendenz steigender Energieko-
sten rufen nach Massnahmen zur Erhéhung der
Energieeffizienz und zur Férderung der einheimi-
schen CO,-neutralen erneuerbaren Energien.

Handlungsfelder fiir die Raumplanung

e Sinnvolle Raumstrukturen. Mit dem Ziel die
Siedlungsentwicklung auf eine Minimierung des
Energiebedarfs auszurichten, ist eine zweck-
massige Lokalisierung von Wohnen, Arbeiten,
Dienstleistungen sowie Freizeiteinrichtungen
anzustreben. Die Wirkungen die daraus resultie-
ren miissen, sind eine Reduktion des Pendler-,
Einkaufs- und Freizeitverkehrs, eine Verminde-
rung des Energiebedarfs der Haushalte und giin-
stige Voraussetzungen zur Nutzung von Alterna-
tivenergien.
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e Bau- und Planungsrechtliche Instrumente.
Eine Bauordnung hat eine verdichtete Bauweise
sowie die Nutzung stationédrer erneuerbaren En-
ergiequellen zu ermdglichen. Anforderungen im
Gebdudebereich an die Warmedammung, an
eine dichte Geb&udehiille und an die Beliiftung
haben sich dabei an der Akzeptanz und Wirt-
schaftlichkeit auszurichten. Die Wirkungen dabei
sind Energieeinsparungen, Verminderung des
Bodenverbrauchs, behagliches Raumklima.

e (Quartierentwicklungen. Der effiziente Einsatz
von Finanzmittel, Energie, Material und Boden ist
eine wichtige Voraussetzung fiir eine nachhalti-
ge Quartierentwicklung. Die Sanierung und Auf-
wertung stadtischer Quartiere ist nicht nur eine
bauliche, verkehrstechnische und raumplaneri-
sche Aufgabe. Ebenso entscheidend ist der Ein-
bezug von energetischen, sozialen und kulturel-
len Fragestellungen.

Die Wirkungen sind eine drastische Reduzierung
des Zuwachses an Siedlungsflachen, Einsparun-
gen des téglichen Energieverbrauchs und an
«grauer» Energie, Méglichkeiten von Energieein-
sparungen durch zentrale Warmeversorgung,
Verkehrsminimierung, Zunahme des Langsam-
verkehrs, die erhéhte Aufenthaltsqualitdt des
Wohnumfeldes deckt Bediirfnisse fiir einzelne
Freizeitaktivitdten ab und miissen dem zufolge
nicht an andern Orten durchgefiihrt werden.

e Standortsicherung fiir Energieproduktionsan-
lagen. Mit den erneuerbaren Energien wie Bio-
masse, Warmepumpen, Wind, Geothermie, wel-
che mithelfen kdnnen eine drohende Stromliicke
zu schliessen, werden weitere Anspriiche an den
Raum gestellt. Die Férderung der Nutzung dieser
erneuerbarer und einheimischer Energien ver-
langt in den dafiir geeigneten Regionen sachge-
rechte Standorte. Durch den friihzeitigen Einbe-
zug der Raumplanung in die Energieplanung kann
die Koordination mit anderen Raumanspriichen
wahrgenommen werden.

Das ARE unternimmt verschiedene Bestrebun-
gen im Bereich Energie und Raumplanung. Hier
eine Auswahl von Projekten und Arbeiten:

¢ Im Rahmen des Pilotprojektes «Nachhaltige
Quartierentwicklung» unterstiitzen die Bundes-
amter fiir Energie (BFE), Raumentwicklung (ARE)
und Wohnungswesen Sanierungs- respektive
Neubauvorhaben in den Stadten Lausanne, Ba-
sel, Ziirich und Luzern. Es werden die Erneuerung

) Fritz Bosshart,
Vermessungsingenieur FH,
ARE, Sektion Verkehrs- und
Infrastrukturplanung — Bern
Endenergie: Verbrauchergruppen
Entwicklung! nach Verbrauchergruppen,
Index 1980 = 100
1707 — —
Verkehr? |
160 A
150/
140 {
el Industrie,
120 Dienstleistungsff\f
V4
! S £
/N Y
100 Wiazzzmzzomes |
\ Haushate | |
ap! - -
1980 1985 1990 1995 2003
1 Ab 1990 neue Erhebungsmethode und neue
Heizwerte

2 Ab 1999 inkl. Landwirts chaft
3 Irklusiv statistische Differenz; bis 1993
irkl. Landwirts chaft

Endenergieverbrauch 2003

[ verkehr

[ Haushalte

Industrie [ Statistische

[ Dienstleistungen Differenz
@ BFS

Aus der BFS Graphiksammlung



thema

10

Résumée

LENERGIE: un enjeu clé du
développment territorial

L'énergie est considérée aujourd’hui comme un facteur clé du dévelop-
pement. Il devient par conséquent primordial d’en assurer une utilisa-
tion économe si ce développement doit &tre durable. L'aménagement du
territoire peut agir dans les domaines suivants :

Instruments du droit de I'urbanisme et de la construction

Une réglementation sur les constructions doit permettre I’exploitation
de sources d'énergie renouvelables et stables. Il est également néces-
saire que les exigences requises pour une enveloppe de batiment hau-
tement isolée et pour la ventilation répondent a des critéres de rentabi-
lité, dans /e but d'économiser I'énergie, de réduire la consommation de
sol et de créer des espaces intérieurs au climat agréable.

Développements de quartiers

Engager de maniére efficace les moyens financiers, I'énergie, les maté-
riaux et le sol est une condition essentielle pour un développement du-
rable des quartiers. La rénovation et la revalorisation de quartiers ne
sont pas des taches relevant uniquement de la construction, de la tech-
nique du trafic et de 'aménagement du territoire. Il est tout aussi déter-
minant d'y associer des questions énergétiques, sociales et culturelles,
dans /e butde réduire la progression des surfaces construites, d’écono-
miser |'énergie grace a un approvisionnement en chaleur central et a la
non-production d'énergie «grise», de minimiser la circulation, d'accroi-
tre le trafic lent et d’améliorer la qualité de I'environnement résidentiel.

Choix d'implantation pour les installations de production d'énergie
Avec les énergies renouvelables telles que la biomasse, les pompes a
chaleur, le vent et la géothermie, lesquelles peuvent contribuer a com-
bler une pénurie d'électricité menacante, notre territoire est encore da-
vantage sollicité. Pour pouvoir promouvoir ces énergies renouvelables
etindigénes, des sites appropriés sont nécessaires. Associer assez tot
I'aménagement du territoire a la planification énergétique permet de pren-
dre conscience des possibilités de coordination avec d'autres exigen-
ces du territoire.

Intensifier la collaboration

L'aménagement du territoire doit, a tous les niveaux de |'Etat, davantage
placer le theme de I'énergie au centre des préoccupations. De plus, il
faut intensifier la collaboration entre communes, cantons et Confédéra-
tion dans le cadre de concepts et de planifications énergétiques.
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Aus Raumentwicklungsbericht ARE Seite 45  von Quartieren entwickelt werden.

Dadurch sollen die Erfahrungen iibertragbar ge-
macht werden. Die aktuellste Publikation hiezu
ist einsehbar unter: www.energie-schweiz.ch >
Ratgeber und Angebote > Angebote Gebaude >
Grundlagen

¢ Die Hauptfragen des Projekts «Wechselwir-
kungen zwischen Raum und Verkehr» beziehen
sich auf die Auswirkungen der rdumlichen Ent-
wicklung auf den Verkehr, mit dem Ziel, raumpla-
nerische Massnahmen fiir ein nachhaltiges Ver-
kehrsverhalten abzuleiten. Der Schwerpunkt der
bisherigen Arbeiten lag auf der Entwicklung eines
Erklarungsmodells auf der Ebene von Individual-
daten aus dem Mikrozensus zum Verkehrsverhal-
ten 2000. Es zeigt sich, dass die kleinrdumigen
Merkmale der Siedlungsstruktur und auch der re-
gionale Kontext des Wohnortes die tégliche Per-
sonenverkehrsleistung und damit den Energieein-
satz fiir die Mobilitdt von Personen beeinflussen
* Einkaufs- und Freizeitzentren haben betracht-
liche Auswirkungen auf den Raum und den Ener-
gieverbrauch. Hier muss die Raumplanung die
Standorte neuer Zentren entsprechend den
Grundsétzen der nachhaltigen Entwicklung fest-
legen. Die drei Dimensionen Wirtschaft (Wirt-
schaftlichkeit, Schaffung von Arbeitsplatzen
usw.), Umwelt (Begrenzung der Umweltauswir-
kungen: Larm, Luftverschmutzung, Fldchenver-
brauch usw.) und Gesellschaft (Erreichbarkeit fiir
alle Bevolkerungsgruppen, — auch mit Langsam-
verkehr) sind méglichst gut aufeinander abzu-
stimmen. Losungsvorschldge werden auf der
Basis des Raumentwicklungsberichtes (ab Seite
89) gemacht. Dieser ist verfiighar unter www.are.
admin.ch > Raumordnung Raumplanung > Raum-
ordnungspolitik > Raumentwicklungsbericht

¢ Eine Auslegeordnung der energierelevanten
planungs- und baurechtlichen Massnahmen ent-
hélt der Forschungsbericht «Planungs- und Bau-
instrumente zugunsten einer energieeffizienten
Wiarmeversorgung». Diese wurde durch das BFE
mit den Kantonen Genf, Basel, Bern und Ziirich
und der Beteiligung des ARE injiziert und kann
unter www.bbl.admin.ch/bundespublikationen
bezogen werden. Eine Informationstagung zu den
Ergebnissen dieser Forschungsarbeit ist am 22.
November 2005 geplant. Der Ort und das detail-
lierte Programm sind noch offen.

Zusammenarbeit intensivieren

Der Umgang mit der Lebensquelle Energie geht
Gemeinwesen, Unternehmen und Private etwas
an. Jeder und Jede kann dazu beitragen, Energie
zu sparen und die Nutzung erneuerbarer und
umweltvertraglicher Energien zu fordern. Die
Raumplanung muss auf allen staatlichen Ebenen
vermehrt das Thema Energie ins Zentrum stellen
und die Zusammenarbeit im Rahmen von Ener-
giekonzepten und -planungen ist zwischen Ge-
meinden, Kantone und Bund zu intensivieren. W
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