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Das Raumentwicklungsleitbhild Ziirich
und Umgebung als Ausgangspunkt fiir
eine verstarkte Zusammenarbeit

Im Rahmen eines vom Dachverband Regional-
planung Ziirich und Umgebung (RZU) durchge-
fiilhrten Modellvorhabens ist ein Leitbild fiir die
innere Agglomeration Ziirich entstanden. Die in
einem breit abgestiitzten Prozess erarbeiteten
Ziel- und Entwicklungsvorstellungen sind eine
gute Grundlage fiir eine intensivere Kooperati-
on der Planungstréger.

Fehlende Klammer

Die grosse Herausforderung fiir die Raum-
planung istin der Agglomeration Ziirich die glei-
che wie in den anderen Ballungsrdumen der
Schweiz: Wie kann und soll die gegenseitige
Abstimmung des Siedlungs- und des Verkehrs-
systems angesichts der hergebrachten Zustén-
digkeitsstrukturen geschehen?

Auch die Agglomeration Ziirich hat bis heute kei-
ne Institution, welche die zahlreichen Gebiets-
korperschaften als Klammer zusammenhalt und
mit hierfiir geeigneten Planungsinstrumenten
ausgestattetist. Trotz der Impulse des Bundes mit
seiner Agglomerationspolitik hat die hoheitliche
Raumplanung die gewohnten Bahnen noch kaum
verlassen. Einerseits fielen die Bestrebungen im
Rahmen der Agglomerationsstrategie des Kan-
tons Ziirich bisher eher reaktiv und vergleichs-
weise bescheiden aus. Andererseits sind sich die
Gemeinden und Regionen im Agglomerations-
raum aufgrund &hnlicher Problemlagen in den
letzten Jahren zwar gewiss etwas naher gekom-
men, was an ihrem grundsatzlich teilrdumlichen
Interessenfokus einstweilen aber wenig geén-
dert hat.

Kleiner aber wichtiger Schritt

Zur problemgerechten Bewadltigung der genann-
ten Herausforderung in Agglomerationen bedarf
es entweder rdumlich und institutionell geeigne-
ter, verbindlicher Strukturen oder es braucht —
bei deren Fehlen — eine sorgfaltige Abstimmung
unter den Gebietskdrperschaften im Rahmen ei-
ner gemeinsamen Interessenwahrnehmung als
Agglomerationsraum. Letzteres setzt eine Uber-
einkunft beziiglich der grundsétzlichen Ziel- und
Entwicklungsvorstellungen voraus.

Die gescheiterten Ansdtze im Verfassungsrat
zur rdumlich-institutionellen Neugliederung des
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Kantons Ziirich haben klar gezeigt, dass in ab-
sehbarer Zeit nicht mit der Schaffung verbindli-
cher Agglomerationsstrukturen zu rechnen ist.
Im aktuellen politischen Umfeld muss der Uber-
gang zu einer vermehrt gesamtraumlich orien-
tierten Raumplanung in der Agglomeration Ziirich
folglich auf der Basis freiwilliger Zusammenar-
beitim bestehenden institutionellen Rahmen ge-
sucht werden. Dies ist aufgrund der Vielzahl von
Akteuren und des Beharrungsvermdgens beste-
hender Strukturen sowie mangels 6konomischer
und fiskalischer Anreize kein einfacher Weg. Er
bedingt die Bereitschaft der Gebietskorperschaf-
ten, sich an iibergeordneten Wirkungszusam-
menhéngen und Anliegen zu orientieren und sich
auf entsprechende Abstimmungsprozesse einzu-
lassen.

Mit dem vom Planungsdachverband RZU (siehe
Kasten) durchgefiihrten Modellvorhaben «Kon-
zept Siedlung und Verkehr Ziirich und Umge-
bung» wurde ein kleiner aber wichtiger Schritt
auf diesem Weg getan. Das dabei entstandene
Raumentwicklungsleitbild fiir die innere Agglo-
meration Ziirich enthalt grundsatzliche Ziel- und
Entwicklungsvorstellungen und soll als Aus-
gangspunkt fiir eine intensivere und zielgerich-
tete Zusammenarbeit der beteiligten Gebietskdr-
perschaften dienen.

Breit abgestiitzter Entstehungsprozess

Das vom Bund im Rahmen seiner Agglomerati-
onspolitik unterstiitzte Modellvorhaben der RZU
verfolgte drei Ziele: Erstens sollte eine gemein-
same Problemsicht geschaffen, zweitens sollten
die grundlegenden Ziel- und Entwicklungsvor-
stellungen zusammengefiihrt und drittens sollte
das gegenseitige Verstandnis unter den Beteilig-
ten sowie ihre Zusammenarbeit gefordert wer-
den.

Wegleitend fiir die Anlage des Modellvorhabens
waren folgende Einschétzungen: (Aufzdhlung:)
Es ist vielversprechender iiber Inhalte statt ab-
strakt iiber «Zusammenarbeit» zu diskutieren.
Es ist besser von einer eingespielten Institution
auszugehen statt langwierig nach der «richtigen»
Gebietsabgrenzung zu suchen.

Es ist notwendig und lohnend, wichtige Akteure
der unterschiedlichen Planungsebenen ausser-
halb des gewohnten Kontexts zusammenzubrin-
gen.

D Guenther Arber,
Geograph, Raumplaner
NDS ETH
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Angestrebte Zunahme
der Einwohnerlnnen (E)
und Arbeitsplatze (A)
bis 2025.

(Bezugsjahr: 2001)

Das Modellvorhaben fokussierte deshalb auf die
Thematik Siedlung und Verkehr im Gebiet der
RZU und bezog einen aussergewdhnlichen Per-
sonenkreis bestehend aus rund achtzig Vertre-
terlnnen der kantonalen und Stadtziircher Legis-
lative und Verwaltung sowie der Regionen Furt-
tal, Glattal, Knonaueramt, Limmattal, Pfannenstil
und Zimmerberg mit ein.

Angelpunkte des Prozesses waren vier ganzta-
gige Konferenzen, an welchen sich die Teilneh-
merlnnen mit Grundlagen beschéftigten und Ziel-
vorstellungen fiir das Gebiet der RZU formulier-
ten. Diese Arbeiten an den Konferenzen wurden
durch verschiedene Fachgruppen der involvier-
ten Planungstrédger und durch das Technische
Biiro der RZU begleitet. Die im Verlauf des Mo-
dellvorhabens erarbeiteten Inhalte waren Ge-
genstand einer breiten Vernehmlassung, welche
den Gemeinden und Planungsregionen sowie
kantonalen Verwaltungsstellen die Mdglichkeit
zur Stellungnahme bot. Sie fanden ihren Nieder-
schlag schliesslich im Raumentwicklungsleitbild
Ziirich und Umgebung, das an der letzten Konfe-
renz im Februar 2005 als Absichtserklarung gut-
geheissen wurde.

Bekenntnis zu Wachstum und Qualitét

Das Raumentwicklungsleitbild enthélt drei inhalt-
liche Kernpunkte. Der erste umfasst das Be-
kenntnis zum Raum Ziirich als «Motor der
Schweiz» und damit verbundenen quantitativen
Bevolkerungs- und Arbeitsplatzzielen fiir das
Gebiet der RZU (siehe Graphik). Dahinter steht
die Einschétzung, dass die sozioGkonomisch be-
dingten rédumlichen Konzentrations- und Diffe-
renzierungsprozesse in absehbarer Zeit wirksam
bleiben und die Agglomeration Ziirich — und das
RZU-Gebiet in ihrem Innern — als bedeutender
Wirtschaftsraum auch zukiinftig Unternehmen
und Leute anziehen wird.

Der zweite Kernpunkt des Raumentwicklungsleit-
bilds zielt auf eine rdumliche Differenzierung. Die
bauliche Entwicklung soll sich zukiinftig in jenen
Gebieten konzentrieren, welche bereits heute
davon gepragt sind. Das Raumentwicklungsleit-
bild bezeichnet hierzu das heute sehr dynami-
sche Entwicklungsband, welches sich von der
Kernstadt Ziirich Richtung Glattal und Richtung
Limmattal erstreckt (siehe Graphik). Wahrend in-
nerhalb dieses sogenannten Verdichtungsraums
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die erwiinschte Siedlungsentwicklung bestim-
men soll, welche Verkehrskapazitdten zu schaf-
fen sind, sollen ausserhalb dieses Verdichtungs-
raums die vorhandenen bzw. heute bereits ge-
planten Verkehrskapazitdten vorgeben, in wel-
chem Masse das heute richtplanerisch festge-
setzte Siedlungsgebiet baulich genutzt werden
kann.

Der dritte Kernpunkt des Raumentwicklungsleit-
bilds betrifft die Einsicht, dass die anerkannter-
massen hohe Lebensqualitatim Raum Ziirich ak-
tiv gepflegt und entwickelt werden muss. Nicht
zuletzt aufgrund der Umweltverhaltnisse, der
Qualitat der Naherholungsgebiete und der Ver-
kehrssituation positionieren internationale Ver-
gleichsstudien den Raum Ziirich regelméssig auf
Spitzenpldtzen. Diese Qualitdten sind wichtig fiir
die Bevdlkerung und sie geben der Agglomerati-
on Ziirich — und damit dem RZU-Gebiet — ein un-
verkennbares Profil in der internationalen Kon-
kurrenz der Ballungszentren. Im Kréaftefeld parti-
kulérer, kleinrdumiger und kurzfristiger Interes-
sen sind diese wichtigen Faktoren aber keines-
wegs gesichert. Das Raumentwicklungsleitbild
enthalt deshalb verschiedene grundsétzliche
Ziele, welche eine lebenswerte und konkurrenz-
fahige Agglomeration der kurzen Wege gewéhr-
leisten sollen.

Mehr als schone Worte

Das Raumentwicklungsleitbild Ziirich und Umge-
bung ist ein Leitbild — mit entsprechenden Merk-
malen: Es verbleibt bei generellen Aussagen, ent-
hélt Zielkonflikte und hat lediglich den Charakter
einer Empfehlung. Seine Inhalte widerspiegeln
den Grossgruppenprozess, in dem es entstanden
ist: Es ist folglich weder thematisch liickenlos
noch einheitlich beziiglich der Kérnung seiner
Aussagen. Auch beschrénkt es sich auf die inne-
re Agglomeration Ziirich bzw. auf das RZU-Ge-
biet. Skeptiker mogen ihm zudem entgegenhal-
ten, es sei bloss eine unverbindliche Einigung auf
eine Addition regionaler Wachstumswiinsche
und einige allgemeine Ziele.

Doch das Raumentwicklungsleitbild ist mehr als
nur eine Auflistung schéner Worte. Einerseits
liegt damit nun ein nicht nur prognostisch be-
griindetes Mengengeriist sowie eine gesamt-
rdumliche Stossrichtung vor. Andererseits ist der
breit abgestiitzte Entstehungsprozess von gros-
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Wer ist die RZU?

Die Regionalplanung Ziirich und Umgebung
(RZU) ist der Planungsdachverband im Raum
Ziirich. Dieser wurde 1958 als Verein gegriin-
det und umfasst die Stadt Ziirich und die sechs
angrenzenden Regionen Furttal, Glattal, Kno-
naueramt, Limmattal, Pfannenstil und Zimmer-
berg mit einer Gesamtfldche von knapp 700 km2
Zu seinen Mitgliedern gehort institutionell auch
der Kanton Ziirich. Die RZU ist eine Informati-
ons- und Kommunikationsplattform, sie fordert
die Zusammenarbeit unter ihren Mitgliedern
und unterstiitzt sie in Planungsfragen. Die RZU
verfiigt iiber ein Technisches Biiro, welches
Grundlagen erarbeitet, Projekte lanciert und fiir
die Mitglieder Beratungs- und Moderations-
mandate wahrnimmt.

ser Bedeutung. Das Modellvorhaben, an dessen
Ende das Leitbild steht, |ste bei allen beteiligten
Planungstrdgern intensive Arbeiten aus und
etablierte einen aussergewohnlichen Meinungs-
austausch jenseits géngiger Arbeitsablaufe
und institutioneller Grenzen. Von verschiedenen
Prozessteilnehmerlnnen wurde der Umstand be-
tont, dass im Raum Ziirich noch kein vergleich-
barer Dialog stattgefunden habe und nun erst-
mals ein gemeinsam erarbeiteter und von Kern-
stadt und Umland getragener Orientierungsrah-
men vorliege.

Die Umsetzung des Raumentwicklungsleitbilds
liegt beim Kanton, bei den Regionen und bei den
Gemeinden und bedingt, dass sich diese Pla-
nungstrdger inihrem Handeln auf dessen Inhalte
beziehen. Das Leitbild hat bereits eine beachtli-
che Resonanz gefunden und es wird in verschie-
denen Zusammenhéangen darauf verwiesen. Die
RZU als Dachverband wird in diesem Prozess der
Implementierung als «Anwalt» des Leitbilds fun-
gieren und sich fiir seine Weiterentwicklung en-
gagieren.

Das Raumentwicklungsleitbild war der Schlus-
spunkt eines Modellvorhabens, aber es ist — wie
eingangs erwadhnt — eigentlich ein Ausgangs-
punkt: Die starkere Betonung einer gesamtraum-
lichen Optik im Agglomerationsraum Ziirich ist
damit lanciert und dies ist unahdingbar fiir eine
verstarkte Zusammenarbeit. |

Das Raumentwicklungs-
leitbild kann bei der RZU
(info@rzu.ch) gegen eine
Schutzgebiihr von CHF
8.— bezogen werden.
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