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Agglomeration Aarau -
neue Perspektiven oder

neue Strukturen?

In der Region Aarau wird seit einigen Jahren ver-
sucht, die gemeindeiibergreifenden Entwick-
lungsperspektiven zu starken. Dass die Gemein-
deautonomie fiir iiberortliche Planungen das
Haupthindernis darstellen soll, ist aufgrund der
gemachten Erfahrungen zu hinterfragen.

Ausgangslage

Die Agglomeration Aarau mitihren gut 80000 Ein-
wohnerlnnen und fast 55000 Beschiéftigten be-
steht aus {iber 20 Gemeinden. Wobei sich die
geschlossene Siedlungsstruktur {iber sieben Ge-
meinden erstreckt. Dariiber hinaus sind enge
Funktionszusammenhénge vorhanden, bei wel-
chen die Gemeindeautonomie rasch an Grenzen
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stdsst und einen erheblichen Koordinationsauf-
wand erzeugen.

Der Planungsverband der Region Aarau (PRA)
verfolgt deshalb seit mehreren Jahren die Idee,
das Bild der Region als Ganzes zu verankern und
konkrete Kooperationsmdglichkeiten anzugehen.
Dabei wird aktiv thematisiert, dass die Agglome-
ration (und der PRA) sich {iber zwei Kantone er-
streckt. Wobei die Vorschldge — unter Wahrung
der Gemeindeautonomie — primédr durch ihre
sachliche Zweckmaéssigkeit iiberzeugen und vom
«Kirchturmdenken» wegfiihren sollen.

Projekte

Der PRA hat dazu in den letzten etwa fiinf Jahren
verschiedene Ansétze versucht:

So lancierte noch mein Vorganger Hugo Wande-
ler die Idee der «Regionalstadt Aarau», eines
nach NPM-Grundséatzen organisierten Multi-
Zweckverbands, an welchen schrittweise und
freiwillig verschiedenste Gemeindeaufgaben de-
legiert werden sollten. Der anfangliche Elan wur-
de allerdings durch staats- und verfassungs-
rechtliche Bedenken des Kantons Aargau stark
gebremst. Ganzlich zum Erliegen kam das Vorha-
ben dann mit der Diskussion, ob in der «Regio-
nalstadt Aarau» zuerst Agglomerationsrelevante
Politikbereiche (z.B. Raumplanung, Verkehr, So-
zialhilfe) oder weitgehend unpolitische Gemein-
deaufgaben (z.B. Abwasser, Werkhdfe, Zivil-
schutz) gebiindelt werden sollten.

2003/04 wurde dann vom PRA der Versuch unter-
nommen, ein professionelles «Standortmarketing
Region Aarau» aufzubauen. Leider musste auch
dieser Versuch trotz positivem Echo der meisten
Kerngemeinden abgebrochen werden, da die
Finanzierungszusagen insgesamt «nur» gut 50%
statt der nach Businessplan minimal erforderli-
chen 80% des Budgets erreichten.

Parallel dazu verfolgt der PRA in seiner Kerndo-
mane bereits seit 2001 ein drittes Projekt, wel-
ches die Diskussion und bessere Abstimmung
der rdumlichen Entwicklung in der Agglomera-
tion fordern soll.

Réaumliches Management
Agglomeration Aarau

In der 1. Phase (Vision, 2001/02) wurde die Vision
«eine regionale Zonenplanung und Bauordnung»
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fiir die mit der Grosse der Stadt Winterthur ver-
gleichbare Agglomeration Aarau verfolgt. Im
Rahmen eines Pilotprojekts wurde die fachliche
und rechtliche Machbarkeit einer einheitlichen
Nutzungsplanung fiir alle 22 PRA-Gemeinden mit
zwei unterschiedlichen kantonalen Baugesetzen
gepriift. Die Uberlegungen stiessen in einem ab-
schliessenden Gemeinde-Hearing in der Sache
auf tiberraschend positives Echo, namentlich
was einheitliche Regeln fiir Arbeitsplatzgebiete
und deren Verkehrserzeugung betrifft. Ausge-
sprochen wichtig war dabei, dass es sich formell
«nur» um PRA-Empfehlungen zum autonomen
Nachvollzug durch die Gemeinden handeln wiir-
de. Auf die urspriinglich angedachte fldchen-
deckende Ausarbeitung einer vorpriifungsreifen
Regio-Bau- und Nutzungsordnung (BNO) wurde
dann verzichtet, vorwiegend aus Effizienz- und
Finanzierungsgriinden.

In der soeben abgeschlossenen 2. Phase (Kon-
zept, 2003/04) wurden die Arbeiten, auch geméss
der kommunalen Bedarfsanmeldung, auf eine
wesentliche konzeptionelle Grundlage einer
solchen Regio-BNO fokussiert. Es wurde ein
abgestimmtes Siedlungs- und Verkehrskonzept
(Agglomerationsprogramm) erarbeitet, unter be-
sonderer Beriicksichtigung des Verkehrs der
grosseren Arbeitsplatzgebiete. Der Schlussbe-
richt stellt einerseits die notwendige konzeptio-
nelle Gesamtschau zur Siedlungs- und Verkehrs-
entwicklung dar. Andererseits enthélt er ein gan-
zes Set von 46 konkreten Raumplanungs- und
Verkehrsmassnahmen, namentlich auch zur Ver-
hinderung des Verkehrskollapses in den wirt-
schaftlichen «Schliisselgebieten». Inzwischen
hat sich dieses Konzept bereits mehrfach als
Massstab fiir die Meinungsbildung zu kantona-
len und kommunalen Planungsgeschéften be-
wahrt.

In der 3. Phase (Umsetzung, 2005-...) beabsich-
tigtder PRA nun, mitverschiedenen selbst finan-
zierbaren Massnahmen in die Realisierung zu ge-
hen. Hierbei wiirde die Massnahme «Verkehrs-
erzeugung grosser Arbeitsplatzgebiete in der
Nutzungsplanung regeln» am unmittelbarsten an
die Wiinsche der Gemeinden und die Vision ei-
ner Regio-BNO anschliessen. Zudem wiirde sie
einen wesentlichen Beitrag zur Vereinheitlichung
der BNOs in einem fiir Wirtschafts- und Raum-
entwicklung strategischen Bereich leisten. Die-
se Massnahme diirfte deshalb voraussichtlich
mit Prioritdt weiter verfolgt werden.

Ansétze und Erfahrungen

Esistdie naheliegendste Losung, dass bei rdum-
lichen Konflikten rasch nach einer Oberinstanz
gerufen wird, die im Gesamtinteresse ein
«Machtwort» gegen die eigenniitzige «Kirchturm-
politik» von Einzelnen sprechen soll. Was den Fall
der Agglomeration Aarau beispielhaft macht, ist
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Résume

L'agglomeération d’'Aarau —
de nouvelles perspectives
ou de nouvelles structures?

Depuis quelques années, la région d’Aarau tente de renforcer les pers-
pectives de développement intercommunal. L'agglomération du méme
nom, avec plus de 80000 habitants et presque 55000 personnes actives,
comprend plus de 20 communes et dépasse les frontieres cantonales.
En raison de la structure spatiale de cet ensemble, |'association de pla-
nification régionale de la région d’Aarau (Planungsverband der Region
Aarau, PRA) s'efforce depuis plusieurs années de promouvoir |'image
de la région comme un tout et de trouver des possibilités de coopération
concretes. Au sein du «Management Agglomeration Aarau» — gestion
spatiale de ce centre urbain —, on cherche a regrouper des partenaires
indépendants au moyen d’une approche ascendante (bottom-up). On
essaie de démontrer que le regard sur I'ensemble est aussi important
que I'«église au milieu du village». Cette expérience a montré que, au
niveau communal et régional précisément, il n'y a guére de politiciens
qui peuvent se permettre — pour des raisons de politique de parti—d‘igno-
rer les faits établis et les propositions visant la prospérité de leur région.
Méme les politiciens chevronnés ont parfois été surpris de constater a
quel point, a ces échelons, des arguments concrets convaincants pou-
vaient tout a coup reléguer loin a I'arriere-plan des réserves formelles
(maintien de I'autonomie des communes, etc.).

dass dieser «Top Down»-Ansatz hier nicht wei-
terhilft. Es gibt faktisch keine solche Autoritat: Die
19 Agglomerationsgemeinden unterstehen 2 ver-
schiedenen Kantonen. Und der PRA hat seit den
90er Jahren weder nach Aargauer noch nach
Solothurner Planungsrecht irgendwelche regio-
nale Richtplan- oder Weisungskompetenzen
mehr.

Unter diesen Umsténden bleibt nur der «Bottom
Up»-Ansatz; ein Zusammenraufen von selbstan-
digen Partnern. Genau diesen Ansatz verfolgt das
Projekt «Rdumliches Management Agglomerati-
on Aarau»: Es versucht zu {iberzeugen, dass der
Blick aufs Ganze ebenso wichtig ist wie der ei-
gene «Kirchturm». Es will bewusst machen, dass
die Region Aarau gemeinsame Interessen im
Grossen hat (z.B. wirtschaftlicher Wohlstand,
Vermeidung Verkehrskollaps), die durch Differen-
zen im Detail nicht unbedacht torpediert werden
sollten. Um so letztendlich aus freiem Willen zu
einem Konsens {iber die anzustrebende Entwick-
lung der Region zu kommen.

Zu diesem Zweck wird in jeder Projekt-Phase
eine Begleitgruppe aus interessierten Gemeinde-
und Kantonsvertretern (Planungsvorsténde, Bau-
verwaltung, Kreisplaner) gebildet, welche die
Fachvorschlédge laufend erortert, wichtige Feed-
backs gibt und zugleich fiir die regionale Gesamt-
sicht sensibilisiert wird. Im Sinne grosstmdgli-
cher Transparenz werden die Gemeinden zudem
beim Startjeder Phase iiber die geplanten Arbei-
ten und Mitwirkungsmaglichkeiten orientiert.
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Luftbildausschnitt auf
Agglomeration Aarau.

Beim Abschluss der bisherigen Phasen wurden
im Rahmen von Hearings wertvolle Riickmeldun-
gen von Gemeinde-Politikern eingeholt.

Dabei wurde die Erfahrung gemacht, dass sich
gerade auf kommunaler und regionaler Stufe
kaum ein Politiker aus parteipolitischen Griinden
offensichtlichen Erkenntnissen und zweckmassi-
gen Vorschldgen zum Wohle der Region entzie-
hen kann. Teilweise war es sogar fiir routinierte
Politikerlnnen {iberraschend, wie sehr auf dieser
unteren Stufe mit sachlich iiberzeugenden Argu-
menten plotzlich formelle Vorbehalte (Wahrung
der Gemeindeautonomie etc.) weitin den Hinter-
grund traten. Es erweist sich fast als einfacher
19 praktisch-pragmatisch denkenden Agglome-
rationsgemeinden auf eine gemeinsame Per-
spektive «einzuschwdren», als die zwei Kantone
dazu zu bewegen dass sie die Agglomeration
Aarau {iber die Kantonsgrenzen hinweg als eine
Einheit behandeln.

Fazit

Fiir eine gute Raumentwicklungs-Politik ist der
vom PRA verfolgte Weg sicher steiniger (Tempo,
Aufwand, Riickfélle), als die immer wieder vor-

Bild: z.v.g. Stadt Aarau

schnell geforderte Zentralisierung der Kompe-
tenzen. Die «Heilslehre der Kompetenzdelegati-
on gegen oben» vernachléssigt allerdings, dass
als A und O auch fiir eine Kompetenzverschie-
bung die politische Einsicht eine unabdingbare
Voraussetzung ist. Wollen wir Raumplanerinnen
etwas erreichen, so miissen wir also in jedem Fall
wieder vermehrt lernen, unsere Gedanken iiber-
zeugend zu kommunizieren; sei dies nun zur bes-
seren inhaltlichen Koordination der rdumlichen
Entwicklung selbst oder zur so oft geforderten
formellen Anderung der Entscheidungskompe-
tenzen.

0b der formelle Weg (Veranderung der Struktu-
ren) dabei wirklich effizienter und effektiver ist
als der inhaltliche Weg (Veranderung des Han-
delns), bezweifle ich mit Blick auf die von Subsi-
diaritat gezeichnete Staatstradition der Schweiz.
Aber eines ist sicher: Nur wenn eine politische
Mehrheit vom Handlungsbedarf {iberzeugt wer-
den kann, kann das Eine oder das Andere iiber-
haupt geschehen. |
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