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GRO - CH
Wohin will
die Schweiz?

Die beiden Raumplanungsbiiros Hesse Schwar-
ze und Partner und Marti Partner Architekten
und Planer AG fiihren seit Jahren eine symbioti-
sche Biirogemeinschaft in Ziirich. Im Rahmen
einer internen Weiterbildungsveranstaltung ha-
ben sich Fachleute aus den Bereichen Raum-
ordnung, Landschaft und Verkehr mit den
Grundziigen der Raumordnung Schweiz ausein-
andergesetzt.

Die Grundziige der Raumordnung Schweiz (GRO-
CH) miissten fiir uns Raumplanerinnen und
Raumplaner so etwas wie die Verfassung unse-
res Metiers darstellen. In unserer taglichen Ar-
beit, die sich auf der Ebene der Regionen, am
héufigsten auf Gemeindeebene und teilweise auf
der kantonalen Ebene abspielt, sind wir nie di-
rekt mit den GRO-CH konfrontiert. Griinde warum
uns die GRO-CH in unserem Berufsalltag kaum
begleiten, mag es viele geben. Ein wichtiger
Punkt diirfte darin bestehen, dass es sich um ein
politisches Werk handelt. Es werden kaum kon-
krete Visionen, Strategien oder Handlungsanwei-
sungen abgegeben. Zudem wurden bei der Erar-
beitung der ersten GRO-CH die Planungsfachleu-
te kaum mit einbezogen.

Der Bund iiberarbeitet die GRO-CH in den néch-
sten Jahren. Fiir uns war dies Grund genug, un-
ser Mittagessen, mitinteressanten Diskussionen
iiber schweizerische Raumordnungspolitik zu
wiirzen. Diese wurden kontrovers gefiihrt und
spornten einige von uns an, Ansétze fiir die neu-
en GRO-CH zu entwerfen. Vier Resultate der Bii-
rointernen Weiterbildung werden hier publiziert.
Diese vier Bilder sind nicht widerspruchsfrei,
konnen sich aber gegenseitig erganzen.

Strategien fiir die Schweiz
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Die Gegenséatze Stadt und Land werden in den
aktuellen GRO-CH in zwei verschiedenen «Bil-
dern» behandelt. Im vernetzten Stéddtesystem
Schweiz und in den Strategien fiir den landlichen
Raum.

Die Strategien fiir die Schweiz behandeln die
gesamte Landesflache mit ihrer unterschiedli-
chen Auspragung. Die Schweiz wird grob in drei
gleichwertige Rdume unterteilt (siehe Skizze).
In den stadtischen Raumen wird hochstehendes,
verdichtetes Wohnen und Arbeiten geférdert und
mit einem Freiflachensystem strukturiert.

Die Anbindung der Zwischenrdaume an die stad-
tischen Raume wird gestarkt, die Erholungsfunk-
tion wird ausgebaut, 6kologische Landwirtschaft
wird gefordert.

Nachhaltiger Tourismus und Natur- und Land-
schaftsschutz haben in den landlichen Raumen
Vorrang.

Es ist unbestritten, dass der Tourismus auch in
den stadtischen Raumen sehr wichtig ist (Luzern,
Ziirich, Genf, usw.). Auch im landlichen Raum
wird gewohnt und gearbeitet. Die Strategien fiir
die Schweiz wollen jedoch die Starken starken.
Die wirtschaftliche und bauliche Entwicklung soll
vor allem da gefdrdert werden, wo die Infrastruk-
tur entsprechend vorhanden ist nicht nach dem
Giesskannenprinzip. Natur und Landschaft sollen
dort geschontwerden, wo sie noch in hoher Qua-
litdat vorhanden sind. Die Zwischenraume haben
das Potential die Nischenfunktionen zwischen
den beiden Polen Stadtund Land zu iibernehmen.

Die Schweiz an Europa anschliessen!
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Die Strategie des vernetzten Stadtesystems zielt
auf die Starkung der spezifischen Standortquali-
tdten und Entwicklungspotentiale und auf eine lei-
stungsfahige Verkniipfung der Stidte durch den
0V, MIV sowie durch die Telekommunikation ab.
Esistdeshalbwichtig, die wirtschaftlichen Haupt-
zentren (Grossagglomerationen) der Schweiz,
welche klar im Mittelland liegen, zu starken. Es

Die Schweiz wird in drei gleichwertige
Ré&ume mit unterschiedlichen Potentialen
und Konflikten unterteilt, die miteinander
und mit dem Ausland (iber Achsen (Verkehrs-
achsen) miteinander verbunden sind.




Stadt- und Naturnetz, Grafik Martin Kaslin

sind dies die Agglomerationen von Ziirich, Basel
und entlang des Genfersees (Genf, Lausanne).
Natiirlich sollen die {ibrigen Staddte und der land-
liche Raum ebenfalls durch geeignete Massnah-
men gefordert werden. Das Hauptaugenmerk soll
aufden international wichtigen und bedeutenden
Agglomerationen liegen.

Dazu braucht es innerhalb unseres Landes gute
Verkehrsverbindungen zwischen diesen Zentren.
Mit den Nationalstrassen und den Bahnlinien
wurde in der Vergangenheit bereits ein gutes
Verkehrsangebot geschaffen. Die Realisierung
der 1. Etappe der Bahn 2000 wird ebenfalls eine
weitere Verbesserung der wichtigen inlandi-
schen Verbindungen schaffen. Weitere wichtige
Ausbauten werden in Zukunft noch folgen (NEAT,
Fertigstellung des Autobahnnetzes etc.).

Nur im Inland gute Verbindungen zwischen den
Hauptzentren zu haben, geniigt heute nicht mehr.
In einem immer stérker zusammenarbeitenden
Europa ist es dusserst wichtig, dass die schwei-
zerischen Grossagglomerationen, iiber das euro-
pédische Hochgeschwindigkeitsnetz (TEN), mit
denjenigen im Ausland verbunden sind. So wird
die Schweizins européische Netzwerk integriert.
Dies muss deshalb fiir die nahe und mittlere Zu-
kunft zu einem der Hauptanliegen der schweize-
rischen Raumplanung werden.

Partnerschaft fiir Entwicklung

Die ganze, auf die Kantone ausgerichtete Raum-
planungskompetenz wird weder durch einen
jahrzehntelangen Prozess der neuen Kantonsein-
teilung noch mit einer Revision des Raumpla-
nungsgesetzes innert niitzlicher Zeit verandert
werden kdnnen. Die Partnerschaft fiir Entwick-
lung bezeichnet Koordinationsgebiete, in denen
die Raumordnung aufeinander abgestimmt wird.
In diesen wird ein Finanzausgleich, eine Koordi-
nation von raumrelevanten, gemeinsam getrage-
nen Investitionen angestrebt.

Die Idee will den tatséchlich vorhandenen wirt-
schaftlichen Zusammenhang wirksam werden
lassen. Nicht Agglomerationen gegen iibriges
Land sondern eine Gemeinschaft von Zentrum
mit ihrer Agglomeration und dem Landschafts-
raum, der von den Bewohnern dieses Zentrums

als Naherholungsraum genutzt wird. Dieser Ko-
ordinationsraum soll die Grundlage fiir die Zu-
sammenarbeit bilden. Da den wirtschaftlichen
Zusammenhdngen Rechnung getragen werden
muss, kdnnen einzelne Kantone auch in mehre-
ren Koordinationsrdumen mitarbeiten.

Eine Bestimmung im RPG kdnnte eine Koordina-
tion dieser Art verlangen. Dasselbe kdnnte aber
auch aufgrund einer Interpretation der erforder-
lichen Abstimmung der Richtplane vom ARE, auf
dem Verwaltungsweg mehr oder weniger sanft
eingefiihrt werden. Als Anreiz konnte die Steue-
rung der Finanzausgleichszahlungen iiber diese
Koordination dienen.

Wenn der Kanton Aargau mehr und mehr erlebt,
dass ein Teil nach Basel, der andere nach Ziirich
orientiert ist, konnte vielleicht dereinst eine
Mehrheit fiir die Aufteilung dieses Kantons ge-
funden werden. Was Napoleon geschaffen und
der Wiener Kongress bestatigt hat, muss nicht fiir
die Ewigkeit gelten.

Stadt- und Naturnetz

Uber der Schweiz liegt nicht nur ein «Stadtnetz»
sondern ein entsprechendes «Naturnetz». Die
vielen Parallelen verbliiffen. Die Biotope des Na-
turnetzes entsprechen den Zentren des Stadtnet-
zes und die Oeko-Vernetzungen den Verkehrsver-
bindungen. Genauso wie Gemeinden verschiede-
ne Zonen und ein Zentrum aufweisen, haben Bio-
tope verschiedene Teillebensrdume und Kernle-
bensrdume. Bei beiden Netzen gibt es verschie-
denartige Verbindungen. Vielféltige Teilbereiche
oder Ubergangsbereiche sind attraktiver als Mo-
nokulturen.

Die land- oder forstwirtschaftlich intensiv ge-
nutzten Flachen zwischen den Netzen sind von
Mensch und Natur diinn besiedelt und werden
vorwiegend fiir bestimmte Nutzungen begangen
z.B. zur Jagd (Naturnetz) oder zur Erholung
(Stadtnetz). Die beiden Netze stehen in Konkur-
renz zueinander. Meist werden Kernrdume des
Konkurrenten umgangen (Strasse um einen Wald
oder See) oder sich iiberlagernde Verbindungen
werden mit Briicken (Wildtierbriicken, Amphibi-
entunnel) gekreuzt.

Hier enden aber die Gemeinsamkeiten der bei-
den Netze. Um langfristig iberleben zu kénnen,
miisste sich das Naturnetz so ausbreiten wie ak-
tuell das Stadtnetz, denn die Natur braucht gros-
sere Biotope um zu iiberleben. Diese miissen zu-
sammenwachsen und es braucht zusétzliche,
breitere und bessere Vernetzungen. Nach der
Stadtnetzdominanz braucht es nun die Natur-
netzdominanz. |

D André Zehnder, Siedlungsplaner HTL, Raumplaner FSU
Coautoren: Katharina Dobler, Martin Kaslin, Claude
Ruedin, Stevan Skeledcic, Thomas von Rufs

collage 4/04



	GRO - CH : wohin will die Schweiz?

