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Sicherung des Raumbedarfs
im Kanton Bern — Umsetzung
in der Ortsplanung

Im Kanton Bern soll eine Empfehlung zur Raum-
sicherung der Fliessgewasser die Zeit iiber-
briicken bis die kantonale Gesetzgebung an die
Vorgaben des Bundes angepasst ist.

Im Kanton Bern fehlt die genaue gesetzliche Re-
gelung des Raumbedarfs. Deshalb wurde im
Richtplan der Auftrag verankert, die Bau- und
Wasserbaugesetzgebung an Artikel 21 WBV an-
zupassen. Die Umsetzung der Raumsicherung von
Fliessgewdssern lasst sich jedoch nicht bis da-
hin hinausschieben. Deshalb hat—als Ubergangs-
[6sung — eine Arbeitsgruppe unter der Federfiih-
rung des Amts fiir Gemeinden und Raumordnung
eine Empfehlung erarbeitet. Der nachfolgende
Artikel stellt die Broschiire «Sicherung des Raum-
bedarfs und Uferbereichs von Fliessgewassern»
vor und berichtet iiber erste Erfahrungen damit.
Die Broschiire kann von der Website des Amts
fiir Gemeinden und Raumordnung heruntergela-
den werden (www.be.ch/raumplanung).

Artikel 21 WBV im Kontext anderer
Gesetzeshestimmungen

Nicht nur Artikel 21 WBYV, sondern auch andere
Gesetzeshestimmungen bezwecken den Schutz
der Gewadsser und ihrer Uferbereiche und/oder
den Schutz vor Hochwasser. Massgebend sind
dabeiauch die Bestimmungen der Natur- und Hei-
matschutzgesetzgebung (NHG). Bei der Erarbei-
tung der Broschiire hat sich gezeigt, dass es wich-
tig ist, den Begriff «Uferbereich», wie er vom Bun-
desamt fiir Wasser und Geologie (BWG) verwen-
det wird, von demjenigen nach NHG (Art. 18 Abs.
1bis) zu unterscheiden. Wéahrend im Uferbereich
nach NHG keinerlei Bauten und Anlagen zuldssig
sind (auch keine baubewilligungsfreien), sind im
Uferbereich nach WBV gewisse Ausnahmen
moglich (z.B. Bauten und Anlagen im 6ffentlichen
Interesse oder unbefestigte Wege). Ist die Aus-
dehnung des bestehenden Uferbereiches nach
NHG (Ufervegetation und Néhrstoffpufferstreifen)
breiter als der geméss WBG ermittelte Uferbe-
reich, so wird der Uferbereich nach NHG festge-
legt (vgl. auch Fig. 1 und 2 auf Seite 14).

Umsetzung in der Ortsplanung

Den Gemeinden stellen sich im Rahmen der Orts-
planung mehrere Aufgaben, die die Gewéasser

collage 4/04

betreffen; die Sicherung des Raumbedarfs der

Fliessgewadsser ist eine davon. Sie kann grund-

satzlich auf zwei Arten geregelt werden, die jede

ihre Vor- und Nachteile hat:

e Mitdem Bezeichnen einer Uferschutzzone im
Zonenplan oder in Uberbauungsordnungen
kann der genaue Geltungsbereich des Raum-
bedarfs festgelegt werden. Unterschiedliche
Verhéltnisse (Bebauungsstrukturen, Nutzun-
gen, Breite der Ufervegetation) kénnen diffe-
renziert beriicksichtigt werden. In Uberbau-
ungsordnungen dienen dazu Baulinien oder
Baufelder. Dieses Vorgehen eignet sich be-
sonders innerhalb der Bauzone.

¢ Mit einem Bauabstand ldsst sich der Raum-
bedarf iiber das ganze Gemeindegebiet gene-
rell oder —in Kombination mit Gewasserkate-
gorien — etwas differenzierter regeln. Die Ver-
wendung von Bauabstdnden empfiehlt sich
vor allem ausserhalb der Bauzonen.

Die Dimensionierung des Raumbedarfs stiitzt Projektleiter in der

sich auf die Wegleitung «Hochwasserschutz an Abteilung K ]

» Flurin Baumann,
Dr. phil Il Geograph,
Raumplaner FSU,

P 9

Fliessgewéassern» (BWG 2001) und dem darin vor- des Amtes fiir Gemeinden
gestellten Modell zur Berechnung des Raumbe-
darfs (siehe Artikel «Fliessgewésser brauchen
Raum», Hans Peter Willi, Fig. 3). Die direkte Um-
setzung in die Ortsplanung ware aber, insheson-

dere in Gemeinden mit vielen Fliessgewéssern

und Raumordnung des
Kantons Bern in
Zusammenarbeit mit der
kantonalen Arbeitsgruppe

Gewadsser.

Der Uferbereich nach NHG ist abhéngig von den Verhaltnissen vor Ort.
Er setzt sich zusammen aus der bundesrechtlich geschiitzten Ufervege-
tation (Art. 21 NHG: Schilf- und Binsenbesténde, Auenvegetationen so-
wie andere natiirliche Pflanzengesellschaften im Uferbereich) und ei-
nem 3 Meter breiten Pufferstreifen, der nach Stoffverordnung vorge-
schrieben ist. Der so definierte Uferbereich nach NHG bildet Bestandteil
des Raumbedarfs nach WBV.

Im Uferbereich nach NHG sind keinerlei Bauten und Anlagen zuléssig.
Fiir Nebenanlagen, zu Hochbauten, wie Vorplatze, Parkplatze, Terrassen,
etc., istimmer ein zusétzlicher Bereich zu den Hochbauten freizuhalten,
der in der Regel mindestens 3 Meter betragt.

Der Uferbereich nach WBV ist eine rechnerisch ermittelte Grosse, die
dem Gewasser den nétigen Raum geben soll, um den Schutz vor Hoch-
wasser und die natiirlichen Funktionen der Gewasser zu gewéhrleisten.
Im Uferbereich nach WBV sind keine Bauten und Anlagen zulassig, die
den Unterhalt und die dkologischen Funktionen der Gewésser behindern.
Angrenzend an den ermittelten Uferbereich nach WBV sollte ein zusétz-
licher Abstand fiir Hochbauten eingehalten werden, damit geniigend
Platz fiir Nebenanlagen verbleibt. Das BWG empfiehlt, dafiir mindestens
3 Meter freizuhalten.
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Fig. 1:

Der tatsédchliche
Uferbereich nach NHG
ist breiter als der
errechnete nach WBV.
Fiir die Sicherung des
Raumbedarfs ist der
Uferbereich nach NHG
massgebend.

Fig. 2:

Der errechnete
Uferbereich nach WBV
ist breiter als der
tatséachliche nach NHG.
Fiir die Sicherung des
Raumbedarfs ist der
Uferbereich nach WBV
massgebend.

Beispiel “Siedlung”

Beispiel “Landwirtschaft”

< Raumbedarf / Bauverbot ———————————p

Uferbereich nach WBV

natrliche

Sohlenbreite. Uferbereich nach WBV

Pufferstreifen
3m

Uferbereich nach NHG

Ufervegetation

Uferbereich nach NHG

— -

Pufferstreifen
3m

Ufervegetation
|

sk S

Landwirtschaftliche Nutzflache

Boéschungsfuss
(Mittelwasserlinie)

Beispiel “Siedlung”

Uferbereich nach WBV

Raumbedarf / Bauverbot

Beispiel “Landwirtschaft”

natarliche L ich nach WBV

Uferbereich nach NHG

Ufervegetation

Pufferstreifen
3m

Ausnahmen mogiich fur

« Bauten/Anlagen gem. At. 11 Abs. 2 BauG
« Bauten/Anlagen im dffentiichen Interesse
« unbefestigte Wege

eetc

Boschungsfuss
(Mittelwasserlinie)

Uferbereich nach NHG

Pufferstreifen
3m

Ufervegetation |

memva

Landwirtschaftliche Nutzflache

. ‘

Ausnahmen moglich fir
« BautervAnlagen gem. At. 11 Abs. 2 BauG
* BautervAnlagen im offentlichen Interesse
* unbefestigte Wege

* efc.

und unterschiedlichen Gerinnesohlenbreiten, zu
aufwandig, deshalb wurden Vereinfachungen im
Sinne von Pauschalldsungen vorgenommen.
Die erste Vereinfachung besteht darin, den
Raumbedarf der Gewasser nicht individuell fiir
einzelne Gewdsserabschnitte festzulegen, son-
dern die Gewdsser oder grossere Gewasserab-
schnitte nach ihrer Breite Kategorien zuzuord-
nen. Danach wird festgelegt, welcher Bauab-
stand bzw. welche Uferschutzzonenbreite den
Kategorien entspricht. Dieses Vorgehen emp-
fiehlt sich in Gemeinden, wo verschiedenartige
Gewdsser vorhanden sind, z.B. ein breites Haupt-
gewdsser mit kleinen Seitengewassern. Die An-
gaben zur Sohlenbreite sind in den Daten zur
Okomorphologie der Fliessgewésser enthalten.
Diese fiir grosse Teile des Kantons Bern digital
verfiighare Kartierung bildet auch die Grundlage
zur Berechnung des Korrekturwerts bei beein-
tréchtigten oder kiinstlichen Gewassern (vgl.
Wegleitung BWG).

Die zweite Vereinfachung besteht darin, die Ge-
wasser aufgrund ihrer Gerinnesohlenbreite zu vier
Gewadsserkategorien zusammenzufassen. Hierzu
wird der kontinuierliche Verlauf der Schliisselkur-
ve invier «Treppenstufen» umgewandelt (vgl. Fig. 1
und 2). Der freizuhaltende Uferbereich hangt da-
von ab, ob sich das Gewdsser innerhalb oder
ausserhalb der Bauzonen befindet. Wie die Erfah-
rung zeigt, steht fiir den Schutz der Gewésser im
Siedlungsraum nicht beliebig viel Raum zur Ver-
fiigung. Deshalb wird innerhalb von Bauzonen die
minimale Breite des zu sichernden Uferbereichs
nach WBV von der Kurve «Hochwasserschutz/
okologische Funktionen», resp. durch den Ufer-
bereich nach NHG definiert. Ausserhalb der Bau-
zonen wird die minimal zu sichernde Breite des
Uferbereichs nach WBV grundsétzlich durch die
Kurve «Biodiversitdt», resp. durch die Uferbe-
reichsbreite nach NHG definiert. Sie istinsbeson-
dere dort anzuwenden, wo natiirliche Lebensréu-
me, Schutz- und Vorranggebiete vorkommen.
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Fig. 3:

Uferbereich nach WBV in der Bauzone.

Die minimale Breite des zu sichernden
Uferbereichs nach WBV wird von der
schwarzen Linie definiert. Der punktierte
Bereich zeigt einen zusétzlichen Abstand fiir
Hochbauten auf, der im iiberbauten Gebiet fiir
den freien Zugang zum Gewésser (Pflege,
Unterhalt, Interventionen bei Hochwasserer-
eignissen) zweckmaéssig ist. Die gestrichelte
Linie (Treppenkurve) zeigt die Pauschallésung
gemdss Broschiire.

Fig. 4:

Uferbereich nach WBV

ausserhalb der Bauzone.

Die graue Fldche zeigt auf, in welchem
Bereich die zu sichernde Breite der
Uferbereiche nach WBV gewiéhlt werden
kann. Die gestrichelte Linie (Treppenkurve)
entspricht der Pauschallosung geméss
Broschiire.

Erste Erfahrungen

Die Broschiire enthélt Anleitungen, Mustervor-
schriften, Fallbeispiele etc. Damit soll den Ge-
meinden geholfen werden, den Anforderungen
der Raumsicherung fiir Fliessgewésser ange-
messen Rechnung zu tragen. Das Tiefbauamt ist
als kantonale Wasserbaupolizeibehdrde und im
Rahmen von Wasserbauprojekten als Genehmi-
gungs- bzw. Bewilligungsinstanz unmittelbar mit
den Fragen zur Umsetzung des Raumbedarfes
von Fliessgewéssern konfrontiert. Die an der Voll-
zugsfront tatigen Wasserbauingenieure konnten
mit der Broschiire bereits erste, durchwegs po-
sitive Erfahrungen sammeln. Die Broschiire lie-
fert ihnen die Grundlagen und Argumente, um
einheitlich, sachgerecht und begriindet die An-
liegen des Raumbedarfs bei Fliessgewédssern
umzusetzen. Die Broschiire hilft, das Verstédnd-
nis fiir den Raumbedarf von Fliessgewéssern zu
férdern und unvermeidliche Interessen- und Nut-
zungskonflikte zu versachlichen und damit besser
zu losen. Selbstverstandlich kann die Broschiire
verbindliche kantonale Gesetzesbestimmungen
zum Raumbedarf von Fliessgewéssern nicht er-
setzen. Mit der Broschiire werden aber wertvol-
le praktische Erfahrungen gemacht, die in die
vorgesehene Revision der Bau- und Wasserbau-
gesetzgebung einfliessen werden. |
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Résume

Espace de liberté des cours d'eau

Les cantons sont chargés de réserver un espace suffisant pour les cours
d'eau etde l'inscrire dans leurs plans directeurs et leurs plans d'affecta-
tion. Cette obligation remonte a la derniére révision de I'ordonnance du
2 novembre 1994 sur 'aménagement des cours d’eau (OACE) et en parti-
culier de son article 21. La présente contribution présente une brochure
éditée par le canton de Berne a ce sujet, intitulée «Garantir I'espace de
liberté des cours d'eau et des berges, recommandation pour la mise en
ceuvre». Jusqu'a la prochaine révision de la législation cantonale, le can-
ton recommande d'appliquer 'article 21 OACE de maniere uniforme dans
tout le canton. Datant de janvier 2004, cette brochure esttéléchargeable
a partir du site de I'Office des affaires communales et de I'organisation
du territoire (www.be.ch/raumplanung, sous rubriques Aménagement du
territoire, Aménagement cantonal).

De combien d’espace chaque cours d'eau a-t-il besoin? Vous trouverez
laréponse a cette question dans la brochure précitée. Les abaques pour
déterminer cet espace ont été publiés en 2001 par |'Office fédéral des
eaux et de la géologie (OFEG) dans ses directives relatives a la protec-
tion contre les crues des cours d'eau. Pour pouvoir mettre en ceuvre plus
facilement cet espace dans I'aménagement local, la brochure présente
deux solutions forfaitaires. La brochure montre également que d’autres
contraintes que celles de I'aménagement des eaux sont parfois détermi-
nantes: dans certains cas, les dispositions des articles 18 et 21 de la loi
fédérale sur la protection de la nature et du paysage (LPN) priment.
Que pouvez-vous trouver dans la brochure? — Des conseils, des modéles
de prescriptions, des exemples et d'autres informations pratiques. Les
communes, en particulier, y trouveront de précieuses indications sur la
maniére de tenir compte des exigences de I'OACE et de la LPN dans
leurs plans d'aménagement local. Les ingénieurs hydrauliciens des qua-
tre arrondissements décentralisés de |'Office des ponts et chaussées
(OPC) du canton de Berne ont pu constater que la brochure avait déja
porté ses fruits sur le terrain.
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