Zeitschrift: Collage : Zeitschrift flr Raumentwicklung = périodique du
développement territorial = periodico di sviluppo territoriale

Herausgeber: Fédération suisse des urbanistes = Fachverband Schweizer
Raumplaner

Band: - (2003)

Heft: 6

Artikel: Konsenzfindung durch Mediation

Autor: Buhlmann, Lukas / Rist, Rudolf

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-957935

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 26.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-957935
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

thema

22

Ziel der Mediation

Konsensldsung aller Beteiligter

Prozess: Kurzbeschrieb
(Ablauf, Dauer,
Beteiligte)

In der Mediation erarbeiten die beteiligten
Konfliktparteien eine gemeinsame Losung. Die
Mediatorlnnen fiihren den Prozess / das Ver-
fahren. Die materielle Verantwortung liegt un-
eingeschrénkt bei den Parteien. Ablauf und
Dauer einer Mediation kdnnen sehr unter-
schiedlich sein. In aller Regel bendétigt der frei-
willige Einigungsprozess jedoch Zeit.

Art der Teilnehmenden
am Prozess und

Entscheidend ist, dass sdmtliche Konfliktpar-
teien in der Mediation mitmachen. Sind Grup-

am Anlass: pen beteiligt (Vereine, Parteien usw.) muss die
Riickbindung der Gruppenvertreterinneninihre
Gruppe bewusst begleitet werden. Zur Media-
tionsvorbereitung sind Spurgruppen maglich.
Zeitpunkt des Fiir eine klassische Mediation muss unabhén-
Einbezugs gig vom Stand der Planung bereits eine Kon-

flikteskalation bestehen (Stufe 4 — 6). Ein me-
diatives Vorgehen eignet sich fiir alle Pla-
nungsphasen.

Anzahl Teilnehmende
am Interventionsanlass:

2-30

Schwergewicht bei...

» Konsensfindung
e Konfliktmanagment

Anwendung:
empfehlenswert bei...

e Verharteten Konfliktsituationen

e Aussicht, dass ein Entscheid zu langwierigen
Rechtsverfahren durch die unterlegenen
Parteien oder zu nicht umsetzbaren Planun-
gen fiihrt.

Anwendung:
abzuraten wenn...

e nicht alle Beteiligten mitmachen
e Behdrden nicht gewillt sind, die in der Me-
diation erarbeitete Losung umzusetzen

Zusatznutzen ggb.
Planungsverfahren
ohne Partizipation

Die in der Mediation erarbeitete Konsens-
I6sung gibt die hochste Gewissheit, dass die
Planung auch umgesetzt, realisiert wird.

Herausforderungen/
Gefahren

Die Mdglichkeit des Scheiterns einer Media-
tionistlatentvorhanden, da alle Beteiligten je-
derzeit aussteigen kdnnen.

» Lukas Biihlmann,
Direktor VLP-ASPAN, Bern
lukas.buehlmann@vlp-
aspan.ch

P Rudolf Rist,

Préasident Verband
schweizerischer
Hartsteinbriiche VSH

Feldgebrochenes Hartgestein ist ein wichtiges
Rohmaterial fiir den Strassen- und Bahnbau.
Da sich die meisten Abbaustellen fiir Hartge-
steine in Gebieten mit hohem landschafts-
schiitzerischem Wert befinden, miissen bei der
Erweiterung der Abbaustellen dkologische,
okonomische und raumplanerische Anliegen
auf einander abgestimmt werden. Mit Hilfe
einer Mediation konnte zwischen den beteilig-
ten (Konflikt-)Parteien eine Einigung erzielt
werden.

Mediation ist ein Verfahren zur aussergerichtli-
chen Ldosung eines konkret vorliegenden, kom-
plexen Konfliktes zwischen zwei oder mehreren
Parteien. Ziel der Mediation ist eine fiir alle be-
teiligten Parteien befriedigende und verbindliche
Konfliktlésung auf Basis der vorhandenen wirt-

Konsenzfindung
durch

Mediation

Produzenten

Fachgremien { Runder Tisch :Abnehmer

Landschaftsschutz l].ll__l\“_"l l
Wald Raumplanung

schaftlichen, rechtlichen und sozialen Gegeben-
heiten. Fiir die Konfliktldsung wird eine, allen
Parteien in gleicher Weise zugewandte und zwi-
schen den Parteien vermittelnde Drittperson
(MediatorIn) beigezogen. Vor der eigentlichen
Mediation werden die Konflikte erfasst und ana-
lysiert sowie der Kreis der Beteiligten definiert.
Diese miissen zundchst herausfinden, ob Media-
tion das richtige Schlichtungsverfahren ist und
die/den geeignete(n) Mediatorin/Mediator su-
chen. Abschluss der Mediation bildet eine zwi-
schen den einzelnen Parteien erarbeitete schrift-
liche Vereinbarung.

Ausgangslage und Entscheidfindung

In der Schweiz besteht ein erheblicher Bedarf an
felsgebrochenen Hartgesteinen; einerseits fiir den
Strassenbau, anderseits fiir den Bahnbau. Der
Abbau steht in einem Spannungsfeld von versor-
gungspolitischen, ékonomischen, dkologischen
und raumplanerischen Interessen. Von besonde-
rer Tragweite sind die Eingriffe in die Landschaft,
denn die meisten Abbauvorhaben betreffen Ge-
biete, die im Bundesinventar der Landschaften
und Naturdenkmaéler von nationaler Bedeutung
(BLN) enthalten sind. Die bisherige einzelfallweise
Beurteilung von Abbauvorhaben verunmadglicht
eine umfassende und dauerhafte Problemlgsung
und vermag den Anliegen der Wirtschaft nach
Rechtssicherheit und raschen Bewilligungsver-
fahren nicht Rechnung zu tragen. Um eine lang-
fristige Losung herbeizufiihren, haben sich die
Produzenten von Hartgesteinen, die Abnehmer
der Produkte (SBB, Bundesamt fiir Strassen),
Vertreter des ARE und des BUWAL sowie der Eidg.
Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) und
der Schweizerischen Geotechnischen Kommis-
sion an einen Tisch gesetzt; fiir die ersten zwei
Sitzungen ohne Mithilfe eines externen Modera-
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tors, fiir die nachfolgenden sieben Sitzungen mit
Unterstiitzung von aussen. In einem ersten Schritt
wurden die Positionen der verschiedenen Betei-
ligten ausfiihrlich dargestellt. Anschliessend
wurden zur Klarung der Ausgangslage und der
Interessenlage der beteiligten Parteien verschie-
dene Fragen wie die rechtliche Bedeutung der
BLN-Gebiete und die Rolle der ENHK, der Bedarf
an Hartgesteinen, der Anteil der Importe und die
Rahmenbedingungen des &ffentlichen Beschaf-
fungswesens und die Standortfrage (heutige und
kiinftige Abbaustandorte) ausfiihrlich erértert.
Wegen Uneinigkeit iiber die Bedarfs- und Import-
zahlen geriet die Entscheidfindung ins Stocken.
In Gruppengespréachen entwickelte Lésungsvor-
schldge gaben dem Prozess dann aber eine neue
Richtung und fiihrten zu einer in einer Absichts-
erklarung formulierten Verstédndigungsldsung.
Diese besteht hauptséchlich in der Absicht ein
Konzept zur langfristigen Sicherstellung der Ver-
sorgung mit Hartgesteinen zu erarbeiten und bei
der Beurteilung kiinftiger Abbauvorhaben ein im
Verlauf der Gesprache entwickelter Kriterienra-
ster als Grundlage beizuziehen. Die Probleme sind
mit der gemeinsam unterzeichneten Absichtser-
kldrung noch nicht geldst. Das Dokument zeugt
aber von der Bereitschaft, gemeinsam Losungen
zu suchen und die Probleme langfristig anzuge-
hen, was bezogen auf die Ausgangslage einen
grossen Schritt darstellt.

Beurteilung aus der Sicht des Moderators

Beim Runden Tischin Sachen Hartsteinbriiche und
Landschaftsschutz war stets von einem Mediati-
onsverfahren die Rede. Um eine reine Mediati-
on, d.h. eine verfahrensméssige Unterstiitzung
ohne inhaltlichen Input ging es dabeijedoch nicht.
Inden Gruppengesprachen entstandene Losungs-
vorschldge wurden vom Moderator aufgenommen
und inhaltlich stark konkretisiert. Damit hat er die
Entscheidfindung stark mitgepragt. Am Runden
Tisch nicht beteiligt waren die Umweltschutzor-
ganisationen und die Kantone. Bei den Umwelt-
schutzorganisationen spielte eine Rolle, dass es
nicht um konkrete Standortfragen ging, sondern
um Grundsatzentscheidungen, bei denen die Um-
weltinteressen vom BUWAL wahrgenommen
werden konnten. Bei der Nichtberiicksichtigung
der Kantone diirfte die Entstehungsgeschichte
(unterschiedliche Beurteilung der Beeintréchti-
gung von BLN-Gebieten durch BUWAL und Pro-
duzenten) eine Rolle gespielt haben. Riickblickend
wire es mit Blick auf die Bau- und Planungsho-
heit der Kantone angebracht gewesen, diese ein-
zubeziehen. Bei der inzwischen in Angriff genom-
menen Erarbeitung des Konzepts zur Sicherstel-
lung der Versorgung mit Hartgesteinen sind die
Kantone jedoch beteiligt. Bei der Entscheidfindung
dabei (und nichtbloss als Experten punktuell bei-
gezogen)waren die Vertreter der Eidg. Natur- und
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Résume

Concensus grace a la mediation

L'exploitation de matériaux rocheux et terreux a des incidences consi-
dérables sur le paysage et sur I'environnement. Aussi, la planification
de l'ouverture de nouvelles carrieres conduit-elle régulierement a d'im-
portants conflits entre les intéréts de I'exploitation et ceux de la protec-
tion. Afin de désamorcer ces conflits et de trouver des solutions a long
terme, les différents acteurs se sont réunis autour d'une table et ont con-
clu un accord.

Il existe en Suisse une importante demande de roches dures, notam-
ment pour la construction de routes et de voies de chemins de fer a fort
trafic. Mais beaucoup de carriéres arrivent aujourd'hui en fin d'exploita-
tion. Or, les projets d'extension ou d’ouverture de nouvelles carrieres
entrent frequemment en conflit avec la conservation d'espaces vitaux et
de paysages protégés. Résultat: les procédures d'octroi d'autorisations
et de concessions trainent en longueur et sont onéreuses. Dans ce do-
maine, les investissements sont risqués.

Cette situation insatisfaisante a incité les producteurs (en I'occurrence
I'Association suisse des carriéres de roches dures), quelques utilisa-
teurs (I'Office fédéral des routes et les CFF), |'Office fédéral de I'environ-
nement, des foréts et du paysage (OFEFP) et |'Office fédéral du dévelop-
pement territorial (ARE) a chercher ensemble des solutions autour d'une
table ronde.

Ces discussions fructueuses se sont conclues par |'adoption d'une dé-
claration d'intention, qui a été signée par toutes les parties. Dans cet
accord, les parties arrivent a la conclusion que seule une planification a
long terme, tenant compte des divers intéréts, permet de résoudre dura-
blement les conflits. Des recherches et évaluations de sites d'exploita-
tion potentiels seront entreprises avec le concours des différentes par-
ties, donc de I'Association suisse des carriéres de roches dures, des
cantons et des offices fédéraux intéressés (OFEFP et ARE). Les résultats
de ces études pourront servir de références et de recommandations aux
cantons pour leurs plans directeurs et autres travaux de planification.
Le futur concept doit tenir compte de maniére optimale des intéréts de
I'approvisionnement en roches dures et des intéréts de la conservation
du paysage. Les choix de détail (emplacements précis, etc.) demeurent
du ressort des cantons (plans directeurs) et des communes (plans d'af-
fectation). ‘

Les débats ont été conduits par Lukas Biihimann, collaborateur de I'As-
sociation suisse pour I'aménagement national VLP-ASPAN.

Heimatschutzkommission und der Geotechni-
schen Kommission. lhre stdndige Prasenz war, da
die Diskussion {iber mdgliche Standorte und die
Bedeutung von BLN-Gebieten viel Zeit bean-
spruchte, sehr wertvoll. Eine entscheidende Rol-
le bei der Losungsfindung spielten die Einzelge-
sprache. Zwar war von Anfang an auf allen Sei-
ten der Wille vorhanden, gemeinsam eine Ldsung
zu finden. Lange Zeit verharrte man jedoch auf
eigenen Positionen und hielt sich bedeckt, wohl
aus Angst, mit Zugestdndnissen etwas aus der
Hand zu geben. Die Gesprache mit den einzelnen
Gruppen zeigten Wege aus der Sackgasse. Bei
einzelnen, ausfiihrlich diskutierten Fragen (Bedarf
an Hartgesteinen, Rolle der Importe) wurde kei-
ne Einigkeit erzielt. Die umfassende Diskussion
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forderte jedoch das Versténdnis fiir die Anliegen
der Gegenpartei und war in diesem Sinne ein
wichtiger Grundstein fiir Entscheidfindung. Die-
se Anndherung «auf der spirituellen Ebene», wie
sie ein Teilnehmer des Runden Tisches bezeich-
net hat, ist zweifellos eine gute Voraussetzung fiir
die weitere Zusammenarbeit.

Sichtweise einer von der Planung
betroffenen Person

Mediation baut Briicken

Fiir hdchste Anspriiche im Bahnbau und im bitu-
mindsen Strassenbau sind ausschliesslich gebro-
chene Hartgesteine anzuwenden. In der Folge ist
fiir Fachkreise unbestritten, dass der Abbau von
Hartgestein im nationalen Interesse ist. Ander-
seits liegen die Standorte der Hartgesteinsbrii-
che beziiglich Landschaftsschutz an exponierten
Stellen, womit der heutige industrielle Abbau
massive Eingriffe in die Natur bedingt. Auch ist
die Akzeptanz beziiglich Emissionen (Larm, Staub,
Sprengerschiitterungen) kleiner geworden.
Zwischen den verschiedensten Interessenver-
tretern, dem Verband schweizerische Hartstein-
briiche (VSH), dem Bundesamt fiir Umwelt, Wald
und Landschaft (BUWAL), dem Bundesamt fiir
Raumentwicklung (ARE), dem Bundesamt fiir Str-
assen (ASTRA) und den Schweizerischen Bun-
deshahnen AG (SBB) konnte eine Absichtserkla-
rung zur langfristigen Lésung des Konfliktbe-
reichs Abbau von Hartgestein und Landschafts-
schutz unterzeichnet werden. Ein Konsens, der
dank einem hochst professionell gefiihrten Me-
diationsverfahren unter der Federfiihrung der
Vereinigung fiir Landesplanung (VLP-ASPAN)
zustande kam. Riickblickend sind alle Beteiligten
sicher, dass es diesen Prozess der Gespréche,
Konfliktdiskussionen und Auseinandersetzungen
gebraucht hat. Nur so konnte eine Vertrauens-
basis geschaffen werden, um die Meinungen und
Losungsvorschldge gegenseitig zu akzeptieren.
Detaillierte Fachkenntnisse in allen Problemkrei-
sen, Verstandnis fiir verschiedenste Anliegen,
entsprechend klare Konfliktanalysen aber auch
gewinnende Gesprachsfiihrung waren immer
wieder iiberzeugende, fiir die Konfliktldsung un-
abdingbare Werte, die der Mediator ideal in die
Gespréachsrunden einbrachte.

Da der Bund im Bereich der Rohstoffsicherung
tiber keine Planungs- und Bewilligungskompe-
tenz verfiigt, entfaltet das angestrebte nationale
Hartgesteinskonzept keine rechtliche Wirkung
(keine Behdrdeverbindlichkeit). Geschaffen wur-
de aber eine von den Beteiligten auf freiwilliger
Basis erarbeitete Grundlage (public private part-
nership), welche die Beurteilung von Abbaupro-
jekten auf Bundes- und Kantonsebene zukiinftig
erleichtern wird. Das Mediationsverfahren hat
damit die Zielsetzungen aller Beteiligten in jeder
Hinsicht erfiillt. |

HOCHSCHULE WADENSWIL

HSR
HOCHSCHULE FUR TECHNIK
RAPPERSWIL

. . LANDSCHAFTSARCHITEKTUR

3D Computeranimation

in Planung und Architektur

Cinema 4D - Modul I, 12. 3. 2004 bis 17. 4. 2004
3ds max - Modul ll, 23. 4. 2004 bis 5. 6. 2004

Es konnen auch einzelne Module belegt werden. Bauzeich-
nerlnnen werden aufgenommen.

Studientage: Freitag und Samstag

Kosten/Anmeldefrist: CHF 2°000 pro Modul/ bis 31. Jan. 04
Leitung: Prof. Peter Petschek

GIS in der Planung

Zeitraum: Wintersemester 2004/2005: Oktober bis Mirz
Studientage: Freitag und einzelne Samstage, zusitzlich
1 Blockwoche

Kosten/Anmeldefrist: CHF 4¢100/bis 15. Juni 2004
Leitung: Andreas Lienhard

Projektmanagement fiir
Planerinnen und Planer

Zeitraum: September 2004 bis Mirz 2005

Studientage: Freitag und Samstag (alle 3 bis 4 Wochen),
zusitzlich 1 Blockwoche im September. Es kénnen auch
einzelne Module belegt werden.

Kosten/Anmeldefrist: CHF 4¢100/bis 15. Juni 2004
Leitung: Prof. Joachim Kleiner

Gartendenkmalpflege

Zeitraum: September 2004 bis Mérz 2005
Studientage: Freitag und einige Samstage, zusitzlich

2 Blockwochen inkl. einer Exkursion zu den historischen
Girten Belgiens. Es konnen auch einzelne Module belegt
werden (Modulldnge 1-5 Tage).
Kosten/Anmeldefrist: CHF 3°900/bis 15. Juni 2004
Leitung: Prof. Dr.-Ing. Susanne Karn

Auskunft/Anmeldung fiir die obengenannten Kurse:
Sekretariat Landschaftsarchitektur, HSR Hochschule fiir
Technik Rapperswil, Oberseestrasse 10, Postfach 1475,
CH-8640 Rapperswil, T 055 222 49 25, F 055 222 44 00,
assistenz.nds-1@hsr.ch, www.l.hsr.ch

H*W]°®

HSR
HOCHSCHULE FUR TECHNIK

RAPPERSWIL
. . LANDSCHAFTSARCHITEKTUR

Pflanzenverwendung in urbaner
Landschaft

Zeitraum: Mirz bis Oktober 2004

Studientage: Donnerstag und Freitag (alle 3 bis 4 Wochen),
einzelne Samstage, inkl. einer Auslandexkursion
Kosten/Anmeldefrist: CHF 4¢100/bis 31. Jan. 2004
Leitung: Prof. André Schmid (HSR), Florian Brack (HSW),
Felix Naef (HSR)

Auskunft/Anmeldung: Hochschule Widenswil, Florian
Brack, Griiental, PF 335, CH-8820 Widenswil, T 01 789 99 26,
F 01 789 99 50, fbrack@hswzf.ch, www.hortikultur.ch
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