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Planungszellen in der
Stadtentwicklung

Ziel der Partizipation

Partizipative Erarbeitung nutzer- und bedars-
orientierte Losungen fiir stddtische Planungs-
aufgaben.

‘epr’ésentatyive,Zufallsauswahl der
Bevolkerungsgruppe / Informelle
~ Veranstaltung

Art der Teilnehmenden
am Prozess und
am Anlass

a) Externe Projektleitung und Tagungsassi-
stenzen

b) Projektbezogene Verwaltungseinheiten,
Planer, Architekten etc.

c) Reprdsentativ ausgewdhlte Bevdlkerungs-
gruppe

d) Experten und Interessenvertretungen als
externe Referenten etc.

Zeitpunkt des
Einbezugs

Nach Entwurf eines Planes, Projektes

Anzahl Teilnehmende
am Interventionsanlass

30-100

Schwergewicht bei...

« Sensibilisierung/Aktivierung fiir Problematik

e Visions-, Ideenentwicklung Erarbeiten von
Losungsansétzen, Projektideen Integration,
Vernetzung, Selbstorganisation Kooperation
Staat/Bevdlkerung/Wirtschaft

* Konsensfindung

 Beteiligung nicht stimmberechtigter Bevol-
kerung

e Konfliktmanagement

Anwendung:
empfehlenswert bei...

...Planungsvorhaben, die unmittelbar die Le-
benswelt der Bevdlkerung betreffen und unter-
schiedliche Bediirfnislagen konstruktiv inte-
griert werden miissen

Anwendung:
abzuraten wenn...

...die Voraussetzungen fiir die Einbindung der
Resultate in die Umsetzungsphase nicht gesi-
chertist (Erwartungsenttduschung!)

Zusatznutzen ggb.
Planungsverfahren
ohne Partizipation

e Hihere Bedarfs- und Nutzerorientierung, Op-
timierung der Planung ‘

e Hohere gesellschaftl. Akzeptanz und Legiti-
mation

* Verbesserung des Verhéltnis zwischen Ver-
waltung u. Bevélkerung

Herausforderungen/
Gefahren

e Sicherstellung der Représentativitédt der Be-
vélkerungsgruppe

» Konstruktive Moderation konfliktérer Inter-
essenlagen

) Kenan Giingér,
Sozialwissenschaftler,
Biiro fiir Sozialforschung
und Entwicklung, Basel

k.guengoer@b-ase.ch

Das Instrument «Planungszelle» wurde vom
Kanton Basel Stadt 2001-2003 zur Unterstiitzung
einer partizipativ-integrativen Stadtentwick-
lung angewendet. Eine statistisch reprasenta-
tive Bevilkerungsgruppe hat zu zwei Themen
Empfehlungsgutachten erstelit.

Mit einer fiir die Integrationsthematik spezifizier-
ten Fassung wurde dieses Instrumentarium im
Rahmen des Modellprojekt PlaZe «Planungszel-
len zur partizipativ-integrativen Stadtentwick-
lung» in Basel und somit erstmalig in der Schweiz
eingefiihrt.

Planungszelle I: «Rotlichtmilieu,
Wohnquartiere und Stadtentwicklung

Die erste Planungszelle widmete sich der Rotlicht-
milieuproblematik in Kleinbasel. Mit einer repréa-
sentativ ausgewahlten, ethnisch und sozial ge-
mischten Bevdlkerungsgruppe von 30 Personen
aus den betroffenen Stadtteilen und Strassenzii-
gen, wurden in Zusammenarbeit mit den st&dti-
schen Institutionen, den Quartiervertretungen,
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aberauch mitInteressensvertreterinnen und -ver-
tretern des Milieus gesamtstédtische wie auch
quartierspezifische Handlungsfelder, Empfeh-
lungen und Lésungen zu erarbeitet. (Siehe hier-
zu weitere Informationen unter www.stadtent
wicklung.ch/kleinbasel)

Planungszelle II:
«Zusammenbewegt! Sport, Bewegung
und Integration in Basel»

Fiir die Erarbeitung eines bedarfs- und nutzerge-
rechten Sportangebotes wurden in der zweiten
Planungszelle neben der Vernetzungsarbeit mit
Sportvereinen und Migrantenorganisationen die
sport- und bewegungsspezifischen Bediirfnisse
der Basler Bevdlkerung (mit dem Schwerpunkt
MigrantInnen) ermittelt. Dabei sind die Schwach-
stellen und Liicken des bestehenden Angebots
eruiert und weiterfiihrende Ideen und Anregun-
gen zur Verbesserungen erarbeitet worden.
(www.sportamtbasel.ch)

Modifikationen

Fiir die Sicherung der Nachhaltigkeit zentrale
Erweiterung zur klassischen PlaZe war die par-
allele Initiierung von Vernetzungs- und Sensibili-
sierungstreffen, Workshops und Arbeitskreisen
auf institutioneller Ebene. Dadurch sollte neben
der Einbindung und dem Wissenstransfer die
Schienen fiir eine erfolgreiche Umsetzung der
Massnahmen und Ideen geschaffen werden.
Hier wurden auch die Fragen und Ergebnisse der
Laienplanerlnnen genauer erdrtert und Uberle-
gungen beziiglich der konzeptionellen Stringenz
und Umsetzbarkeit getroffen. Dies scheint bei
Vorhaben, welche {iber keinen abgestimmten,
breit abgestiitzten institutionellen Rahmen verfii-
gen —und dies diirfte bei den meisten Projekten
der Fall sein —mehr als empfehlungswert.

Stadtentwicklung, Planung und
sozialrdumliche Komplexitat

Aufgrund der Zunahme sozialrdumlicher, sozio-
tkonomischer und ethnischer Polarisierungenim
stddtischen Raum, steht die Stadtentwicklung
und Planung vor zunehmend komplexer werden-
den Herausforderungen. Dem gegeniiber haben
klassische quartierspezifische Beteiligungsfor-
men wie Stadtteilkonferenzen etc. aufgrund ih-
rer Kiirze, Seltenheit und Offentlichkeit eine
strukturelle Anfélligkeit, als Foren populistisch
ultimativer Forderungen und Behauptungen be-
nutzt zu werden. Héaufig ist die Problemlésungs-,
Lern- und Verstdndigungskapazitit solcher Be-
teiligungsformen, welche mit einer sehr geringen
Sachkenntnis, hohem Zeitdruck und starken
Emotionalisierungen einhergehen, sehr niedrig.

collage 6/03

Ausblick: In Partizipation konkrete Losun-
gen fiir gemeinsame Anliegen erarbeiten

Als eine rekursiv lernende Organisation kdnnen
Planungszellen solche Problemdynamiken gréss-
tenteils auffangen und mittels des Ethos des Lai-
enplaners der konstruktiven Bearbeitung zuge-
flihrt werden. Die Partizipation ist dabei nicht auf
ein verkiirztes Votum von «Ja» oder «Nein» re-
duziert, sondern findet iiber die intensive inhalt-
liche Beschéftigung mit der Aufgabenstellung
statt. In dem die gemeinwesenorientierte Arbeit
der Teilnehmerlnnen entlohnt wird, wird dieser
Tatigkeit die notwendige Ernsthaftigkeit und An-
erkennung verliehen. In Kombination mit Rolle des
Laienplaners wird zugleich die Bereitschaft —
auch bei konfliktaren Interessen — konstruktive
gemeinsame Ldsungen zu erarbeiten stark erhdht.
Durch die gemeinsame Bewaltigung eines {iber-
geordneten, alle gleichermassen betreffenden
Anliegens, kénnen die interethnischen Beziehun-
gen verbessert und ein Gruppenbewusstsein als
Quartierbevélkerung geférdert werden, welches
ethnische und religiose Polarisierungslinien zu-
nehmend aufweicht. Projekte die nicht reprasen-
tativ arbeiten, erreichten in den meisten Féllen
nur einen kleinen Kreis von diesheziiglich inter-
essierten Personen. Die zuriickgezogene Mehr-

”%}Develop'pe‘rl ya2s ans en Allemagne, Ie concept de cellule de planlﬁca-

?1:10 a 6t6 depuis mls en appllcatlon dans plus de 50 sites en Europe'
; C'est dans une' ersnon adaptee a Ia themanque de l'intégration que cet
?7mstrument a ete‘mtrodurt pour la prem!ere fms en Smsse dansle cadre

du pro;et modéle «PlaZe» & Bale. Celui-ci permet a ]a populatmn tant
fymdlgene qu etrangere de falre valmr sa posntlon de fagon constructlve
lors des | processus de décision’ polmques etde planlflcatlon

De 2001 a 2003, des cel!ules de plamflcatvon ont travaillé sur les themes
du milieu de la prostitution etdu sport, du mouvement et de 'intégration.
Un echantlllon de populatlon representat:f aété selectlonne aleatonre-
Ement pour fonct:onner contre remunératlon comme équipe

d'wurbanistes profanes». Un certaln nombre de recommandatlons ontété
elaborees dansle cadre d atehers menés avec ce groupe, de manrfesta- |

f"tlons en plenum falsant |ntervemr des experts et de groupes de travail
; lmpllquant des acteurs mstltutlonnels

Le fait de s’ atteler ensemble a un enjeu qm conceme Iensemble des~

f,personnes |mphquees permet d’ amehorer les relatlons mterethnlques et

de renforcer la cohésion de la populatlon d’un quartier. La collaboration
avec les autorltes peuten outre inciter les institutions pubhques a s’ouvrir

davantage tout en offrant a la populatlon des quartlers défavorisés des

. possnbihtes de participation accrues, tant en matiére de polmque que

o amenagement Dans ce contexte la cellule de plamflcatlon représen-
 te un instrument intéressant, dont les effets se deplmenta de multlples
~ 'mveaux
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Inserat

heitder Quartierbevélkerung aber wird kaum oder
gar nicht erreicht. Durch die Représentativitat
wird auch der Wohnbevdlkerung mit auslandi-
schem Pass —welche ansonsten iiber keine Mit-
bestimmungsrechte verfiigen — ermdglicht kon-
krete nutzer- und bedarfsorientierte Lésungen fiir
stadtteilspezifische Anliegen zu erarbeiten. Zu-
dem kann die kooperative Zusammenarbeit mit
den Behdrden zur Offnung der staatlichen Insti-
tutionen beitragen und inshesondere benachtei-
ligten Quartierbevdlkerung politische und gestal-
terische Beteiligungsmdglichkeiten einrdumen. In
diesem Kontext stellt sich Planungszelle als ein
interessantes, multidimensional wirksames In-
strumentarium dar.

Stand der Umsetzung PlaZe I:

Auszug aus den Massnahmeempfehlungen | zur
Quartiervertraglichkeit des Rotlichtmilieus zu-
gunsten einer Entlastung der Wohnquartiere:

Heute Losungen fir Anforderungen von morgen.

Wir unterstltzen unsere Auftraggeber in Aufgaben der
Siedlungs-, Landschafts-, Umwelt- und Arealentwicklung.

Zur Verstéarkung unseres Teams suchen wir eine/n erfahrene/n
Architektin / Raumplanerin oder
Architekten / Raumplaner

fur die Betreuung anspruchsvoller Beratungsmandate und
Entwicklungsaufgaben auf ortlicher und regionaler Stufe.

In unserem Team von 12 Fachpersonen bieten wir vielseitige,
anspruchsvolle Aufgaben, flexible Arbeitszeit (Teilzeit 80%

moglich), eine gute technische Infrastruktur und zeitgemésse
Sozialleistungen.

Sie verfligen Uber

- Flair fUr Fragen der Siedlungsentwicklung

- die nétige mehrjahrige Berufspraxis

- Erfahrung in Projektleitung und Prozessbegleitung

- Freude am Kundenkontakt und Teamarbeit

und sind

- selbstandiges und konzeptionelles Arbeiten gewodhnt
- gewandt im schriftlichen und mindlichen Ausdruck

- motiviert, Verantwortung zu tUbernehmen.

Sind Sie interessiert? Auf Ihre Bewerbung freuen wir uns. Bei
Fragen wenden Sie sich bitte an Hans-Michael Schmitt oder
Katharina Dobler.

Hesse+Schwarze+Partner
Biiro fiir Raumplanung AG

Hofackerstrasse 13, 8032 Ziirich
www.hsp-planer.ch Tel. 01 421 38 38
m.schmitt@hsp-planer.ch

e (Quartiervertréglichkeitspriifung ins Wirt-
schaftsgesetz aufnehmen bzw. stérker ge-
wichten

e Wohnquartiere als Sperrzonen deklarieren

o Sensibilisierung/Selbstverpflichtung von Haus-
eigentiimern, keine Sexsalons in Wohnhausern
zu erlauben/dulden in Kooperation mit HBV/
Logis Bale

e Informationen an zukiinftige Mieter betreffend
Sexetablissements im Haus

e Entanonymisierung von Vermietern bzw. Ei-
gentiimern, die Salons in Wohnh&usern zulas-
sen, usw.

Auszug aus den Massnahmeempfehlungen Il zur

Verbesserung der sozialen und rechtlichen Rah-

menbedingungen der Prostituierten «Ein gesun-

des Milieu verursacht auch weniger Emissio-

nen!»

* Opferschutz ins Strafverfahren aufnehmen

e Sicherheit erhdhen und vermehrt auch Freier
kontrollieren

e Kontrollierte Drogenabgabe an Prostituierte
und Kooperation mit der Fachstelle fiir Sucht-
fragen, usw.

Umsetzungsstand PlaZe IlI:

Da die Planungszelle Sport u. Integration erst vor
zwei Monaten abgeschlossen wurde, befindet
sich diese nun in der Weiterbearbeitung. Primar
haben das Ressort Sport und die Integrations-
fachstelle als zentrale Akteure die Verantwor-
tung fiir die Umsetzungsphase iibernommen ha-
ben. Die Ergebnisse sollen in das Bewegungs-
konzept 2010 des Kantons einfliessen. Ferner er-
kldrt sich die GGG (Gesellschaft fiir das Gute und
Gemeinniitzige) bereit, als Drehscheibe die Ver-
netzung und Koordination im Sport- und Integra-
tionsbereich voran zu treiben. Da das Gutachten
nicht nur auf die Verwaltung, sondern sich auch
auf die sonstigen Akteure und Tréger richtet, ha-
ben sich verschiedene Vereine bereits vorge-
nommen, einige Projekte in diesem Bereich zu
lancieren. |
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