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Ansichten, Absichten und

Wirklichkeiten

Bemerkungen zum Verhéltnis von Planung
und gesellschaftlichem Wandel aus
zeitgeschichtlicher Perspektive.

Planung soll Gesellschaft raumlich sinnvoll de-
finieren. Zersiedlung und Siedlungsflachen-
wachstum verfiihren nun zum Schluss, die Pla-
nung habe bei dieser Aufgabe versagt. Dafiir
gibt es aber keine plausiblen Belege. Vielmehr
sind es die kaum beachteten raumlichen Aus-
pragungen einer seit 1945 betriebenen «Neuer-
findung» der Schweiz, die dafiir verantwortlich
sind sind.

Planung, heisst es, ist ein Unteilbares." Auch
wenn sich dieses Diktum des deutschen Archi-
tekturhistorikers Julius Posener zundchst auf
Architektur und Stadtebau bezieht, in der Unteil-
barkeit artikuliert sich ein oft nur implizit bedach-
tes Grundmotiv jeglicher Planungstatigkeit. Ge-
hen wir von einer derartigen Setzung aus, kann
Planung als Versuch verstanden werden, gesell-
schaftliche Zustdnde und Funktionsmuster ver-
bindlich in den Raum einzuschreiben, zu steuern
und sinnvoll weiterzuentwickeln. Die erniichtern-
den Erfahrungen belegen aber bis heute, dass
Unteilbarkeit zwar ein fundamentales planeri-
sches Anliegen sein mag. Faktisch aber wirken
planerische Vorgaben bei der Verdnderung der
Siedlungswirklichkeiten — gerade auf hoheren

Massstabsebenen — allzu héufig nur als Muster
von bescheidener Pragekraft. Nicht Homogeni-
tat und Abgeschlossenheit sind namlich die ak-
tuellen siedlungsraumlichen Charakteristika; mit
der fortgesetzten raumlichen Fragmentierung
und der weiterhin ungebrochenen Ausdehnung
der Siedlungsflachen aktualisiert sich stattdes-
sen seit langerem eine Dynamik, die den in der
Schweizerischen Verfassung verankerten Zielen
der Raumplanung von der «geordneten Besied-
lung» und der «zweckméssigen Nutzung» des
Bodens geradezu diametral entgegengesetzt ist.
Diese irritierende Differenz zwischen Planwelten
und Siedlungsrealitéten plagt heute ganz Euro-
pa. Wie kommt es, dass planerische Bilder der
Ordnung im Raumalltag der letzten Jahrzehnte
praktisch tiberall zu Mosaiken der Unordnung
mutiert sind und weiterhin mutieren, welche
dann jeweils mit ebenso handlichen wie inhalts-
losen Labels wie «Zersiedlung» oder «Verstadte-
rung» versehen werden?? Der oft anzutreffende
Kurzschluss einer unmittelbaren Wechselwir-
kung zwischen planerischen Zielen und Instru-
menten mit den faktischen Siedlungswirklichkei-
ten kann dabei nicht weiterhelfen. Eine histo-
risch-dynamische Betrachtung des siedlungs-
raumlichen Wandels hingegen kann die Griinde
fiir die problematischen Differenzen zwischen
zeitgebundenen disziplindren und politischen
Wahrnehmungsweisen und den empirisch fest-
zustellenden raumlichen Verhéltnissen erhellen.
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Semantische Auslaufmodelle

Geht es um die Erfassung der jiingeren schwei-
zerischen Siedlungsgeschichte gehdren seit
langem Denkfiguren zum argumentativen Stan-
dardrepertoire, die um die Vorstellung eines tief
in der Schweiz und ihren Bewohnerinnen und
Bewohnern verankerten «antiurbanen Reflexes»
(Michael Koch) oszillieren. Damit geht zumeist
auch die gleichsam spiegelbildliche Uberlegung
einher, man klammere sich hierzulande entge-
gen der eigentlich erdriickenden Evidenz des
Faktischen an ein landlich gepragtes Selbstbild,
das durch den Fdoderalismus weiter zementiert
werde und der Zersiedlung weiter Vorschub lei-
ste. Diese Figuren mdgen sehr beliebt sein. Man
gerat aber mit ihnen unweigerlich in ein aus-
wegsloses Geflecht von argumentativen Wider-
spriichen und logischen Inkonsistenzen. Ein
Blick nach Holland, die Cote d'Azur, die Lombar-
deioderirgendeine andere européische Gegend
macht beispielsweise rasch einsichtig, dass die
geringe politische Determinierbarkeit der Sied-
lungsgebiete nicht einfach auf die staatspoliti-
sche Ursache «Foderalismus» zuriickgefiihrt
werden kann. Auch eine Konsultierung der
wahrend der letzten Jahrzehnte in der Schweiz
denk- und handlungsleitenden planerischen
Grundsétze lasstdie Diagnose eines storrisch an
landlicher Nostalgie festhaltenden Sonderfalls
Schweiz nicht recht plausibel erscheinen: Die

collage 5/03

— -

Nw B Ea =N

7% ANR7A N AN VAN KNS KW, 5

zur Beeinflussung der Siedlungsentwicklung er-
arbeiteten stddtebaulichen und planerischen
Konzepte, Vorstellungen wie die Theorie der zen-
tralen Orte oder die Debatten beim Aufbau eines
nationalen Strassennetzes befanden sich durch-
aus im Einklang mit dem jeweiligen Stand der
Dinge der internationalen Debatten (allerdings
konterkarierten viele der dabei portierten Kon-
zepte die Raumordnungsprinzipien der kompak-
ten europdischen Stadt, was aber eben fiir alle
europdischen Lander gilt und somit den behaup-
teten Sonderfall nicht erkléren kann). Damit ist
es schliesslich auch logisch wenig iiberzeu-
gend, die Erweiterungen des klein- und mittel-
stddtischen Stddtegefiiges auf Basis der als
«stadtfeindlich» enttarnten planerischen Kon-
zepte seit dem Zweiten Weltkrieg in ihrem Ergeb-
nis dann als «Stadt Schweiz», als «Metropole
Schweiz» oder schlicht als Verstadterung zu ver-
stehen.

Sicherlich: Foderalistische Arbeitsteilung, das
Ankniipfen an klein- und mittelstadtische Struk-
turen haben — neben vielen anderen Einfliissen
wie der Steuerpolitik, den relativen Preisen fiir
Mobilitéat etc. — in einer «Koalition der Zersied-
lung» mitgewirkt, durch welche die Unterschie-
de zwischen stadtischen und landlichen Rédumen
mehr und mehr verwischt worden sind. Dabei
lohnt es sich aber, dariiber zu spekulieren, ob es
nichtvielleicht sogar gewissermassen «antirura-
le Reflexe» waren (und sind), die die wesentli-



chen Motoren der Entstehung der aktuellen Sied-
lungsverteilung und -struktur bildeten und bilden.
Von der Verkehrsinfrastrukturpolitik iiber das In-
vestitionshilfegesetz bis hin zu den agrarpoliti-
schen Massnahmen bestand und besteht weit-
gehend Einigkeit dariiber, die peripheren und
landlichen Raume zukunftsfahig zu machen und
somit aktiv die Transformation dieser Gebiete zu
betreiben. Wer sich beispielsweise die Zeit
nimmt, sich in die fotografischen Arbeiten von
Ernst Brunner zu vertiefen, der in den 1940er und
1950er Jahren landliche und bergbauerliche Le-
benswelten in strikten Bildkompositionen doku-
mentiert hat, wird unschwer feststellen, wie
griindlich durch diese Politik die Stadt-Land-Ma-
trix, die noch nach 1945 Mentalitdten, Lebens-
chancen und Tatigkeiten trennscharf dem einen
oder anderen der beiden Pole zugewiesen hat,
bis in die hintersten Winkel vieler Bergtéler
erodiert wurde.® Dramaturgisch zugespitzt lies-
se sich deshalb davon sprechen, dass wir es hier
mit einer Auspragung der an den Grundséatzen
von Ausgleich und geringen Disparitdten orien-
tierten «Erfindung der Schweiz» zu tun haben,
deren Grundlagen in den 1947 in die Bundesver-
fassung aufgenommenen Wirtschaftsartikeln und
der darauf aufbauenden Gesetzgebung gelegt
wurden. Das heisst auch: Es spricht einiges da-
fiir, dass wir gerade diese nicht auf die stadti-
schen Gebiete bezogenen Auspréagungen eines
seit den spaten 1940er Jahren festzustellenden

Modernisierungsprozesses und seine Motoren
genauer unter die Lupe nehmen, ihre funktiona-
len Verkniipfungen mit den Transformationen des
Mittellandes en détail analysieren miissen, wol-
len wir die Morphogenese und die Funktionslo-
gik der aktuellen schweizerischen Siedlungs-
wirklichkeiten verstehen. Semantische Streitig-
keiten iiber das Urbane und Léndliche fiihren uns
da nicht weiter. Plausibler ist es stattdessen,
in der heutigen rdumlichen Situation die Folge
eines auch mit politischen Zielsetzungen und
Massnahmen verfolgten gesellschaftlichen Wan-
dels zu sehen, der die Geometrien funktional-
raumlicher Geflechte neu bestimmt hat.

Raumgeschichte ist
Gesellschaftsgeschichte

Die Raum gewordenen gesellschaftlichen Dyna-
miken zu verstehen verlangt, die planerischen
und politischen Konzepte deutlich von den Pro-
zessen zu unterscheiden, in denen eine Gesell-
schaft Raum «produziert». Auf der einen Seite
befinden sich die verschiedenen in Expertenkrei-
sen entwickelten oder politisch sanktionierten
raumlichen Deutungsmuster mit den daraus ab-
geleiteten Zielsystemen, Instrumenten und Stra-
tegien. Dazu gehdren beispielsweise das mit den
Jahren zunehmend sakrosanktere Leitbild der
«dezentralen Besiedlung», die Leitidee eines
fiinfstufigen Hierarchiesystems der CK-73 oder
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die heute propagierte Vorstellung der Schweiz
als eines «vernetzen Stadtesystems». Keine noch
so akribische Analyse der Leithilder oder Kon-
zepte vermag aber die faktischen Siedlungszu-
sammenhange im «Stadtland Schweiz» zu erkla-
ren.* In Leitbildern und Konzepten werden einzig
die akademischen bzw. politischen Konstruk-
tionsprinzipien einsichtig, mit denen gesell-
schaftsrdumliche Zusammenhéange und Ablaufe
erfasstwerden. In «falschen» Theorien und Kon-
zepten die Erklarung fiir die aktuellen Siedlungs-
wirklichkeiten auszumachen, hiesse aber die
Bestimmungsmacht der Planung akut zu iiber-
schatzen. Die rdumliche Dynamik der letzten
Jahrzehnte hat uns diesbeziiglich namlich iiber-
deutlich vor Augen gefiihrt: Planung kann nie
gesellschaftliche Zukunft vorwegnehmen, son-
dern verhélt sich notwendigerweise kontingent
dazu (gerade deshalb geht die beliebte Rede vom
«Versagen der Raumplanung» in die Irre). Pla-
nung und Politik sind nur zwei in einer Vielzahl
raumwirksamer Determinanten.

Kommen wir zum zweiten Aspekt, der sich direkt
aus den gerade angestellten Uberlegungen ab-
leiten lasst: Rdumliche Strukturen und Beziige
resultieren aus einem Nebeneinander unter-
schiedlicher rdumlicher Aneignungsprozesse, in
welchen sich bestimmte Vorstellungsmustern
von Raum durchsetzen. Raum wird also gleich-
sam mehrfach belichtet, indem mehrere Akteure
Anspruch darauf erheben.® In dieser Mehrfach-
belichtung scheint mir der zentrale Schliissel
zum Verstandnis aktueller Raumprobleme und
deren Behandlung zu liegen: Raum wird nicht
einfach abgebildet, sondern er wird in diesen
Prozessen als Interaktion einer Auswahl von be-
stimmten Faktoren konzipiert. Dabei gibt es raum-
wirksame Aktivitdten wie das Mobilitdtsverhal-
ten oder die Steuerpolitik (um nur zwei zu nen-
nen), welche die rdumlichen Veranderungen und
ihre vielfaltigen Folgen im Moment der Entschei-
dungsfindung nicht oder nur partiell in die Uber-
legungen integrieren. In dieser Hinsicht sind sol-
che Aktivititen gewissermassen raumblind. Uber
ihre konkreten Auswirkungen wissen wir noch
sehrwenig. Die gesellschaftliche Produktion von
Raum — und damit den rdumlichen Wandel — zu
verstehen verlangt deshalb, die historisch-empi-
rischen Prozesse zu untersuchen, in denen sich
Raum (auch durch diese «raumblinden» Aktivita-
ten) verdndert. (Was eben nicht das Gleiche ist
wie die Umsetzung raumpolitischer Leitbilder!!).
Erst die Kenntnis dieser Prozesse erlaubt es, den
raumlichen Wandel den politischen Leitideen
wirkungsvoll anzundhern. Damit nimmt die so
gerne zitierte vierte Dimension der Planung — die
Zeit — benennbare Konturen an, wird belebt mit
Akteuren, Institutionen, Preisreihen und Voll-
zugsproblemen. Zeit ist somit der konkrete ge-
sellschaftliche Wandel, der die behauptete Un-
teilbarkeit von Planung aufhebt. |
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Résumeé:
Vues, intensions et réalitées

L'aménagement du territoire a pour tache de donner un ancrage spatial
a des interrelations fonctionnelles et a des situations sociales, tout en
gérant raisonnablement les conflits d'intéréts qui en résultent. Comme
on assiste en Suisse a la poursuite de |'étalement urbain et que la consom-
mation de sol ne cesse d’augmenter, beaucoup tirent la conclusion par
trop hative que I'aménagement du territoire a failli a sa tache. Une ana-
lyse historique du développement territorial depuis la Seconde Guerre
mondiale ne livre toutefois aucun argument en faveur d’une telle asser-
tion. Nous avons bien plutot affaire aux conséquences — non voulues —
d'une véritable «invention» de la Suisse, qui a fondamentalement modi-
fié le pays depuis sa mise en application des |'aprés-guerre. Ainsi, ce ne
sont nullement les modeéles et conceptions politiques et scientifiques qui
permettent d’expliquer le singulier collage d’éléments urbains, périur-
bains et ruraux dans lequel se sont dissous les concepts familiers de
ville et de campagne. En effet, planification et politique ne sont que deux
des nombreux facteurs dont résultent les structures territoriales et leurs
transformations. Les activités «aveugles au territoire» comme la mobilité
ou la politique fiscale ont eu et continuent d’avoir une influence bien
plus importante, sans pour autant faire I'objet d'une véritable réflexion
politique. Sil'on veut que les idées directrices définies au niveau politique
aientun impact effectif et durable sur les mutations territoriales en cours,
il estindispensable de connaitre ces processus et de prendre en comp-
te leurs déterminants dans la politique du développement territorial

Fussnoten

! Julius Posener, Kritik der Kritik des Funktionalismus,
in: Julius Posener, Was Architektur sein kann. Neue-
re Aufsétze, Basel, Berlin, Boston 1995, S. 81f.

2 Nur nebenbei sei zu den Begriffen «Zersiedlung» und
«Verstadterung» angemerkt: Das Erstaunliche ist
nicht primér der mit den beiden Begriffen erfolgte
Verweis auf die Kontinuitdt eines raumlichen Pro-
zesses. Vielmehr miisste eigentlich frappieren, dass
sich der Sprachgebrauch weiterhin angestammter
Begrifflichkeiten bedient—unbesehen der Tatsache,
dass sich das damit charakterisierte Beobachtungs-
objekt «Siedlungslandschaft» in der Zwischenzeit
qualitativ dramatisch verandert hat.

3 Peter Pfrunder, Ernst Brunner. Photographien 1937-

1962, Ziirich 1995.

4 Der Begriff «Stadtland» steht fiir die Collage aus

stédtischen, vorstadtischen und landlichen Elemen-
ten, die das Ergebnis des seit 1945 anhaltenden ge-
sellschaftlichen Wandels darstellt. Vgl. dazu: Ange-
lus Eisinger, Einleitung Stadtland Schweiz, in: Ange-
lus Eisinger, Michel Schneider (Hrsg.), Stadtland
Schweiz. Untersuchungen und Fallstudien zur rdum-
lichen Struktur und Entwicklung in der Schweiz, Ba-
sel, Boston, Berlin 2003, 7-19.

Der Begriff ist in Anlehnung an den von André Cor-
boz gepréagten Begriff von der «Doppelbelichtung»
von Rdumen gewdhlt, meint aber nicht nur eine Ver-
vielfachung von politischen durchgesetzten Ansprii-
chen an den Raum, sondern die gleichzeitig existie-
renden, inhaltlich verschiedenen Raumdeutungen
unterschiedlicher gesellschaftlicher Prozesse. Vgl.
André Corboz (2001), Das Territorium als Palimpsest,
in: André Corboz, Die Kunst, Stadt und Land zum
Sprechen zu bringen, Basel, Berlin Boston, S. 149.
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