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«Glokalisierung» in

Miinchenstein

Der internationale wirtschaftliche Wettbewerb
(Globalisierung) beeinflusst massgebend den
nationalen und internationalen Standortwetthe-
werb. Verkehrlich gut angebundene stadtische
Raumgebilde mit einer Konzentration von Be-
trieben des sekundiren und inshesondere des
tertidaren Sektors bilden die «Kampfzonen» die-
ser Standortkonkurrenz. Die einzelnen Kommu-
nen sind herausgefordert, eine rein lokale
Sichtweise zu iiberwinden.

Das Spannungsfeld zwischen Globalisierung und
deren lokalen Auswirkungen wird mit dem pla-
kativen Kunstwort «Glokalisierung» umschrie-
ben. Darin driickt sich eine iiberregionale Stand-
ortkonkurrenz zwischen Regionen und Stadten
aus. Als Grundlage fiir Investitionsentscheide
von international tatigen Firmen dienen Bewer-
tungen und Vergleiche von firmen- und bran-
chenrelevanten Standorteigenschaften der
grundsatzlich in Frage kommenden Regionen und
Stadte. In zunehmendem Masse entsteht neben
dem Wettbewerb zwischen Firmen ein Wettbe-
werb zwischen Wirtschaftsstandorten und damit
zwischen den beteiligten Gemeinwesen. Diese
Ausgangslage bildet die Grundlage fiir nachfol-
gende Uberlegungen.

Als Vertiefungsbeispiel dient die zum schweize-
rischen Teil der Trinationalen Agglomeration Ba-
sel TAB gehdrende Gemeinde Miinchenstein /BL.
Die Agglomeration Basel ist in der Schweiz ne-
ben Ziirich und Genf die dritte grossstédtische
Agglomeration von internationaler Bedeutung. In
der Rangfolge der 165 bedeutendsten europai-
schen Agglomerationen belegt Ziirich den 17.
Rang, Genf den 21. Rang und Basel den 32. Rang.
Baselistdariiber hinaus eine bedeutende Grenz-
stadt im Dreildndereck CH-D-F. In der TAB leben
rund 600°000 Einwohner; etwa 400°000 in der
Schweiz, ca. 140°000 in Deutschland und rund
45°000 in Frankreich.

Die wirtschaftlich bedeutendsten Branchenin der
NW-Schweiz bilden die chemisch-pharmazeuti-
sche Industrie mit den Life Sciences, Banken/Ver-
sicherungen, Logistik- und Distributionsdienstlei-
stungen sowie stadtische Dienstleistungen.

Wo findet sich Miinchenstein wieder?

Im ersten Ring der Agglomerationsgemeinden
um die Kernstadt Basel gelegen, gehort M. mit
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knapp 12000 Einwohnern zu den grésseren Ge-
meinden im Kanton Basel-Landschaft. Die Ver-
kehrserschliessung ist seit jeher vorziiglich: eine
SBB-Linie mit Bahnhof (seit 1875), zwei Vorort-
Trambahnlinien (seit anfangs 20.Jh.) und eine
Hochleistungsstrasse (H 18, seit Ende der 1970er
Jahre). Die friihe Entwicklung von Industriearea-
lenin M. ist auf der einen Seite auf Standortvor-
teile wie Stadtnéhe, eine gute Erschliessung, die
Nutzung der Wasserkraft der Birs und auf der
anderen Seite auf initiative Unternehmerperson-
lichkeiten zuriickzufiihren.

Das Verhaltnis zwischen Agglomeration und
Kernstadt ist aufgrund der Grenzziehungen bei
Basel grundsétzlich anders als beispielsweise im
Fall von Ziirich. Wéhrend die Stadt Ziirich durch
Eingliederung der Aussengemeinden bis vor dem
2. Weltkrieg eine verbesserte Deckungsgleich-
heit von funktionaler Verflechtung und politischer
Gebietskorperschaft erreichte, war ein solches
Vorgehen fiir das von zwei Staatsgrenzen und
einer Kantonsgrenze eingeschrénkte Basel nicht
maglich.

ZURICH

BASEL

Kernstadt Kernstadt

Leitsétze als Orientierungsrahmen

Das Spannungsverhaltnis, in dem sich Gebiets-
korperschaften heute befinden, soll mit Blick auf
die Beispielgemeinde Miinchenstein anhand von
drei Leitsatzen herausgearbeitet werden.

Leitsatz 1: Die Kernstadt Basel und mit ihr die
Nordwestschweiz (und TAB) sind durch interna-
tionale Unternehmen direkt in die Weltwirt-
schaft eingebunden.

Das nachfolgende Schema dient zur Verdeutli-
chung dieser Aussage (eigene Darstellung). Dar-
in sind die globalen und kontinentalen Einfliisse
auf die regionale (NW-Schweiz, TAB) und lokale
Ebene (Miinchenstein, unteres Birstal) darge-
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stellt. Die Interaktionen zwischen den globalen,
regionalen und lokalen Entwicklungen sind ent-
sprechend unterschiedlich stark ausgeprégt.

Leitsatz 2: Das Verhaltnis der Agglomerations-
gemeinden zur Kernstadt wandelt sich zuneh-
mend vom ehemals einseitigen Abhéngigkeits-
verhéltnis hin zur Komplementaritat mit Ausbil-
dung von Subzentren und Knoten im stadtischen
Umland. Die Leaderfunktion der Kernstadt Basel
bleibt jedoch unbestritten.

Diese Gewichtsverschiebungen und auch rdum-
lich-funktionell nachweisbaren Bedeutungsum-
lagerungen lassen sich aufgrund statistischer
Eckdaten der Volkszdhlungen und Betriebszéah-
lungen einfach nachweisen. Dominierte die ge-
werblich-industrielle Produktion in Miinchen-
stein bis in die 70er Jahre hinein, iiberwiegt der
Dienstleistungssektor seit den 80er Jahren deut-
lich. Diese Entwicklung verstarkte sich in den
90er Jahren im gesamten unteren Birstal (in Ver-
bindung mit dem Anstieg der Anzahl Arbeitsstat-
tenund der Einwohnerzahlen). Hervorzuheben ist
die Zahl der Zupendler in Miinchenstein, die 1990
bereits diejenige der Wegpendler iibertrifft und
so die Bedeutung von M. als Arbeitsortim 1. Ag-
glomerationsring unterstreicht.

Leitsatz 3: Eine kommunale Forderstrategie hat
auf den eigenen Starken und Standortqualitiaten
aufzubauen.

Die einzelnen Gebietskdrperschaften einer stad-
tischen Region verfiigen aufgrund ihrer natur-
rdumlichen und verkehrlichen Lage, historisch
gewachsener Strukturen und gesellschaftlicher
Komponenten iiber unterschiedliche Eigenschaf-
ten und Potenziale. Diese bilden die Grundlage
fiir ein zielstrebiges Handeln.

Als methodisches Hilfsmittel zur Strategiefindung
fiir Miinchenstein wurde eine grobe SWOT-Ana-
lyse durchgefiihrt. Ziel ist das Herausschélen der
eigenen Starken und der externen Chancen des
Standortes. Die Ergebnisse lassen sich kurz wie
folgt zusammenfassen (siehe Tabelle 1).

Aus mehreren Mdglichkeiten wurden folgende
zwei Stossrichtungen als strategische Schwer-
punkte vorgeschlagen:

a) Aufbau einer hochwertigen Logistikplattform
b) Ausbau des Bildungsstandortes M. und Wis-
senstransfer (inkl. Forschung + Entwicklung)
In Ergdnzung zur SWOT-Analyse wurde als zwei-
tes Hilfsmittel eine grobe Stakeholder-Analyse
durchgefiihrt und die verschiedenen Anspruchs-
gruppen bestimmt. Dabei standen zwei Fragenim
Vordergrund: (1) Wie ist auf die kritischen An-
spruchsgruppen zu reagieren, damit sie eine ge-
wiinschte Entwicklung nicht durch Widerstéande
unterbinden, sondern den Prozess positiv beein-
flussen und (2) wie kdnnen die Zielgruppen er-
reicht werden?

Die daraus entwickelte Strategie zur informellen

Einbindung der Akteure enthélt folgende Ele-

mente:

1. Schaffung einer Netzwerkstruktur zur Ent-
wicklung der Teilregion Unteres Birstal zu-
sammen mit den betroffenen kantonalen und
kommunalen Gebietskdrperschaften (Pla-
nungsorganisation).

2. Einbindung der massgeblichen Wirtschafts-
kreise und -akteure in das Standortmarketing
(eventuell als gemischtwirtschaftliche Orga-
nisation).

3. Schaffung von regelméssigen Foren, in denen
die interessierten und die kritischen An-
spruchsgruppen {iber die Zwischenergebnis-
se bzw. Teilergebnisse des Prozesses infor-
miert werden und eine Diskussionsplattform
vorfinden in der sie sich einbringen kdnnen.

4. Sicherstellung der Transparenz von Informa-
tionen.

Wie Entwicklungen mitformen und
Standorte stiarken?

Basierend auf der Erkenntnis und dem Bewusst-
sein, dass wirtschaftlich bedingte Standortkon-
kurrenz zwischen stédtischen Regionen eine

Realitdt darstellt, ergibt sich fiir die Gemeinden

einer stadtischen Region einschliesslich der

Kernstadt zwangslaufig ein gemeinsames Inter-

esse, zusammen als attraktiver Standort wahrge-

nommen zu werden um dadurch einen méglichst
hohen Gesamtnutzen erzielen zu kdnnen.

Aus dieser Einschatzung leiten sich die folgenden

vier kommunalen Handlungsschwerpunkte ab:

e Zwischen den rdumlich starren Gebietskor-
perschaften sind vermehrt funktional beweg-
liche Lésungen (Netzwerke) zu suchen und
neue Kooperationen zu erproben.

Dies betrifft Kooperationsformen der Agglomera-

tionsgemeinden unter sich, als auch zusammen

mit der Kernstadt Basel. Dabei stehen pragmati-
sche, praxistaugliche Losungen im Vordergrund.

Ein kleinkrémerisches gegenseitiges Aufrech-

nen, z.B. «Kultur hier — Naherholung dort» ver-

kennt die gegenseitigen Abhéngigkeiten.

¢ Die Mdglichkeiten der neuen Agglomerations-
politik des Bundes nutzen.
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MUNCHENSTEIN

Eigene Starken

Externe Chancen

¢ Politisches Klima gepragt von relativer Of-
fenheit und Toleranz

e Sozial ausgewogene Zusammensetzung der
Bevolkerung

¢ Breites Bildungsangebot

¢ Gute Nutzungsdurchmischung und attrakti-
ve Wohnquartiere

¢ Reichhaltiges Angebot fiir Freizeit und Nah-
erholung

e Verdichtungs- und Umnutzungspotenzial auf
alten, schlecht genutzten Industriearealen

e Strategisch gelegene Baulandreserve (18 ha)

e Geographische Néhe zur Kernstadt Basel
und zur EU

e Sehr gute Verkehrsanbindungen ans iiber-
geordnete Netz

* Kernstadt Basel als wirtschaftliches und
kulturelles Zentrum mit spezialisiertem stad-
tischen Dienstleistungsangebot

e Agglomerationsgemeinden mit entwick-
lungsfahiger Kooperationsbereitschaft

Tabelle 1

Die offizielle Anerkennung der urbanen Realitét

durch den Bundesrat und die vorgesehenen

Massnahmen (z.B. Verbesserungen im Agglome-

rationsverkehr) bieten zukiinftig einen giinstigen

Rahmen fiir Pilotvorhaben einschliesslich der

Sensibilisierung inbezug auf urbane Problemla-

gen.

e Kommunale Leitbilder entwickeln, Zielvorstel-
lungen kldren und diese als Rahmenbedingun-
gen vorgeben. In einer flexibilisierten Pla-
nungspraxis iiberschaubare Teilflichen be-
planen und schrittweise damit iibereinstim-
mende Einzelprojekte realisieren.

Eine allumfassende, flichendeckende und detail-

lierte Planung und Steuerung der kommunalen

Entwicklung im Baugebiet ist unter heutigen

Randbedingungen schwierig umzusetzen und

tragt zudem der wirtschaftlichen und gesell-

schaftlichen Dynamik nur ungeniigend Rech-
nung. Ein grob definierter Rahmen (z.B. kommu-
naler Richtplan) bietet die in jedem Fall notwen-
digen Eckpunkte ohne jedoch den erforderlichen

Spielraum fiir zukiinftige Realisierungen zu stark

einzuengen.

e Mit kooperativen, aber strukturierten Pla-
nungsprozessen die Hauptakteure auf kom-
munaler Ebene einbinden und so zu konsens-
fahigen (Verhandlungs)-Lésungen gelangen.

Kooperative Planungsprozesse sind aufgrund der

zahlreichen Akteure und Anspruchsgruppen re-

lativ aufwendig, haben aber gegeniiber kréafte-
zehrenden und teuren Konfrontationen in Rechts-
verfahren aufgrund festgefahrener Positionen
eine hohe Erfolgswahrscheinlichkeit ohne aus-
gesprochene Verlierer. Wesentlich fiir die invol-
vierten Akteure sind neben einem schrittweisen
Vorgehen auch konkrete Teilergebnisse, die die
Tauglichkeit des gewahlten Vorgehens belegen.

Anspruchsvoller Prozess

An alle Akteure in diesem Umfeld werden hohe
Anforderungen gestellt. Eine grundsétzliche Be-

collage 3/03

reitschaft der Beteiligten ist Voraussetzung, um
bauliche und nutzungsbezogene Verénderungen
zuzulassen und entsprechende rdumliche Ent-
wicklungen gezielt zu fordern. Die Flexibilitat der
informellen und kooperativen Prozesse erleich-
tert Losungsfindungen, die auch im Rahmen der
nachgelagerten institutionalisierten demokrati-
schen Verfahren mit Zustimmung rechnen kdn-
nen. Und unter dem Blickwinkel des Gesamtnut-
zens fiir die Region ist zu fallweise zu entschei-
den, ob ein Auftritt unter der «Marke» Basel oder
Trinationale Agglomeration Basel eine wiinsch-
bare oder notwendige Variante darstellt. |

Inserat
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NACHDIPLOMKURS

Stadtebau

Der Kurs besteht aus 5 Modulen, die auch einzeln belegt werden kénnen.
Ein Modul umfasst 5 aufeinander folgende Freitage zu 8 Lektionen.

1. Modul  Entwicklung der Stadt Dr. Jiirg Sulzer ab 22.08.2003
2. Modul Stédtebau vor 1918 Dr. Martin Frohlich ab 17.10.2003
3. Modul Stddtebau nach 1918 PD Dr. Angelus Eisinger  ab 13.02.2004
4, Modul Stadtraum Hans Binder ab 19.03.2004
5. Modul  Stadt und Agglomeration  Fritz Schumacher ab 02.07.2004

In allen Modulen sprechen zahlreiche Gastreferenten aus dem In- und Ausland.
Weitere Informationen:

PD Dr. Dieter Schnell 031 33 55 473, dieter.schnell@hta-be.bfh.ch;

Sekretariat: 031 33 55 411

Programm unter www.hta-be.bfh.ch

" Technik und Architektur Bern
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