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Wald als dynamisches Element
der Raumordnung Schweiz

Die raumliche Dynamik in der Schweiz betrifft
immer mehr auch den Wald. Davon zeugt nicht
nur die 1991 eingefiihrte forstliche Planung,
sondern auch die im Rahmen des Waldpro-
gramms Schweiz laufenden Diskussionen iiber
eine Neuausrichtung der Waldpolitik.

Die Forstpolizeigesetzgebung von 1876 war einer
ersten Erlasse des funktionalen Raumplanungs-
rechts auf Bundesebene. Sie regelte erstmals ge-
samtschweizerisch die rechtliche Stellung eines
bedeutenden Teils unseres Lebensraums. Der
weitgehende Schutz des Waldes war eine Reak-
tion auf katastrophalen Raubbau. Er ermdglichte
die Erholung des Waldbestandes bis zum heuti-
gen, unserer Generation als «<normal» erscheinen-
den Bild. Wesentlichen Anteil daran hatte der «dy-
namische Waldbegriff»: Wald ist danach jede Fl&-
che, die bestockt ist und Waldfunktionen zu er-
fiillen vermag (Art. 2 des Waldgesetzes (WaG)).
Wald kann sich also ausdehnen und nach einer
gewissen Zeit ist die eingewachsene Flache ge-
gen Rodung geschiitzt. Natiirlich muss es aus
wichtigen Griinden ausnahmsweise maglich sein,
Wald zu roden, doch ist dafiir in derselben Ge-
gend Realersatz zu leisten (Art. 5 bis 7 WaG). Ha-
ben wir heute als Folge dieser Gesetzgebung zu-
viel oder zuwenig Wald? Eine objektive Beurtei-
lung gibt es nicht — die Wertung hangt von den
dahinter stehenden Interessen ab. Die Waldfla-
cheistja auch in der Schweiz sehr ungleich ver-
teilt: Hohe Anteile weisen vor allem der Jura, die
Voralpen und die Alpensiidseite auf.

Stabilisierender Wald

Der wirksame Schutz des Waldes und die damit
verbundenen rechtlichen Hiirden, Wald einfach
zu liberbauen, hat dazu gefiihrt, dass sich die Bo-
denspekulation weitgehend vom Wald fernhalten
liess. Der Wald wurde zum ruhenden Pol in einer
sich rasantverandernden Landschaft (Art. 18 Abs.
3RPG). Das war es sicher auch, was den rechtli-
chen Waldschutz bei der Bevélkerung populér
gemacht hat. Bei der Revision des Waldgesetzes
1991 war der unverdnderte Schutz des Waldes
darum ein zentrales Thema. Die Rodungsstatistik
zeigt, dass auch heute in erster Linie fiir die Er-
stellung von Infrastrukturen Wald gerodet wird.
Nur ausnahmsweise und mit Auflagen ist heute
eine Rodungsbewilligung fiir die Schaffung von

Bauland erhéltlich (BGE vom 13.9.1994i.S. G. und
H. gegen Gemeinde Untervaz). Gleichzeitig ldsst
sich der Bund die Walderhaltung und -férderung
jahrlich 150 bis 250 Mio. Franken kosten. Wie man
sieht, wurde die zentrale Funktion des Waldes im
verletzlichen «Lebensraum Schweiz» bisher also
angemessen gewiirdigt.

Landschaftselement in der
«Stadt Schweiz»

Mit dem enormen Siedlungswachstum der letz-
ten 50 Jahre hat sich die Bedeutung des Waldes
erneut verdandert. Immer noch liegt der Boden-
verbrauch bei fast 1 m? pro Sekunde —in 12 Jah-
ren summiert sich das zur Flache des Kantons
Schaffhausen. Vielenorts kann darum auch der
Wald unter Siedlungsdruck geraten: Wo die
Landwirtschaftsflache wie etwa im Tessin zu ei-
nem grossen Teil iberbaut wurde, liegt der Ge-
danke nahe, Waldflachen fiir die Siedlungsent-
wicklung zu nutzen, statt die letzten Landwirt-
schaftsflachen zu iiberbauen. Solchen Planen
steht bisher das Waldgesetz entgegen. Weiter
hat die Waldflache im Mittelland und in den ver-
stadterten Alpentdlern eine immer wichtigere
Bedeutung als Landschaftselement und dkologi-
sche Ausgleichsfliche erhalten. Die «Stadt
Schweiz» braucht ihre Landschaft immer mehr —
vor allem dort, wo die Landwirtschaftsflachen
unter dem Produktionsdruck ausgerdumt worden
sind. Und: Je mehr die Landwirtschaftszone un-
ter politischem Druck zur «landwirtschaftlichen
Bauzone» zu werden droht, desto zentraler wird
der Wald fiir den Landschaftsschutz. Kleine
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La forét comme élément
dynamique de 'aména-
gement du territoire en
Suisse

De plus en plus, le proces-
sus de I'aménagement du
territoire en Suisse englo-
be la forét, comme en té-
moignent la planification
forestiére et les débats sur
la réorientation de la poli-
tique forestiere menés
dans le cadre du Program-
me forestier suisse. La Loi
sur les foréts protége effi-
cacement la forét contre
la spéculation fonciére. La
forét représente par con-
séquent I'élément stable
dans un paysage en évo-
lution rapide. Les statisti-
ques montrent que les dé-
boisements sont liés pour
I'essentiel a la construc-
tion d’infrastructures. Plus
les zones agricoles ris-
quent de devenir des «zo-
nes agricoles constructi-
bles» sous I'effet de pres-
sions politiques, plus le
réle de la forét deviendra
important pour la protec-
tion du paysage. Les res-
ponsables de I'aménage-
ment du territoire doivent
corriger une vision trop
réductrice: 'augmentation
des surfaces forestiéres
n’'est pas systématique-
ment un «mal». Cette aug-
mentation doit au contrai-
re étre évaluée surla base
de ses effets réels au ni-
veau de I'aménagement
du territoire. L'auteur pro-
pose de définir des limites
fixes entre les zones fo-
restiéres et agricoles, ain-
sique le prévoit déja la Loi

» Rudolf Muggli,
Direktor VLP-ASPAN, Bern
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Wald als Versicherung:
Ohne Wald geriete ein
grosser Teil des Berg-
gebiets ins Rutschen.

sur les foréts pour les zo-
nes constructibles. Il faut
rester critique face aux
demandes de libéralisa-
tion de la pratique actuel-
le en matiére d’autorisa-
tion de défricher, pratique
déja relativement souple.
C’est pourquoi toute libé-
ralisation de la pratique en
matiére d’autorisation de
défricher doit s’accompa-
gner d’une taxation de la
valeur ajoutée, et cela a
I'échelle de la Suisse. Par
ailleurs, il est essentiel
que les spécialistes de
I'aménagement du territoi-
re se penchent de manié-
re approfondie sur les mul-
tiples fonctions de la forét
dans notre espace vital.

Bauen im Wald: Keine
zuldssige Maglichkeit
ist heute das Wohnen

im Wald.
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Waldflachen und vor allem ihre Réander haben
gerade in den Agglomerationen eine hohe land-
schaftsésthetische und dkologische Bedeutung.
Aufwertungsmassnahmen beispielsweise im
Rahmen von Landschaftsentwicklungskonzepten
sind denn auch vielenorts im Gange.

Schutzaufgabe im Berggebiet

Im Berggebiet stand jeher die Schutzfunktion im
Vordergrund. Der Schutz vor Lawinen, Erosion
und Hochwasser verleiht dem Wald eine zentra-
le volkswirtschaftliche Bedeutung, die heute weit
vor der Holznutzung stehen diirfte. Diese Aufga-
be wird wichtiger, weil auch das Berggebiet zu-
nehmend mit Siedlungen und Infrastrukturbauten
tiberzogen wird. All die neu geschaffenen Werte
sind durch Naturgefahren bedroht. Die progno-
stizierten Klimaveranderungen lassen erwarten,
dass das Berggebiet geologisch noch stéarker als
bisher «in Bewegung» geraten kdnnte. Das ist mit
ein Grund, weshalb die Wertschétzung des Wal-
des als Sicherungselement steigt. Neueren Da-
tums istdagegen der Riickzug der Landwirtschaft
aus Grenzertragsflachen. Wo die Bewirtschaf-
tung nicht mehr rentabel ist, wachst der Wald
wieder ein. Das hat Vor- und Nachteile. Touristi-
sche Gemeinden haben keine Freude daran,
wenn der reizvolle Wechsel zwischen Wald und
offener Weide verloren geht und wenden biswei-
len erhebliche Beitrage auf, um den Einwuchs zu
stoppen. Auf der anderen Seite ist der Einwuchs
von Wald sicher die weitaus billigste Massnah-
me gegen die Erosion.

Neue Waldpolitik

Die bedeutenden Veranderungen in den raumli-
chen Funktionen des Waldes haben schon bei
der Waldgesetzrevision 1991 zur Erkenntnis ge-
fiihrt, dass es ohne eine eigentliche forstliche
Planung nicht mehr geht— der Wald ist entgegen
der noch etwas simplen Sicht des Raumpla-
nungsgesetzes eben doch ein Element der Raum-
gestaltung. Im Grunde wére es also richtig ge-

Bild: © VLP-ASPAN

wesen, die forstliche Planung mit allen nétigen
bundesrechtlichen Sicherungen in die Regional-
bzw. Kantonsplanung zu integrieren. So weit war
man damals noch nicht. Der Vergleich mitder am
gleichen Problem der Doppelspurigkeiten kran-
kenden Gewasserschutzplanung (z.B. REP) liegt
auf der Hand. Weil der Bund seine Waldpolitik im
Rahmen des «Waldprogramms Schweiz» aber
tiberpriift, besteht die Hoffnung, dass auch hier
eine Zusammenlegung und Vereinfachung még-
lich werden wird.

Fiir die anstehenden politischen Ausmarchungen
tiber die kiinftige Waldpolitik wird sich die raum-
planerische Praxis der umfassenden Interessen-
abwadgung als Konfliktlosungsinstrument anbie-
ten. Es gehortdenn auch zum Alltag der Raumpla-
nung, vor einer undifferenzierten Sicht zu warnen:
So ist die Zunahme der Waldflache keineswegs
generell ein «Ubel», wie da und dort moniert wird.
Vielmehr sollte die Zunahme der Waldflache nach
ihren tatsachlichen rdumlichen Auswirkungen
beurteilt werden. Sicher ist es wenig sinnvoll, be-
ste Landwirtschaftsflachen zu Wald werden zu
lassen, bloss weil Grundeigentiimer nichts gegen
den Einwuchs un-ternommen haben. Sinnvoll er-
scheint es darum, auch bei Landwirtschaftszonen
oder jedenfalls bei den kantonal festgelegten
Fruchtfolgeflachen eine feste Grenze zum Wald
zu ziehen, wie dies seit dem Waldgesetz 1991 be-
reits fiir Bauzonen gilt. Das wiirde bewirken, dass
iiber diese Linien hinauswachsender Wald ohne
Rodungsbewilligung beseitigt werden konnte,
falls ein Interesse daran besteht.

Kritisch sollte man dagegen Forderungen nach
einer Liberalisierung der heute schon flexiblen
Rodungsbewilligungspraxis beurteilen. Es muss
verhindertwerden, dass erneut die Bodenspeku-
lation in den Wald hinein getragen wird. Darum
miisste eine Liberalisierung der Rodungspraxis
von einer schweizweit durchgesetzten Mehr-
wertabschopfung begleitet sein: Wer Wald fiir
lukrativere Zwecke roden darf, sollte von Bun-
desrechts wegen den dadurch erzielten Mehr-
wert in eine fiir die Walderhaltung und -pflege
bestimmte o6ffentliche Kasse einzahlen miissen.
So etwas steht zwar schon heute in Art. 9 des
Waldgesetzes, doch ist wie bei Art. 5 Abs. 1 RPG
fraglich, ob dieser Vorschrift Nachachtung ver-
schafft wird. Diskutiert werden auch Lésungen,
die bei der Rodungspraxis darauf abstellen wol-
len, ob es sich um ein Gebiet mit Waldflachenzu-
nahme handelt. Auch solche Vorschldge sind
nicht davor gefeit, die Bodenspekulation durch
«Verlegung» des Waldes Vorschub zu leisten.
Bekanntlich kann die lokale Raumplanung wenig
ausrichten, wenn einmal bedeutende Geldinter-
essen hinter einem Vorhaben stehen.

Wichtig erscheint, dass sich auch die Raumpla-
nungsfachleute wieder einmal eingehend mitden
vielfaltigen Funktionen des Waldes in unserem
Lebensraum auseinandersetzen. |
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