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Planification directrice
«made in Romandie»

Bilan et enseignements des 4 exemples

La confrontation des pratiques locales en matiére
d’élaboration de plans directeurs dans les can-
tons de Neuchétel, Fribourg, Vaud et Geneve met
en évidence que ces outils ont leur utilité. Le plan
directeur communal est utilisé comme un instru-
ment prospectif qui incite les autorités a formuler
leurs intentions quant a I'avenir de leur territoire.
Le plan directeur localisé aide a maitriser la pla-
nification de périmetres qui se signalent par des
enjeux importants ou des problémes complexes.
Loin de proposer une image figée, ces instruments
proposent, au contraire, une vision dynamique. lls
traitent un éventail de themes qui dépassent lar-
gement le contenu usuel des plans d'affectation.
lIs facilitent la collaboration entre acteurs publics.
lIs favorisent la concertation en dépit du fait qu'ils
n'ont pas force obligatoire pour les tiers.
Au-dela des points communs, les plans direc-
teurs communaux et locaux ont des roles diffé-
rents d’un canton a l'autre.

A Genéve, ol le canton est prioritairement res-
ponsable de 'aménagement du territoire, un effort
soutenu de valorisation du plan directeur com-
munal et du plandirecteur de quartier est en cours
depuis peu. Le but est d’aider les communes a
assumer leur rdle d'interlocuteurs face au canton.
Dans les communes vaudoises, |'outil du plan di-
recteur localisé vient de compléter la plannifica-
tion directrice déja existante. Il est congu pour
ouvrir de nouvelles possibilités au niveau des
plans d'affectation.

Le canton de Fribourg utilise, quant a lui, le plan
directeur communal pour définir la politique
d’aménagement des communes au dela de la
validité des plan de zones. |l permet notamment
une vision stratégique des emprises futures de
I'urbanisation sur la zone agricole.

La Ville de Neuchatel se sert du plan directeur
sectoriel pour définir 'aménagement des périme-
tres stratégiques de son territoire, de concert
avec tous les protagonistes concernés. C'est par-
ce qu'il ne fait pas directement appel aux inté-
réts privés que son contenu suscite |'intérét et la
discussion.

Nous espérons que la présentation des différen-
tes pratiques du plan directeur localisé incite les
acteurs de I'aménagement du territoire a réflé-
chir au role de cet instrument dans les régions
o son utilisation est moins répandue.
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Bilanz und Schliisse aus den 4 Beispielen

Die Gegeniiberstellung der Erfahrungen mit der
Ausarbeitung von kommunalen und lokalen
Richtpldnen in den Kantonen Neuenburg, Frei-
burg, Waadt und Genfldsst deren Bedeutung und
Sinnhaftigkeit deutlich hervortreten. Durch den
Gemeinderichtplan werden die Gemeindebehdr-
den dazu veranlasst, ihre Absichten fiir die Zu-
kunft ihres Territoriums vorausschauend zu for-
mulieren. Die Gemeinderichtplanung erméglicht
es, in strategischen oder problembehafteten Ge-
bieten wirkungsvolle Planungen durchzufiihren.
Die Richtplédne erlauben es so, fern von fixierten
Vorstellungen eine dynamische Zukunftsvision zu
vermitteln. Sie behandeln ein breites Spektrum
von Themen, das weit iiber die iibliche Nutzungs-
planung hinausgeht. Sie erleichtern die Zusam-
menarbeit der dffentlichen Akteure und fdrdern,
obwohl sie nur fiir die Behérden verbindlich sind,
die Abstimmung mit privaten Handlungstrédgern.

Uber diese Gemeinsamkeiten hinaus erfiillen die
lokalen und kommunalen Richtplédne in den Kan-
tonen jeweils unterschiedliche Aufgaben.

In Genf, wo schwergewichtig der Kanton fiir die
Raumplanung verantwortlich ist, wurde die
Rechtsverbindlichkeit der lokalen und kommuna-
len Richtplédne in jiingster Zeit gestarkt. Damit
sollen die Gemeinden zu ernsthaften Gespréchs-
partnern fiir den Kanton werden.

Im Kanton Waadt wurde die bereits bestehende
Gemeinderichtplanung kiirzlich durch den lokalen
Richtplan ergénzt. Letzterer erdffnet inshesonde-
re in der Nutzungsplanung neue Mdglichkeiten.

Der Kanton Freiburg nutzt den Gemeindericht-
plan, um die Raumentwicklungspolitik iber die
Giiltigkeit der Zonenplédne hinaus zu definieren.
Damit wird insbesondere eine strategische Visi-
on fiir die Ausscheidung kiinftiger Siedlungsge-
biete in der Landwirtschaftszone gefdrdert.

Die Stadt Neuenburg bedient sich des sektoriel-
len Richtplans, um die Gestaltung der strategi-
schen Entwicklungsgebiete gemeinsam mit den
betroffenen Akteuren zu definieren. Gerade weil
nicht die privaten Interessen im Zentrum stehen,
erzeugt seine Erarbeitung Aufmerksamkeit und
Diskussionen.

Wir hoffen, dass die Vorstellungen kommunaler
und lokaler Richtpléne die Kantone und Regio-
nen, in denen diese Instrumente weniger bekannt
sind, zum Nach- und Weiterdenken anregen.
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